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近年、高齢化や人口減少が進む一方で、都市化の進展や個人主義の傾向の強まりの影響も

あって、地域・家庭・職場という人々の生活領域における支え合いの基盤が弱まってきてい

ます。それらに伴い、地域の担い手の減少による地域活動の衰退、耕作放棄地、空き家、商店

街の空き店舗の増加、買い物難民の発生など、様々な課題が顕在化しているため、地域に住

む人々がそれぞれの専門性を越えて密接につながる共生・共助により、地域社会全体を支え

ていくことがこれまでにも増して重要となっています。

当センターでは、共生・共助による地域の活性化に向けた取組の一助にしていただくこと

を目的として、地域自主組織による住民主体のまちづくりを図っている事例、地域を基盤と

する包括的ケアの強化を図っている事例、平素からの地域づくりにより地域の防災力を高

めている事例 など、特徴的な12事例を盛り込んだガイドブックを作成することといたしま

した。

本書は総論、政策解説、事例紹介の3部構成となっております。総論として東京大学名誉教

授の大森彌氏に『共助・共生の地域づくり-時代背景と意義』と題する論文を、法政大学教授

の名和田是彦氏に『共生・共助による地域づくりの仕組みと実践』と題する論文をお寄せい

ただきました。政策解説については、総務省・厚生労働省・内閣官房まち・ひと・しごと創生本

部事務局の施策担当者に最新の動向を踏まえた解説をご執筆いただきました。また、事例紹

介では、各事例における共生・共助にかかる取組のきっかけ、具体的な取組内容、成果、課題、

今後の展望等をまとめました。

本書が、共生・共助による地域づくりに取り組む皆様の一助となれば幸いに存じます。

最後になりますが、本書の刊行にあたり、多大なるご協力をいただきました関係者の皆様

方に厚く御礼申し上げます。

平成31年2月

一般財団法人地域活性化センター

理事長　椎 川　忍
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1�60年୅൒͹Ҏ߱ɺࡁܦͷߴ౓成௕ɺٸ଎ͳ都ࢢ化
౳ʹ൐ͬͯɺ࣏ࣗ会・ொ಺会ͳͲ地ԑܕͷॅຽ૊৫ͷ
活ಈྗ͕௿Լ͢Δ͕޲܏ग़͖ͯͨɻ1�71ʢত࿨	46ʣ年ɺ
࣏ࣗলʢݱ૯຿লʣ͸ࣄ຿࣍׭௨ୡͰʰίϛϡχςΟ
ʢۙྡ社会ʣʹؔ͢ΔରࡦཁߝʱΛ発ද͕ͨ͠ɺͦ͜
Ͱ͸ʮॅຽ͸ۙྡ社会ʹର͢Δؔ৺Λࣦ͍ɺ人ͼͱ͸
ΒΕͨ人ؒΒ͍ۙ͠ྡ͑ࢧʹײɺ地域తͳ࿈ଳཱ͠ݽ
ੜ活ΛӦΉج൫Λࣦ͏͓ͦΕ͕͋Δʯͱ͠ɺ͜Εʹର
ॲ͢Δඞཁ性Λࢦఠ͍ͯͨ͠ɻ͜Ε͸ઌۦతͳ໰୊ఏ
1�70年Ҏ߱ʮϞσル・ίϛϡχς	͸ɺࠃͰ͋ͬͨɻى
Ο地区ʯ౳Λઃ͚ɺίϛϡχςΟセンターʢίϛセンʣ
੔උ΁ͷॿ成ͳͲͷରࡦʹ৐Γग़ͨ͠ɻ͔͠͠ɺ都ࢢ
෦Λ中৺ʹɺͦͷޙ΋ɺ地ԑܕͷॅຽ૊৫ͷऑମ化͸
ଓ͍͍ͯΔɻ
一ํɺ1��5年ͷࡕਆ・୶࿏େ਒ࡂΛػܖͱͯ͠Ϙラ
ンςΟΞ活ಈͷॏཁ性͕͘޿ೝࣝ͞ΕΔΑ͏ʹͳΓɺ
ඇӦརͷຽؒ૊৫͕਺ଟ͘࡞ΒΕɺ͜ΕΒͷ団ମͷ活
ಈ͕ɺ෱ࢱɺڭҭ・จ化ɺ·ͪͮ͘Γɺڥ؀ͳͲ͞·
͟·ͳ෼໺Ͱ͕ͨͬ޿ɻ1���年ʹ੍ఆ͞Εͨʮಛఆඇ
Ӧར活ಈਪਐ法ʯʢ/10法ʣ͸ɺຽؒͷඇӦར団ମͷ
૿Ճʹେ͖͘͠ݙߩɺ/10法人͸ࠓ΍地域社会ͷॏ
ཁͳߏ成һʹͳΓͭͭ͋Δͱ͍͑Δɻ

200�年Λڥʹ人ݮޱগ࣌୅ʹೖΓɺࠃ͸ɺ2014年2
月ʹʮ·ͪ・ͻͱ・͠͝ͱ૑ੜ法ʯΛ੍ఆ͠ɺ人ݮޱ
গʹࢭࣃΊΛ͔͚ɺ東京ݍ΁ͷ人ޱͷա౓ͷ集中Λੋ
ਖ਼͢ΔͨΊͷ੓ࡦʹ৐Γग़ͨ͠ɻ͜ΕʹݺԠͯ͠શࠃ
ͷ࣏ࣗମ΋人ޱ੓ࡦͱ地域活性化ʹऔΓ૊Ή͜ͱʹͳ
ͬͨɻ૑ੜ法Ͱ͍͏ʮ·ͪʯͱ͸ʮࠃຽ一人一人͕ເ
΍ر๬Λ࣋ͪɺ५͍ͷ͋Δ๛͔ͳੜ活Λ҆৺ͯ͠ӦΉ
͜ͱ͕Ͱ͖Δ地域社会ʯΛɺʮͻͱʯͱ͸ʮ地域社会
Λ୲͏ݸ性๛͔Ͱଟ༷ͳ人ࡐʯΛɺʮ͠͝ͱʯͱ͸ʮ地
域ʹ͓͚Δັྗ͋Δଟ༷ͳबۀͷػ会ʯΛද͓ͯ͠Γɺ
શࠃ௡ʑӜʑͷʮ地域ʯ͕য఺Ͱ͋Γɺ࣏ࣗମ͸ɺͦ
ͷ࣮৘ʹଈͨ͠地域՝୊ͷղܾʹਚྗ͢Δ͜ͱʹͳͬ
͍ͯΔɻ
人͕ࣗΒͷ੹೚ͱ౒ྗʹΑͬͯੜ活ΛӦΉ͜ͱΛݸ
ཱࣗͱ͍͍ͬͯΔ͕ɺපؾ΍ոզɺ࿝ྸ΍ো֐ɺࣦۀɺ
ͳͲʹΑΓɺࣗ෼ͷ౒ྗ͚ͩͰ͸ཱࣗͨ͠֐ࡂ΍ނࣄ
ੜ活Λҡ࣋Ͱ͖ͳ͘ͳΔ৔߹͕ੜ͡Δɻ͜ͷΑ͏ʹݸ
人ͷ੹೚΍౒ྗ͚ͩͰ͸ରԠͰ͖ͳ͍ϦεΫʹରͯ͠ɺ
人ͼͱ͕૬ޓʹ࿈ଳͯ͑͠ࢧ߹͍ɺڞʹੜ͖͍ͯ͜͏
ͱ͢Δ社会ͷ͋ΓํΛʮڞੜʯͱݺͿ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ
ʮڞੜʯ͸࣌୅Λ৅௃͢Δݴ༿ʹͳ͍ͬͯΔɻ
͞·͟·ͳϦεΫΛ๊͍͑ͯΔ人ͼͱͷࠔΓࣄʹӶ

東京大学大学院法学部政治学研究科博士課程修了。法学博士。東京大学教授、
東京大学教養学部長、千葉大学教授、放送大学大学院客員教授を歴任。専門は行
政学・地方自治論。
地方分権推進委員会専門委員・くらしづくり部会長、自治体学会代表運営委員、日本行政学会理事長、
都道府県議会制度研究会座長、内閣府独立行政法人評価委員会委員長、社会保障審議会会長・同介護給付
費分科会会長などを歴任。現在、全国町村会「道州制と町村に関する研究会」座長、「NPO地域ケア政策
ネットワーク」代表理事など。平成13年から地域活性化センター「全国地域リーダー養成塾」塾長。
近著に、『老いを拓く社会システム』（第一法規）、『人口減少時代を生き抜く自治体』（第一法規）、『自治
体の長とそれを支える人びと』（第一法規）、『自治体職員再論』（ぎょうせい）、『変化に挑戦する自治体』（第
一法規）、『政権交代と自治の潮流』（第一法規）、『官のシステム』（東京大学出版会）など。

共助・共生の地域づくり
―時代背景と意義
大森　彌（東京大学名誉教授）

総  論
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事例紹介：共助・共生の地域づくり―時代背景と意義 

හʹԠ౴͠ɺ͖Ίࢧ͔͘ࡉԉ͢Δ͜ͱ͕	Ͱ͖Δ͔Ͳ͏
͔͸ɺʮڞੜ社会ʯܗ成ͷۚࢼੴͱ͍͑Δɻ1��0年୅
Ҏ߱ɺશੈ୅ʹΘͨͬͯɺ࿈࠯・ෳ߹化͍ͯ͠ΔϦε
ΫΛ๊͑ɺ͔͠΋ɺଞͷ人ͱͷؔر͕܎ബͳཱݽঢ়ଶ
ʹ͍ؕͬͯΔ人ͼͱʢ୯਎ऀྸߴɺͻͱΓ਌Ոఉɺμ
ϒルέΞɺੜ活ऀځࠔɺোऀ֐ɺ%7ඃऀ֐ͳͲʣΛɺ
ͲͷΑ͏ʹࢧԉ͢Δ͔ɺͦͷํ͑ߟͱ࢓૊Έͷඞཁ性
ʹؔ͢Δ໰୊ೝ͕͖͕ࣝͨͯͬ޿ɻ߹ݴ༿͸ʮڞੜࢧ
ԉʯͰ͋Δɻ
೰Έࠔ・ࣄΓࣄΛ๊͑Δ人ͼͱ΁ͷࢧԉͷඞཁ性͸

ʮ2040年໰୊ʯͱ݁ͼ͍͍ͭͯΔɻ2040年ࠒɺ͍ΘΏ
Δ団մδϡχΞ͕ऀྸߴʹͳΓऀྸߴ਺͕ϐーΫΛܴ
͑Δɻ人ޱͷ35�4�͕65ࡀҎ্ʹͳΓɺݱ໾ੈ୅͕ٸ
Εɺ·ࠐݟधཁͷϐーΫ͕ޢͰͷҩྍ・հࢢɺେ都͠ݮ
年ؒͷࢮ๢਺͕໿16�ສ人ͱ࠷΋ଟ͘ͳΔʢଟࢮ社会ʣ
ͱ༧૝͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɺੜ࢈年ྸ人ޱͷݮগʹ൐͏
人खෆ଍Λഎܠʹɺ֎ࠃ人࿑ಇྗ͕૿͑ɺ֎ࠃ人ॅຽ
ͷੜ活ڥ؀΍日本ڭޠҭͷ໰୊ʹ࣏ࣗମ΍地域ͷॅຽ
͸ରԠ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻʮଟจ化ڞੜʯͷ࣮ݱͰ
͋Δɻ

͜͏ͯ͠ɺ地域ʹ฻Β͢͢΂ͯͷ人ͼͱ͕ɺ平Ժͳ
日ৗੜ活ΛૹΔͨΊʹɺ地域ͷ໰୊ΛͲ͏͢Ε͹ʮΘ
・ࠃʯͱͯ͠ଊ͑ɺ͜ΕʹؔΘΓΛ΋ͪ͏Δ͔͕ɺࣄ͕
࣏ࣗମΛ௨͡Δॏཁͳ੓ࡦ՝୊ͱͳ͍ͬͯΔʢʮ地域
ɺ͑ߟͱ༷͍ޓ͸͓ʹ࣌ͨͬࠔʣɻݱੜ社会ʯͷ࣮ڞ
͍ۙ͠人ಉ͕࢜͑ࢧ߹͏ͱ͍͏ޓॿͷؔ܎Λங͚Δ͔
Ͳ͏͔Ͱ͋Δɻॅຽ͕ग़会͍ɺ஌Γ߹͍ɺ࿩͠߹͏৔
ʢྫ͑͹地域ӡӦ૊৫ʣΛͭ͘Γɺࣗ෼ͨͪͰແཧͳ
͘Ͱ͖Δ活ಈΛऩӹۀࣄ΋ؚΊࣗओతʹల։͍ͯ͘͠
ͷͰ͋Δɻ
ͦ͜͸ɺଟ༷ͳ人ͼͱ͕ަ͡Γ߹ͬͯɺΘͣΒΘ͠
͞ΛԀΘͣɺ͑ࢧɺ͑ࢧΒΕΔؔ܎ͷҙٛʢ༗೉͞ͱ
ੜ͖ߕ൹ʣΛ࣮ײͰ͖Δ৔ͱͳΔɻͦͷӡӦʹ͸ɺ໾
ॴ΍ઐ໳৬ͱͷྗڠ・࿈ܞΛͱΓͭͭʢ෼໺ผɺॎׂ
ΓΛ௒͑ͯʣɺ人ͼͱΛ·ͱΊ͍ͯ͘ྗͷ͋Δ人͕ඞ
ཁͰ͋ΔɻͦΕ͕ʮԣࢳ人財ʯɺʮԣ۲人財ʯͰ͋Δɻ
人ͼͱΛแઁͭͭ͠ԣʹͭͳ͙͜ͱͷͰ͖Δ人財͸ɺ
A*ʢ人޻஌ೳʣʹஔ͖͑׵Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͍4*ʢ社
会త஌性ʣͷ࣋ͪओͰ͋Δɻ

予想される未来 自治体職員の減少、地縁組織の弱体化、家族の扶助機能の低下、民間事業者の撤退など
により、公共私それぞれのくらしを維持する力が低下

目標 公共私相互間の協力関係を構築する「プラットフォーム・ビルダー」へ転換し、公共私
を支える人材を確保・育成することが必要

施策のあり方

①  公共私相互間の協力関係を構築する「プラットフォームビルダー」への転換

②新しい公共私の協力関係の構築

③くらしを支える担い手の確保

くらしを支える 
担い手の確保

・  大都市部（関係性が希薄で地縁による共助の担い手が乏しい） 
→   地域を基盤とした新たな法人を設けてくらしを支えるための体制を構築し、共助
の場を創出

・  地方部（共助による支え合いの基盤となる地縁組織や地域運営組織が急速に弱体化） 
→   地縁組織の法人化等により組織的基盤を強化し、継続的な活動に必要な人材、資金、
ノウハウ等を確保

・  定年退職者や出産による退職者、就職氷河期世代が必要な技能を習得するための教育
訓練等を受け、誇りを 抱さながら人々のくらしを支えるために多様な働き方が新たな
場

・  滞在期間に応じた外国人と地域社会との関係性について共通理解を形成し、外国人が
サービス提供の担い手とする

総務省「自治体戦略 2040 構想研究会」「第二次報告」（平成 30年 7月）のⅢの 2「公共私によるくらしの維持」か
ら筆者が作成。

（参考）公共私によるくらしの維持
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はじめに

গྸߴࢠ化・人ݮޱগͷ΋ͱͰɺ地域社会͸·͢·
ࣗ͢਎ͷ՝୊ΛࣗΒղܾ͢Δ͜ͱΛഭΒΕ͍ͯΔɻͦ
ͷ՝୊ͷ中ʹ͸ɺ࣏ࣗମ行੓΍ࠃͷ͍͔ͭ͘ͷলி͔
Βఏ͞ىΕͨ΋ͷ΋͋Γɺ地域Ͱ活ಈ͍ͯ͠Δํʑ͔
ΒݟΔͱɺ͜Μͳʹ͋Ε͜Ε活ಈΛ૊ΈཱͯΖͱݴΘ
Εͯ΋ͦͷ༨༟͕ͳ͍ͱ͍͏ͪ࣋ؾʹ΋ͳΔͩΖ͏ɻ
֎͔ΒݴΘΕΔࣄ࢓͸૿͑Δ一ํͰɺ଍ݩΛݟΔͱ୲
͍ख͸ݮগ͠ྸߴ化͍ͯͯ͠ɺͱͯ΋ޙࠓ΋地域ίϛ
ϡχςΟΛҡ࣋Ͱ͖ΔΑ͏ʹ͑ࢥͳ͍͔ΒͰ͋Δɻ
͔͠͠ɺ͜͏͍͏ͦͯ͜͠ࡍʹػةɺલ͑ߟʹ͖޲ɺ
্͔Β߱ͬͯ͘ΔΑ͏ʹ͑ݟΔ՝୊΋࣮͸ࣗ෼ͷ地域
ʹ಺ͨ͠ࡏ՝୊ͩͱड͚ࢭΊɺ৽͍͠΍Γํɺ৽͍͠
୲͍खΛ޻෉͢Δνϟンεͩͱଊ͑Δ΂͖Ͱ͸ͳ͍͔ɻ
ͦͷΑ͏ͳ޻෉΍行ಈ͸͢Ͱʹ֤地Ͱ࢝·͍ͬͯΔɻ
͔ͩΒɺ͜͜Ͱड़΂͍ͯΔ͜ͱ͸ɺචऀͷউखͳ૑଄
෺Ͱ͸ͳ͘ɺ֤地ͷ࣮ફ͔ΒֶΜͩ͜ͱͷචऀͳΓͷ
੔ཧͰ͋ΔɻͨͩɺචऀͷݶΒΕͨ஌͔ݟΒɺ͔͠΋
෯Ͱɺ͔ͳΓઉ଍Βͣͳઆ໌ͱͳΓͦ͏ͰࢴΒΕͨݶ
͸͋Δɻͱ΋͋Εɺڞੜ・ڞॿʹΑΔ地域ͮ͘Γͷج
本తͳํ͑ߟͷ͍͔ͭ͘Λ૯࿦ͱͯ͠ड़΂ͯΈ͍ͨɻ

基盤的な仕組みとしての都市内分権1

·ͣ地域ͮ͘ΓͷͨΊͷج൫ͱͳΔૅجతͳ࢓૊Έ
ͱͯ͠ਪ঑͞Ε͍ͯΔ都ࢢ಺෼ݖʹ͍ͭͯड़΂Δɻ

都ࢢ಺෼ݖͱ͸ɺ࣏ࣗମͷ区域Λ͍͔ͭ͘ʹ区෼͠
ͯɺͦ͜ʹॅຽ୅දతͳίϛϡχςΟ૊৫ʢʮ地域·
ͪͮ͘Γٞڠ会ʯͱ ʮ͔ίϛϡχςΟٞڠ会ʯͱ͔ɺʮॅ
ຽ࣏ࣗٞڠ会ʯͳͲɺ༷ʑͳ໊শ͕ݟΒΕΔɻҎԼʹ
͓͍ͯ͸ɺʮ·ͪͮ͘Γٞڠ会ʯͱ͍͏ʣΛઃஔ͢Δ
ଟ͕ํ͍ݴʯͱ͍͏ݖ಺෼ࢢ૊ΈͰ͋Δɻۙ年ʮ都࢓
͍ͷͰɺ͜͏͍͓͕ͬͯ͘ɺผʹ都࣏ࣗࢢମʹͨͬݶ
ମ࣏ࣗࢢΒΕΔɻ都ݟ෦Ͱ΋Α͘܊૊ΈͰ͸ͳ͘ɺ࢓
ʹ͍ͭͯ͸ɺ日本都ࢢセンターʢશࢢࠃ௕会ͷγンΫ
タンΫʣͷશࠃతௐ͕ࠪ͋Γɺͦͷ2015年ͷௐࠪʹΑ
Δͱ都࣏ࣗࢢମͷ6ׂ͕͜ͷ࢓૊ΈΛಋೖ͍ͯ͠Δɻ
΋͸΍ఆ൪ͷ࢓૊Έͱ͍ͬͯΑ͍ɻ

（1）日本型都市内分権
都ࢢ಺෼ݖ͸ɺੈքʹ໨Λ΍ͬͯ΋ɺࢢொଜ߹ซΛ
ΒΕݟ͘޿ମͷ࣌୅ʹ͓͍ͯ͸ɺ࣏ࣗૅج໛نେͨܦ
Δ一般తͳ࢓૊Έͱ͍ͬͯΑ͍͕ɺͦΕͧΕͷࠃͷ地
域՝୊ʹԠͯ͡ଟ༷ͳ͕࢟ݟΒΕΔɻ
େن໛化࣏ͨࣗ͠ମͷ中Ͱɺ࣌ͱͯ͠ຒ຅ͯ͠͠·
͏֤地域ίϛϡχςΟͷ੠Λ࣏ࣗମ੓࣏શମʹټΈ্
͛Δ࢓૊ΈʢʮࢀՃʯͷ࢓૊Έʣͱͯ͠ӡ༻͍ͯ͠Δ
ड͚ΒΕΔ͕ɺۙ年ͷ日本Ͱ͸ɺ͜ݟʹଟ͍Α͏͕ࠃ
Εͱͱ΋ʹɺ地域՝୊Λɺ行੓΍ઐ໳ؔػͷࢧԉΛड
͚ͳ͕Β地域ίϛϡχςΟࣗΒ͕༷ʑͳۀࣄʹΑͬͯ
ղܾ͍ͯͨ͘͠Ίͷ࿮૊Έʢʮڠಇʯͷ࢓૊Έʣͱ͠
ͯͷҙຯ͕େ͖͍ͱ͜Ζʹಛ௃͕͋Δɻ
日本Ͱ͸ैདྷ͔Βɺ࣏ࣗ会・ொ಺会౳ͷ地域ίϛϡ
χςΟ૊৫͕ࠜ෇͍͓ͯΓɺ͜ΕΒຽؒ地域૊৫ʹґ

1955年山口県生まれ。2005年より現職。専門は、法社会学、コミュニティ
政策論。コミュニティ政策学会会長。横浜市を中心に地域コミュニティとコミュ
ニティ政策を研究。また、毎年ドイツに出かけて、国際比較的な観点から地域コミュニティのあり方を模
索している。主な著書に、『コミュニティの法理論』（創文社）、『コミュニティの自治』（日本評論社）など。

共生・共助による
地域づくりの仕組みと実践
名和田是彦（法政大学教授）

総  論
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事例紹介：共生・共助による地域づくりの仕組みと実践

ΛਐΊΔ͜ͱ͕Ͱ͖͍͕ͯͨɺࡦίϛϡχςΟ੓ͯ͠ڌ
ʮ地域ͷͭͳ͕Γͷرബ化ʯͱݴΘΕΔΑ͏ʹຽؒ地
域૊৫ͷ地域Λ೺Ѳ͢Δྗ͕ऑ·ͬ ʢͨྫ͑͹࣏ࣗ会・
ொ಺会ͷՃೖ཰͕େ͖͘௿Լͨ͠౳ʣͨΊʹɺ都ࢢ಺
෼ݖͱ͍͏ެతͳ੍౓ͷྗΛआΓͯ·ͣ͸શͯͷ地域
ॅຽΛ·ͪͮ͘Γͷ౰ऀࣄʹ͢Δඞཁ͕͋ΔͷͰ͋Δɻ
ͦͯ͠ɺ࣏ࣗ会・ொ಺会Λ中৺ʹ͠ͳ͕Β地域՝୊ʹ
発۷・૊৫ମࡐɺ͜ΕΛࣗΒղܾ͢ΔͨΊͷ人͖ͮؾ
੍੔උ・行ಈΛ௨ͯ͡ɺ地域ͷͭͳ͕ΓΛڧ化͍ͯ͠
͘ͷ͕ɺ日本ͷ都ࢢ಺෼ݖͷج本తͳૂ͍Ͱ͋Δɻ
ಛʹԤถͷ都ࢢ಺෼ݖʹ͸ʮࢀՃʯͷૂ͍͕େ͖͍
͕ɺ日本ʹ͓͍ͯ͸ʮࢀՃʯͱͱ΋ʹʮڠಇʯͷૂ͍
͕େ͖͍͜ͱ͕ಛ௃Ͱ͋Δɻ
ͳ͓ɺۙ年ʮ地域ӡӦ૊৫ʯͱ͍͏΋ͷ͕஫໨͞Ε
͍ͯΔɻ֓೦తʹ͸೉͍͠ͱ͜Ζ͕͋Δ͕ɺ͜͜Ͱ͍
͏·ͪͮ͘Γٞڠ会͸地域ӡӦ૊৫Ͱ͋Δͱ͍ͯ͑ߟ
͍ͨͩͯΑ͍ɻ

（2）自治体行政の支援体制
͜ͷʮࢀՃʯͱʮڠಇʯͷ࢓૊Έʹ行੓͸ͲͷΑ͏
ʹؔΘΔͷ͔ɻ
都ࢢ಺෼ݖͷ੍౓ઃܭʹ͍ͭͯ͸ɺ͜ͷ͋ͱʹ͍͘
͔ͭͷ࿦఺Λઆ໌͍͕ͨ͠ɺ͜͜Ͱ͸日ৗͷ活ಈࢧԉ
ͷ͋Γํʹয఺Λ౰ͯΔɻචऀ͕͍ͯݟΔݶΓͰ΋
༷ʑͳタΠプ͕͋Γɺࢴ෯ͷؔ܎Ͱͱͯ΋͢΂ͯͷ࿦
఺ʹٴͿ͜ͱ͸Ͱ͖ͳ͍͕ɺ֨ࠎతͳ੔ཧΛ͓ͯ͘͠
ͷͰɺߟࢀʹ͍͖͍ͯͨͩͨ͠ɻ
·ͣɺ一൪खް͍΍Γํ͸ɺ֤地区ʹɺ·ͪͮ͘Γ
ॴ΍ग़ࢧͰ行੓ͷग़ઌʢܗ会ʹ一ର一ʹରԠ͢Δٞڠ
ுॴͳͲʣΛஔ͘΍ΓํͰ͋Δɻ͜Ε͸खް͍൓໘ɺ
ίετ΋େ͖͘ɺ·ͨग़ઌͷ人һ΍௕ͷ৬階ʹΑͬͯ
͸े෼ͳ地域ࢧԉ͕Ͱ͖ͣɺಛʹ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷ
૊৫ΤϦΞΛখֶߍ区ఔ౓ʹ͍ͯ͠Δ৔߹ʹ͸ɺσϝ
Ϧοτ͕͡ײ͘ڧΒΕΔΑ͏ʹͳΔΑ͏Ͱ͋Δɻͨ͠
͕ͬͯɺ͍͔ͭ͘ͷ·ͪͮ͘Γٞڠ会ΛଋͶͯ一ͭͷ
ग़ઌΛஔ͘΍Γํ΋Α͘ݟΒΕΔͱ͜ΖͰ͋Δɻ
࣍ʹɺग़ઌ͸ஔ͔ͣʹɺ͍ΘΏΔ地区୲౰৬һʢͳ
͍͠͸ͦͷνーϜʣΛ೿͢ݣΔ΍Γํ͕͋Δɻ͜Ε΋ɺ
·ͪͮ͘Γٞڠ会΁ͷؔΘΓํ͸ઍࠩສผͱ͍ͬͯΑ
͍͕ɺ࢓૊Έͷ໘͔ΒݟΔͱɺ都ࢢ಺෼ݖΛॴ؅ͯ͠
͍Δ՝ʢʮ地域ৼڵ՝ʯ΍ʮڠಇਪਐ՝ʯͳͲʣ͕一
ΔタΠ͍ͯ͠ݣతʹ୲ͬͯͦͷ՝һΛख෼͚ͯ͠೿ݩ

プͱɺ࣏ࣗମશମͰ地区୲౰Λ഑෼͢Δʢྫ͑͹՝௕
Λච಄ʹνーϜΛ࡞ΔͳͲʣタΠプͱ͕͋ΔΑ͏Ͱ͋
Δɻऀޙ͸Ͳ͏ͯ͠΋ීஈͷ本དྷۀ຿ͱ͸ҟͳΔࣄ࢓
Λ͢Δ͜ͱʹͳͬͯɺࠔ೉͕༧૝͞ΕΔ͕ɺͦΕͰ΋
·ͪͮ͘Γٞڠ会ଆ͔Β͞ँײΕͭͭ΍Γ͕͍Λ࣋ͬ
ͯͰ͖͍ͯΔ成ޭྫࣄ΋͋Γɺ一֓ʹແཧͩͱ͸͍͑
ͳ͍ɻ࣏ࣗૅجମͷ৬һͷ人ࡐҭ成ͷ一؀ͱͯ͠Α͍
औΓ૊Έ͔΋͠Εͳ͍ɻଞํͰɺલऀ͸ɺஸೡͰ਌਎
ͳؔΘΓ͕Ͱ͖Δ͕ɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷઃஔ਺͕͋
·Γଟ͍ͱ人һ͕଍Γͳ͘ͳΔɻ·ͨɺ͋·Γੵۃత
ʹؔΘΓ͗ͯ͢·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷࣄ຿ہతͳࣄ࢓·
ͰҾ͖ड͚ͯ͠·͏ͱɺٞڠ会ͷ૊৫తͳ્ཱ͕ࣗ֐
͞ΕΔ໘΋͋Δ͜ͱ΋ྀߟʹೖΕΔඞཁ͕͋Δɻ

（3）交付金制度
࣏ࣗ会・ொ಺会ͳΒ͹会һ͔Β会අΛ集ΊΔ͜ͱʹ
Αͬͯɺ·࣏ͨࣗମͳΒ͹՝੫ʹΑͬͯɺͦΕͧΕ財
੓Λͭ͘Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ͕ɺ都ࢢ಺෼ݖͷ·ͪͮ͘Γ
会͸ɺԖච一本ങ͏ͷʹ΋ಠࣗͷ͓͕ۚͳ͍ɻ࣮ٞڠ
͸ɺ࣏ࣗ会・ொ಺会͔ΒۚࢿԉॿΛड͚ͨΓɺ͋Δ͍
͸࣏ࣗ会・ொ಺会ͷྗΛआΓͯʮ会අʯΛ集Ί͍ͯΔ
·ͪͮ͘Γٞڠ会΋··͚͔ݟΔɻ
͔͠͠ɺଟ͘ͷ৔߹͸ɺ行੓ଆ͕ۚࢿԉॿΛ͍ͯ͠
Δɻ͜Εʹ΋͍Ζ͍ΖͳタΠプ͕ݟΒΕΔɻֹۚ΋֤
地区਺ඦສԁ͔Βे਺ສԁ͘Β͍·Ͱଟ༷Ͱ͋Δɻ࣮
ફతͳ؍఺͔Βख़ྀΛཁ͢Δ఺Λएׯड़΂͓ͯ͘ɻ
·ͪͮ͘Γٞڠ会్͕࢖ΛܾఆͰ͖Δަ෇ۚͷ࢓૊
Έ͸ɺ੫ۚͷ్࢖ΛܾΊΔͷ͸本དྷબڍͰબ͹Εͨٞ
会Ͱ͋Δͱ͍͏財੓ຽओओٛͷݪଇͱௐ࿨͢Δ΋ͷͰ
ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻͦͷͨΊɺٞڠ会ͷʮݶݖʯΛɺ
ͱͲΊΔࣗʹݖఏҊࢉ༝ͨٞ͠会΁ͷ༧ܦொଜ௕Λࢢ
࣏ମ΋͋Δɻͦ͏Ͱͳ͍৔߹΋ɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷ
成Λ౰֘地区ͷຽҙΛ୅ද͍ͯ͠ΔͱΈͳ͠ಘΔΑߏ
Ռͷධޮۀࣄ෉ͨ͠Γɺަ෇ۚͷルール९क΍޻ʹ͏
ՁͳͲͷ࢓૊ΈΛ੔උͨ͠Γͱ͍ͬͨରԠ͕ଟ͘ݟΒ
ΕΔɻ
ަ෇ۚͷదਖ਼ͳֹͱ͍͏ͷ͸ɺ·ͩ݁࿦͕ग़Δஈ階
Ͱ͸ͳ͍Α͏ʹࢥΘΕΔ͕ɺ܁ӽ΍ฦೲ͕ଟ͍ͱ͔ɺ
͋Δ͍͸Πϕンτతͳ͕ۀࣄଟͯ͘地域ʹർΕ͕ݟΒ
ΕΔͱ͔͍ͬͨ৔߹ʹ͸ɺֹ͕ଟ͍͗ͯ͢࢖੾Ε͍ͯ
ͳ͍݁Ռɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会͕਎ͷৎʹ߹ͬͨϖーε
Ͱ地域՝୊ͷ発ݟͱղܾʹऔΓ૊Ί͍ͯͳ͍͜ͱͷஹ
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ީͱ͑ߟΒΕΑ͏ɻ
ަ෇ۚͷ్࢖ͷルールʹ͍ͭͯ͸ɺ地域ͷཁ๬Λฉ
͖ͭͭ࣍ୈʹ࣮৘ʹଈͨ͠΋ͷͱ͍ͯ͘͠΄͔ͳ͍ͩ
Ζ͏ɻۙ年Ͱ͸ɺશ͘ͷແঈͷϘランςΟΞͰ͸ۀࣄ
ΛਐΊ͍ͯ͘͜ͱ͕೉͘͠ͳ͍ͬͯΔ݁Ռɺࣄ຿ہ౳
ͷ人݅අʹॆ͍ͯͨͱͷཁ๬͕Α͘ฉ͔ΕΔɻަ෇ۚ
Λग़͢行੓ଆ΋ɺۀࣄඅͱӡӦඅͱΛ区ผͯ͠ަ෇͢
ΔͳͲɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会活ಈͷ༗ঈ性ͱઐ໳性ʹ഑
ྀ͢ΔΑ͏ʹͳ͖͍ͬͯͯΔɻ

（4）計画づくり
੫ۚΛࢿݪͱ͢Δوॏͳަ෇ۚΛదਖ਼ʹ͏࢖ͱ͍͏
ҙຯͰ΋ɺ·ͨ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷ活ಈΛਅʹ地域՝
୊ʹରԠͰ͖Δ΋ͷͱ͢ΔͨΊʹ΋ɺ༧ΊܭըΛཱͯ
ͯ͜ΕʹԊͬͯۀࣄΛ͢ΔεタΠルʹ΋͍ͬͯ͘͜ͱ
͕௥͞ٻΕΔ޲܏ʹ͋Δɻܭըจ化ͷ地域社会΁ͷఆ
ண͸一ே一༦ʹ͸ਐ·ͳ͍͕ɺܭըΛ地域Ͱͷ෯͍޿
ຽओతͳٞ࿦ͱ人ࡐ発۷ͷπールͱͯ͠༻͍ΔͳΒ͹ɺ
ίϛϡχςΟܭըͮ͘Γ΋༗ޮͳ੓ࡦπールͱ͍͑Δ
ͩΖ͏ɻ
͹ɺ΋ͱ΋ͱ͍͍͑ͯͭʹظ૊Έͷಋೖ࣌࢓ըͷܭ
地域ίϛϡχςΟ͸ܭըʹͮ͘ج活ಈͱ͍͏εタΠル
ܭʹͷಋೖͱͱ΋ݖ಺෼ࢢΕͯ͸͍ͳ͍ͷͰɺ都׳ʹ
ըͮ͘ΓΛཁ੥͢ΔΑΓ͸ɺ࢓૊Έ͕͋Δఔ౓地域ʹ
ఆண͔ͯ͠Βܭըͮ͘ΓΛఏ͢ىΔ΄͏͕Α͍Α͏ʹ
ΘΕΔ͕ɺ͜Ε΋ͦΕͧΕͷ࣏ࣗମɺ地域Ͱͷ࣮৘ࢥ
ʹԠͯ͡ͷ͜ͱͰ͋Γɺͳ͔ͳ͔一般࿦Ͱ൑அ͢Δ͜
ͱ͸Ͱ͖ͳ͍ɻ

（5）  事業態勢の発展 ～事務局、拠点施設、有償活動、
専門性の確保、法人の設立～

·ͪͮ͘Γٞڠ会活ಈ͕ఆண͠発ల͍ͯ͘͠ͱɺ͸
͡Ί͸Πϕンτతͳ͕ۀࣄଟ͔ͬͨͷ͕ɺΠϕンτ౳
ʢͦͷ࣮行૊৫Ͱͷ࿩͠߹͍ΛؚΉʣΛ௨ͯ͡ҙࣝ͞
Εͨ地域՝୊΁ͷऔΓ૊Έʹͭͳ͕ͬͨΓɺ͸͡Ί͸
࣏ࣗ会・ொ಺会͕行͍ͬͯͨۀࣄͷݞ୅ΘΓͷΑ͏ͳ
ଟ͔ͬͨͷ͕ɺ地域Ͱ·ͩ͋·Γҙࣝ͞Ε͍͕ͯۀࣄ
ͳ͔ͬͨ地域՝୊ʹ΋໨͕͘޲Α͏ʹͳͬͨΓ͢Δɻ
ͦ͏͢ΔͱɺۀࣄΛ΍Γ͖ΔͨΊͷ૊৫ମ੍ͳͲ͕
੔උ͞Εͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ
࣮͸日本ܕ都ࢢ಺෼ݖͷఆ൪తͳ活ಈεタΠル͸ɺ
会ͷϝンόٞڠΓͮͪ͘·ͯͬ࢖ͷަ෇͚ۚͩΛه্

ー͕ϘランςΟΞͰʢແঈͰʣ活ಈ͢Δɺͱ͍͏΋ͷ
Ͱ͋ͬͨͷ͕ͩɺ͜Ε͕ݶքʹདྷ͍ͯΔΑ͏ʹࢥΘΕ
Δɻ
·ͣɺ͖ͪΜͱͨ͠ࣄ຿ہͱͦΕ͕ఆҐஔΛ΋ͭڌ
఺ࢪઃ͕ඞཁͰ͋Δɻ΋ͪΖΜɺ1��0年୅·Ͱ͸ɺ֤
地区ʹ͓͚ΔίϛϡχςΟセンター౳ͷ地域ࢪઃͷ੔
උͱ͍͏ͷ͕ίϛϡχςΟ੓ࡦͷఆ൪ͩͬͨͷͰ͋Γɺ
ઃࣗମ͸֤地区ʹ͋Δ৔߹͕ଟ͍͕ɺ͔͠͠ɺ͜Εࢪ
Λ·ͪͮ͘Γٞڠ会͕ࢦఆ؅ཧऀͱͳͬͯͦͷ活ಈʹ
༗ޮʹ໾ཱ͍ͯͯ͘ͱ͍ͬͨ࢓૊Έͷ੔ཧ͸ͦΕ΄Ͳ
ԁ׈ʹ͸ਐΜͰ͍ͳ͍ɻ݁Ռͱͯ͠ɺڌ఺Ͳ͜Ζ͔ɺ
会ٞΛ͢Δʹ΋ۤ࿑͍ͯ͠Δٞڠ会͕ଟ͍ͷ͕·࣮ͩ
৘Ͱ͋Δɻ
活ಈۚࢿ΋ɺަ෇͚ۚͩͰ͸ɺֹ͔Βͯ͠΋·ͨ࢖
్ͷルール͔Βͯ͠΋ɺෆ଍͢Δ৔߹͕͋Γɺ地区಺
ͷد෇΍会අɺ行੓౳͔Βͷۀࣄͷडୗɺ͞Βʹ͸ί
ϛϡχςΟビδωεతख法·Ͱࢹ໺ʹೖΕ͍͔ͯͳ͚
Ε͹ͳΒͳ͍ɻͦͯ͠ɺࣄ຿ہ௕ɺࣄ຿ہһ͸΋ͱΑ
Γɺॏཁͳۀࣄʹ͍ͭͯ͸͍ΘΏΔ༗ঈϘランςΟΞ
ͰରԠ͍͚ͯ͠ΔΑ͏ʹͰ͖Ͷ͹ͳΒͳ͍ɻ
·ͨɺࠓ日ͷ地域՝୊ʹ͸ɺઐ໳性Λཁ͢Δ΋ͷ΋
ଟ͘ɺ行੓΍社会෱ٞڠࢱ会ͳͲͷઐ໳ؔػɺ͋Δ͍
͸ઐ໳性Λ࣋ͬͨ/10法人ͳͲͷࢧԉΛಘͳ͕Β活
ಈ͢΂͖෼໺΋͋ΔɻऩӹۀࣄΛ行ͬͨΓɺઐ໳性͕
ൺֱతۀࣄ͍ߴΛಠࣗʹ行͏ͨΊʹɺͦͷ෼໺ʹ͍ͭ
会ͱ͸੾Γ཭ͯ͠ผ法人Λઃஔ͢Δέーεٞڠ͚ͩͯ
΋ݟΒΕɺޙࠓͷ૊৫ମ੍ͮ͘Γʹ͓͍ͯ஫໨͢΂͖
Ͱ͋Δɻ
͞Βʹ͸ɺ૊৫ମ੍ͷ੔උͷ一؀ͱͯ͠ɺ·ͪͮ͘
Γٞڠ会ͦͷ΋ͷΛ法人化͢Δͱ͜Ζ΋͔ͳΓग़͖ͯ
͓ͯΓɺͦΕʹͱ΋ͳͬͯ地域ίϛϡχςΟ͕͍࢖΍
͍͢法人੍౓ʹ͍ͭͯࠃʹ͓͍ͯ΋ݕ౼͕͞Ε͖ͯͯ
͍Δɻ
00年୅ʹ͓͓Αͦͷ͕࢟ఆணͨ͠日本ܕ都ࢢ಺෼ݖ
΋ɺࠓ΍ͦͷݶքಥഁ͕ඞཁͱ͞ΕΔ࣌ظʹ͔͔ࠩ͠
ͬͨͱࢥΘΕΔɻ

地域社会の活力を掘り起こす講座と
提案事業2

都ࢢ಺෼ݖ͸ɺ地域ίϛϡχςΟ͕地域՝୊ͷղܾ
૊ΈͰ͋ͬͯɺ͜Ε࢓൫తج行ಈ͢ΔͨΊͷ͚ͯ޲ʹ
Λ地域ίϛϡχςΟ͕活༻࣮ͯ͠ࡍͷ行ಈΛ͢͜ىͷ
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事例紹介：共生・共助による地域づくりの仕組みと実践

Ͱͳ͚Ε͹ɺ෹ࠢͯͬ࡞ೖΕͣͱ͍͏͜ͱʹͳΔɻ୲
͍खͷෆ଍ͱྸߴ化ͷ΋ͱͰɺ੍౓Λ͚ͩܗಋೖͯ͠
΋ɺ地域ͷ活ಈऀͷํʑʹͱͬͯ͸会ٞͷ਺͕୯ʹ一
ͭ૿͑Δʹա͗ͳ͍ɻ͜ΕͰ͸会ٞͷࢀՃऀ΋࿮͕޿
͕Βͣɺงғؾ΋௿ௐͳ΋ͷͱͳΓɺʮ地域՝୊ͷղ
ܾΛɺͱ行੓͸͕͏ݴɺผʹࠓͷ··Ͱಛʹࢧো͸ͳ
͍ʯͱ͍͏݁࿦͕ग़͕ͪͰ͋Δɻ
地域ίϛϡχςΟ͕地域՝୊ʹ͍ͨͮؾΓ৽͍͠人
෉ͱͯ͠ɺͲΜ޻会Λ૑ग़͢Δػग़会ͬͨΓ͢Δʹࡐ
ͳ΋ͷ͕͋Δ͔Λݟճͯ͠ΈΔͱɺ͢Ͱʹଟ͘ͷ࣏ࣗ
ମ͕行͍ͬͯΔ༗ҙٛͳऔΓ૊Έ͕গͳ͘ͳ͍ɻ
一ͭ͸ɺ人ͮ͘ࡐΓͷͨΊͷ࠲ߨͰ͋Δɻ΋ͪΖΜ
社会ڭҭ・ੜֶ֔शͷ෼໺Ͱ地域ͷ՝୊ΛऔΓ্͛ͨ
࣮ફతͳ࠲ߨ͸఻౷తʹ行ΘΕ͖͓ͯͯΓɺ๛෋ͳܦ
ΘΕΔࢥʹΔͱ͍ͬͯΑ͍͕ɺۙ年໨ཱͭΑ͏͕͋ݧ
ͷ͸ɺडऀߨʹमྃޙͷ地域Ͱͷ࣮ફΛ͘ڧଅ͠ɺͦ
ͷߏ૝ʹ͍ͭͯ࠲ߨͷ࠷中͔Β͑ߟΔ͜ͱΛٻΊΔタ
Πプͷ΋ͷͰ͋Δɻݟ؅ͷݶΓ͕ͩɺ成ޭྫࣄͷ一ͭ
Ͱ͋Δɺೝఆ/10法人ࢢຽセΫターΑ͜͸·͕ԣ඿
ԉセンター؅ཧӡӦ団ମͱͯ͠行ͬͨࢧຽ活ಈࢢࢢ
ʮ地域ͮ͘Γେֶߍʯ͸ɺࢢຽ活ಈͳͲͷςーϚܕͷ
活ಈऀͷΈͳΒ࣏ͣࣗ会・ொ಺会ͷ໾һͳͲͷ地ԑܕ
ͷ活ಈऀ΋ターήοτʹͯ͠࠲ߨΛ૊Έཱͯͨ͜ͱʹ
ΑΓେ͖ͳ成ՌΛ্͍͛ͯΔɻʢԣ඿ࢢ͸͜ͷ成ޭʹ
ֶΜͰɺʮ地域ͮ͘ΓେֶߍʯΛ֤区ల։͍ͯ͠Δɻʣ
ͦͯ͠΋͏一ͭɺ͜Εͱ࣌ͱͯ͠࿈ಈͭͭ͠行ΘΕ
͍ͯΔͷ͕ɺ͓ͦΒ͘΄ͱΜͲͷ࣏ࣗମ͕ख͕͚͍ͯ
ΔͰ͋Ζ͏༷ʑͳタΠプͷఏҊۀࣄͰ͋Δɻ
ຽओओٛΛج本ݪଇͱ͍ͯ͠Δ社会Ͱ͸ɺ行੓ࡦࢪ
ͱͯ͠行ΘΕͨΓ行੓͕ิॿۚ౳ʹΑͬͯࢧԉͨ͠Γ
͢Δۀࣄ͸ɺ社会ͷଟ਺೿͕ͳΔ΄Ͳެతͳॏཁ性Λ
࣋ͭͱೝΊΔ΋ͷ͕ଟ͘ͳΔͷ͕౰વͰ͋Γɺج本త
ʹ͸ͦΕͰΑ͍ͷͰ͋Δ͕ɺຽओతͳ社会ͱ͍͏ͷ͸
ಉ࣌ʹμΠφϛοΫʹ発ల͢Δ社会Ͱ͋Γɺͦͷաఔ
Ͱɺ·ͩ社会ͷଟ਺೿͕͍͍ͯͮؾͳ͍͕ॏཁͳ社会
త՝୊͕発ੜ͢Δ͜ͱ͕͋ΔɻͦΕʹ͍ͨͮؾগ਺ͷ
人ʢ౰֘՝୊ͷԿΒ͔ͷҙຯͰͷ౰ऀࣄͰ͋Δ৔߹͕
ଟ͍ͩΖ͏ɻʣ͕੠Λ্͛ͨͱ͖ʹɺ͜Εʹνϟンε
Λ༩͑ɺ՝୊ղܾͷख本Λࣔͯ͠΋Β͏ɺͱ͍͏ҙຯ
͕ఏҊۀࣄʹ͸͋Δͱචऀ͸͍ͯ͑ߟΔɻ一ݟෆඞཁ
͖޲Γ͢ΔఏҊʹͬ͘͡Γͨ͑ݟʹൈحΓɺͨ͑ݟʹ
߹͍ɺͦͷՄೳ性ΛͯݟऔͬͯɺνϟンεΛ༩͑Δ͜

ͱ͕Ͱ͖Δ͚ͩͷ౓ྔ͕ຽओతଟ਺೿ʹ͸ٻΊΒΕΔɻ
地域ίϛϡχςΟʹ͓͍ͯ΋ɺ͢ͰʹルーςΟンͷ
Α͏ʹܾ·͍ͬͯΔ地域Ͱͷ活ಈʹՃ͑ͯɺগ਺ͷ人
͕ͨͪͥͻऔΓ૊Έ͍ͨͱ͍ͯ͑ߟΔۀࣄʹͦͷػ会
Λ༩͑ɺͳΔ΄Ͳࠓ·Ͱ͸͕ؾ෇͔ͳ͔͕͔ͬͨͨ͠
ʹ͜ͷ地域๊͕͑ͯ͠·͍ͬͯΔॏେͳ՝୊ͩͱ地域
ͷଟ਺ऀ͕ͮ͘ؾɺͱ͍ͬͨ͜ͱʹͳΕ͹ɺ୯ʹ地域
ͷऔ૊͕๛෋化͢Δ͚ͩͰͳ͘ɺ৽͍͠人͕ࡐ地域ͷ
஥ؒʹՃΘΔͷͰ͋Δɻ

地域社会の基盤である
自治会・町内会の再生3

（1）独自な政策課題としての自治会・町内会の再生
都ࢢ಺෼ݖ͸ɺ地域ίϛϡχςΟ࠶ੜͷج൫త੍౓
Ͱ͋Δ͕ɺͦ ΕΛ͍ͯ͑ࢧΔ地域ͷྗͷ中৺͸࣏ࣗ会・
ொ಺会ͱ͍͏ຽؒ地域૊৫Ͱ͋Δɻ੍౓ͷૂ͍ͱͯ͠
͸ɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会ʹΑΔ地域՝୊ղܾͷ中৺ͱ͠
࣏ͯࣗ会・ொ಺会͕վΊͯޫ٭Λཋͼؔ৺ͱཧղΛಘ
ͯՃೖ཰্͕ঢ͢Δɺͱ͍͏ےॻ͖Λඳ͖͍ͨͱ͜Ζ
Ͱ͋Δ͕ɺ࣮ࡍʹ͸ɺ͖ΘΊͯଟ͘ͷ࣏ࣗମͰՃೖ཰
͸͜͜਺े年ͷؒ௿Լ͠ଓ͚͍ͯΔɻ࣏ࣗ会・ொ಺会
ʹͱͬͯ΋行੓ଆ୲౰ऀʹͱͬͯ΋ɺ都ࢢ಺෼੍ݖ౓
ͷಋೖͱͦͷల։ͳͲͱ͍͍ͬͯΒΕͳ͍͘Β͍͓৲
ʹՐ͕͍ͭͨؾ෼Ͱ͋Ζ͏ɻͦ͜Ͱɺ΋Ζ΋Ζͷ੍౓
ͷల։ͱ͸ผʹɺ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷ࠶ੜΛ௥͢ٻΔಠ
ࣗͷऔΓ૊Έ΋ۙ年໨ཱ͖͍ͬͯͯΔΑ͏Ͱ͋Δɻ
࣏ࣗ会・ொ಺会͸ɺ地域Ͱͷੜ活ͷඞཁʹԠ͑Δ͜
ͱʹΑͬͯ৴པΛಘ͖ͯͨɻઓ૪中͸ઓ૪ྗڠ૊৫ͱ
ͳͬͯ͠·ͬͯɺઓ͞ࢭېޙΕ͕ͨɺੜ活ͷඞཁʹԠ
͑Δ૊৫ͱͯ͠ඞཁͱ͞Ε͔ͨΒͦͦ͜ͷޙ෮活Ͱ͖
ͨͷͰ͋Δɻ
行੓͕͢΂ͯͷಓ࿏ʹख͕ճΒͳ͍࣌ʹ͸ɺʮಓී੥ʯ
ͱশͯ͠਎ۙͳಓ࿏ۀࣄΛ行ͬͨɻಓ࿏ۀࣄΛ行੓͕
一ݩతʹ͢׋؅ΔΑ͏ʹͳΔͱɺ࣏ࣗ会・ொ಺会͸·
ͨผͳެӹతͳ՝୊ʹऔΓ૊Μͩɻ
Ͱ͸ࠓɺ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷΑ͏ͳ地域૊৫͕औΓ૊
Ή΂͖՝୊͕ͳ͘ͳ͍ͬͯΔ͔ΒՃೖ཰͸௿Լ͍ͯ͠
Δͷ͔ͱ͍͏ͱɺগͳ͘ͱ΋地域՝୊͸૿͍͑ͯΔ͜
ͱ͸໌Β͔Ͱ͋ΔɻͦΕͳͷʹ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷՃೖ
཰͕௿Լ͍ͯ͠Δͷ͸ɺͦ͏ͨ͠՝୊ʹ࣏ࣗ会・ொ಺
会͕ରԠͰ͖͍ͯͳ͍ͱଟ͘ͷ人͕͍ͯ͡ײΔ͔ΒͰ
͸ͳ͍͔ɻ
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͔͠͠ɺ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷΑ͏ʹ地域ͷେ෦෼Λ૊
৫͍ͯ͠Δ団ମ͸΄͔ʹͳ͘ɺͦ͏͍͏団ମͰͦ͜ղ
ܾͰ͖Δ՝୊΋ͨ͘͞Μ͋Δɻͦ΋ͦ΋都ࢢ಺෼੍ݖ
౓΋࣏ࣗ会・ொ಺会͕ͳ͚Ε͹日本Ͱ͸ػೳ͠ͳ͍ɻ
࣏ࣗ会・ொ಺会ͷ࠶ੜΛಠࣗͳ੓ࡦ՝୊ͱͯ͠௥͠ٻ
ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ

（2）自治会・町内会の活動内容
ͷ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷ活ಈ಺༰ʢ活ಈύοέーδʣࡏݱ
͸ɺ͍͍ͩͨ1��0年୅͘Β͍ʹཱ֬ͨ͠΋ͷͱ͍͑Δ
ͷͰ͸ͳ͔Ζ͏͔ɻͦΕʹ๷൜ɺ๷ࡂ活ಈͳͲ͕ɺͦ
Ε·Ͱʹ΋行ΘΕ͍ͯͨͱ͸͍͑ɺ1��0年୅ʹ΍΍ό
ーδϣンΞοプΛͯ͠ఆணͨ͠ͱࢥΘΕΔɻ地域ʹΑ
ͬͯશ࣮͘৘͸ҟͳΔͱ͸͍͑ɺ͓͓ΉͶए͍ੈ୅ͷ
੾࣮ͳੜ活՝୊ʹऔΓ૊Ή活ಈ͕গͳ͍ঢ়گʹ͋Δͱ
͍͑ΔͩΖ͏ɻ͔ͩΒɺະՃೖऀͷ中ʹए͍ੈ୅͕ଟ
͍ͷͰ͋Δɻ
͜͏ͨ͠՝୊Λɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会Λ௨ͯ͡औΓ૊
Ή͜ͱ΋΋ͪΖΜ༗ޮͰ͋Δ͕ɺΑΓখ͞ͳΤϦΞͰ
͔͠΋会ؗΛอ༗͍ͯ͠ΔͳͲͷڧΈ΋͋Δ࣏ࣗ会・
ொ಺会΋·ͨখճΓͷར͘ܗͰऔΓ૊Ή͜ͱΛ௨ͯ͡ɺ
ए͍ੈ୅ͷ৴པΛ֫ಘ͍ͯ͘͜͠ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰ͸ͳ
͍͔ɻ
活ಈ಺༰ͷ࠶఺ݕ͸࣏ࣗ会・ொ಺会࠶ੜʹͱͬͯඞ
ਢͰ͋Δɻ

（3）自治会・町内会の組織原則
΋͏一ͭɺ࣏ࣗ会・ொ಺会͕৽͍͠՝୊ʹରԠͰ͖
͍ͯͳ͍ͱ͍ͬͯ΋ɺ活ಈͷ中਎ͱ͍͏ΑΓ΋ɺ࣏ࣗ
会ͷ૊৫ͷج本త成ΓཱͪʹؔΘΔ໰୊΋͋Δɻ͜Ε
ʹ΋͍Ζ͍Ζͳ΋ͷ͕͋Δ͕ɺೋ͚ͭͩड़΂͓͖ͯͨ
͍ɻ
ୈ一͸ɺ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷج本త૊৫ݪଇͱͯ͠ͷ
ੈଳ会һ੍ͷ໰୊Ͱ͋Δɻ΋ͪΖΜ会௕౳ͷ໾৬͸ݸ
人ʹ͍͍ͭͯΔͷ͕ͩɺߏ成һ͸ੈଳͳͷͰ͋Δɻ࣮
ͷ活ಈʹ͋ͨͬͯ͸ੈଳͷ中Ͱ୭͔一人Λग़ͯ͠΋ࡍ
Β͏͜ͱʹΑͬͯ会һؒͷෛ୲ͷެ平͕อͨΕΔɻ͠
͔͠ɺࠓ΍一人ੈଳ͕૿Ճ͠ɺ͜Εʹೋ人ੈଳΛՃ͑
Δͱ૯ੈଳ਺ͷա൒Λͳ͢地域͕͖ΘΊͯଟ͍ɻͭ·
Γੈଳͱݸ人͕一க࢝͠Ί͍ͯΔɻ͢Δͱɺʮ࣍ͷ൝
௕͸͓୐ͷੈଳͰʯͱݴΘΕͯ΋ɺʮಠऀྸߴډͷࣗ
෼͔͍͠ͳ͍ͷͰɺͰ͖ͳ͍ɺ͔ͩΒୀ会͢Δʯͱ͍

͏͜ͱʹͳΔɻ͜͏ͨ͠৽͍͠ੈଳߏ଄ʹରԠ͢Δ૊
৫ݪଇͷ޻෉Λ͢Δඞཁ͕͋Δɻ೉͍͠໰୊͕ͩɺ一
人฻Β͠ऀྸߴͷੈଳʹ͸൝௕౳Λ͓͍͠ئͳ͍ͱ͍
͏ղܾ͕͘޿行ΘΕ͍ͯΔɻ࠷దղ͔Ͳ͏͔͸Θ͔Β
ͳ͍͕ɺͱ΋͋Ε͜Ε·Ͱͷ૊৫ݪଇͷझࢫΛଚॏ͠
ͭͭ৽͍͠ঢ়گʹରԠ͢Δ͜ͱ͕ඞཁͱ͞Ε͍ͯΔ͜
ͱʹཹҙ͢΂͖Ͱ͋Δɻ
ୈೋʹɺ͔ͭͯ͸࣏ࣗ会・ொ಺会ʹՃೖ͢Δͷ͸౰
ͨΓલͩͱ͍͏ҙ͕ࣝ日本શڞ͘޿ࠃ༗͞Ε͍ͯͨͷ
Ͱɺసೖऀ͕͍Δͱ൝௕͞Μ͕͍͖ͳΓ会අΛऔΓʹ
͍͘ͱ͍͏΍ΓํͰՃೖͯ͠΋Β͍ͬͯͨʢ社会ֶऀ
ͷ͍͏ͱ͜ΖͷʮࣗಈՃೖʯʣɻ͔͠͠ࠓ΍ए͍ੈ୅Λ
中৺ʹɺ࣏ࣗ会Ճೖ͸౰ͨΓલͱ͸͍͑ͳ͍ͱ͍͏ঢ়
ҙ͢΂͖Ͱ͋Δɻͦ΋ͦ΋࣏ࣗ会・ொ಺会ͷଘཹʹگ
ମΛ஌Βͳ͍人΋͍Δɻ会අΛऔΓʹ͍ͬͯɺʮ会ࣗࡏ
һͱͳΔϝϦοτ͸ͳΜͰ͔͢ʯͱฉ͔Εͯ͢͢͝͝
ͱͯͬ͘ؼΔ͜ͱʹͳΔɻैདྷͷҙ͔ࣝΒ͑ݴ͹ɺʮ地
域社会ͷ一һʹͳΔͷʹϝϦοτΛӠʑ͢Δͱ͸ͳΜ
ͱ͍͏͜ͱʯͱ͍ͨ͘ݴͳΔͷͩΖ͏͕ɺ΍͸Γ団ମ
ʹՃೖͯ͠΋Β͏ͷ͔ͩΒɺϦーϑϨοτ΍ن໿ɺ૯
会ࢿྉΛ౉͠ɺ一௨Γͷઆ໌Λͯ͠ೖ会ͯ͠΋Β͏ඞ
ཁ͕͋Δɻۙ年ɺ࣏ࣗ会活ಈͷखҾॻͳͲΛ࡞成͢Δ
࣏ࣗମ͕૿͕͑ͨɺͦͷଟ͘͸Ճೖͯ͠΋Β͏ͱ͖ͷ
खॱ΍৺͑ߏͳͲΛৄ͘͠ॻ͍͍ͯΔɻ
࣏ࣗ会・ொ಺会ʹ͍ͭͯ͸ɺ΄͔ʹ΋ޠΔ΂͖͜ͱ
͕ଟ͍͕ɺผͳػ会Λ͍ͨ͠ظɻগͳ͘ͱ΋ɺࡏݱͷ
日本Ͱ͸ɺ都ࢢ಺෼ݖͷΑ͏ͳެత੍౓͸ɺ࣏ࣗ会・
ொ಺会ͷػೳΛ୅ସͰ͖ΔΑ͏ʹ͸Ͱ͖͓ͯΒͣɺΉ
͠Ζ࣏ࣗ会・ொ಺会ͷଘࡏΛલఏʹ͍ͯ͠Δͱ͍͏͜
ͱΛ໏͢ه΂͖Ͱ͋Δɻ

つながりづくりの拠点となる
居場所づくり4

地域ͷͭͳ͕Γ͕رബ化͍ͯ͠ΔͱΑ͘ݴΘΕΔΑ
͏ʹͳ͕ͬͨɺ΍͸Γͦ͜ʹ͸日ৗͷମ͔ݧΒདྷΔਖ਼
͍͠ೝؚ͕ࣝ·Ε͍ͯΔͷͩΖ͏ɻͦͷ֩৺͸Ͳ͜ʹ
͋Δͷ͔ɻ

（1）仲間内しか信用しない内向き志向的意識
චऀͷݸ人తͳ࡯؍ͷൣғʹա͗ͳ͍͔΋͠Εͳ͍
͕ɺͨ·ͨ·ຽઃຽӦͷަྲྀڌ఺Ͱ͋ΔίϛϡχςΟ
ΧϑΣͷӡӦʹؔ͘ڧΘΔΑ͏ʹͳͬͯɺʮ地域ͷͭ
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事例紹介：共生・共助による地域づくりの仕組みと実践

ͳ͕Γͷرബ化ʯͷ֩৺͸ɺ஥ؒҎ֎͸৴༻͠ͳ͍ͱ
͍͏಺͖޲ͷҙࣝʹ͋ΔͷͰ͸ͳ͍͔ͱ͑ߟΔΑ͏ʹ
ͳͬͨɻ͜Εʹ͍ͭͯ͸ɺ地域活性化センターͷʰ地
域ͮ͘Γʱ2011年12月߸ʹʮ৽͍͠ʮެڞͷ৔ʯΛ࠶
Έʯͱ୊ͯ͠࿦͓͍ͯͨ͡ͷͰɺৄ͘͠͸ͦࢼΔ͢ݐ
ΕΛࢀরͯ͠΄͍͠ɻ
ԣ඿ίϛϡχςΟΧϑΣωοτϫーΫʢIUUQT���
ZPLPIBNB-DDO�KJNEP�DPNʣʹΑΕ͹ɺԣ඿ࢢ಺ʹ͸
֬ೝͰ͖Δ͚ͩͰ65ͷίϛϡχςΟΧϑΣ͕͋Δͱ͍
͏ɻ人6ޱສ人ʹ一ͭ͋Δ͜ͱʹͳΔɻຽઃຽӦ͔ͩ
ΒࡁܦతϦεΫ΋͋Δͷʹɺͳͥͦ͜·Ͱͯ͠ަྲྀڌ
఺Λ࡞Ζ͏ͱ͢Δ人͕ͦΜͳʹͨ͘͞Μ͍ΔͷͩΖ͏
͔ɻ
͓ͦΒͦ͘͜ʹ͸ɺ人ؒ͸ɺ஥͔ؒͲ͏͔Ͱ͸ͳ͘ɺ
୯ʹ人ؒͰ͋Δͱ͍͏͚ͩͰଚॏ͢Δʹे෼ͳཧ༝Ͱ
͋Δɺͱ͍͏ػة͕ํ͑ߟʹව͍ͯ͠Δ͜ͱ΁ͷ本ೳ
తͳ͖ͮؾͱ͕͋ײػةΔͱࢥΘΕΔɻ地域Ͱੜ͖ͯ
্͍͘Ͱ஥ؒ͸ඞཁෆՄܽͰ͋Δ͕ɺͰ͸ͦͷ஥ؒΛ
Ͳ͏࡞ΓɺͲ͏૿΍͢ͷ͔ɻʮإͷ͑ݟΔؔ܎Λͭ͘Δʯ
ͳͲͱ͍͏͕ɺͰ͸ɺ·ͩإͷ͍ͯ͑ݟͳ͍人ʢ஥ؒ
Ͱͳ͍人ʣͱͲ͜Ͱग़会ͬͯɺͲͷΑ͏ʹʮإͷ͑ݟ
Δؔ܎ʯΛ࡞Γɺ஥ؒʹͳͬͯ΋Β͏ͷ͔ɻͦ͏͑ߟ
Δͱɺݱঢ়Ͱ͸զʑ͸஥ؒͱ͸සൟʹإΛ߹Θͤͯɺ
ͳ͔ͳ͔஥͕ؒ૿͑ͳ͍ͱ͔͍ͭ΋ಉ͡人͔͠集·Β
ͳ͍ͱ۪ஒΛ͍ݴ߹͍ͬͯΔ͕ɺ·ͩ஥ؒͰͳ͍人ͱ
ग़会͏ػ会Λੵۃతʹ࡞Ζ͏ͱ͸͍ͯ͠ͳ͍͜ͱʹؾ
ͮ͘ɻΉ͠Ζ஥ؒͰͳ͍人͕ొ৔͢Δͱɺ本ೳతʹۓ
ுͯ͠͠·͍ɺͰ͖Ε͹ૣͯͬ͘ؼ΄͍͠ͱ͔ɺ࣍ճ
͔Β͸དྷͳ͍Ͱ΄͍͠ɺͳͲͱ͑͞͏ࢥͷͰ͋Δɻ
͜͏ͨ͠ऑ఺͸ɺ地ԑܕɺςーϚܕΛ໰Θͳ͍ɻͲ
ͪΒ΋ɺʮ୲͍ख͕ෆ଍͍ͯ͠Δʯɺʮ໾һͷͳΓख͕
ͳ͘ɺྸߴ化͍ͯ͠Δʯͱͷ՝୊Λ๊͍͑ͯΔɻ஥ؒ
Ͱͳ͍人Λഉআ͢Δͷ͸ɺ૊৫ͷࣗݾ๷Ӵ本ೳͱͯ͠ɺ
ࣗવͳ͔޲܏΋͠Εͳ͍ɻ͔͠͠ɺ͜ͷ͕޲܏ա৒ʹ
ͳΔͱɺ૊৫͸ͻͨ͢Βॖখ࠶ੜ͍ͯ͘͠࢈ɻ

（2）コミュニティカフェの挑戦
૊৫Λෆಛఆଟ਺ͷެੈڞքʹ։͖ɺ·ͩ஥ؒͰͳ
͍人ͱ΋人ͱͯ͠࠷খݶͷ৴པײΛ࣋ͬͯ઀͠ɺͦͷ
中͔Β஥ؒΛݟग़͍ͯ͘͠ͱ͍͏ɺ஥ؒͮ͘Γͷプϩ
セε͕ࣦΘΕ͍ͯΔͷͰ͋Δɻͦͷഎܠʹ͸ɺ஥ؒ಺
͔͠৴༻͠ͳ͍ͱ͍͏಺͖޲ͷਫ਼ਆ͕͋Δɻͦͷ݁Ռ

զʑ͸ɺ஥ؒͰͳ͍人ͱग़会͏ۭؒɺෆಛఆଟ਺ͷ人ʑ
͕ࣗ༝ʹԟདྷ͠ग़会͏͜ͱͷͰ͖Δۭؒ͑͞΋ɺࣦͬ
͍ͯΔͷͰ͋Δɻ
ੜ͢Δͷ͕ίϛϡχ࠶ʹΛ人ҝతۭؒڞެͨ͠͏ͦ
ςΟΧϑΣͰ͋ΔɻैདྷͷެࢪڞઃͱҧͬͯɺͲΜͳ
人Ͱ΋ɺಛʹಛఆͷ໨త͕ͳ͍人Ͱ΋ɺ;ΒΓͱدΕ
ͯɺࣗ෼ͷ࣌ؒΛա͝͠ͳ͕Β΋ɺ地域社会ͱͭͳ͕
Δػ会͕;ΜͩΜʹ༻ҙ͞Ε͍ͯΔɺͦ͏͍͏࡞Γ͕
෉͞Ε͍ͯΔͷͰ͋Δɻ޻
地域ͷ人શһΛ会һͱ͍ͯͯ͠ʮإͷ͑ݟΔؔͮ܎
͘ΓʯͷయܕͷΑ͏ʹࢥΘΕΔ࣏ࣗ会・ொ಺会Ͱ΋ɺ
地域ʹΑͬͯ͸ͭͳ͕Γͷرബ化͕ݦஶͰ͋ΓɺͦΕ
会͕ίϛϡχςΟΧϑΣΛӡӦ͍࣏͍ͯࣗͯͮ͠ؾʹ
Δέーε΋͋Δɻ
͜͏ͨ͠՝୊͕ɺͦΕͦ͜社会ͷଟ਺೿ʹΑͬͯҙ
ࣝ͞ΕΔΑ͏ʹͳΕ͹ɺ行੓ࡦࢪͱͯ͠ެઃຽӦͷί
ϛϡχςΟΧϑΣ͕Ͱ͖Δͷ͔΋͠Εͳ͍ɻͦ͏ͳΕ
͹ɺͦͷӡӦۚࢿ͸行੓͕ࢧग़͢Δ͔Βɺ΋͸΍Χϑ
Σͱ͍͏ܗଶ͸ඞવͰ͸ͳ͍ͩΖ͏ɻݱʹɺ東京都ߓ
区ͷެઃຽӦͷަྲྀڌ఺Ͱ͋ΔʮࣳͷՈʯͱʮۙ͝ॴ
ラϘ৽橋ʯ͸ɺۭؒͮ͘Γ͸ΧϑΣత͕ͩɺΧϑΣͰ
ऩӹΛ͋͛Α͏ͱ͍ͯ͠ΔΘ͚Ͱ͸ͳ͍ɻ
ίϛϡχςΟΧϑΣ͕ɺΧϑΣͱ͍͏ܗଶΛऔΔͷ
͸ɺ·ͩ社会ͷଟ਺೿͕͜͏ͨ͠ެ͕ۭؒڞඞཁͩͱ
ೝ͓ࣝͯ͠Βͣɺ՝୊ʹ͍ͨͮؾ人͕ઌۦత։୓తʹ
ख͕͚͍ͯΔۀࣄͰ͋ΔͨΊɺଟগͷิॿۚ౳͸͋Γ
͏Δ͕ɺج本తʹ͸ࣗΒͰऩӹΛ্͛ͯҡ͍͔࣋ͯ͠
ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍͔ΒͰ͋Δɻ本དྷ͸行੓ͳͲ͕औΓ
૊ΜͰ΋͓͔͘͠ͳ͍ެڞత՝୊ͳͷ͕ͩɺݱঢ়Ͱ͸
ຽઃຽӦͰ͔࣮͠ݱͰ͖ͳ͍͔Βɺ͍Θ͹ํ࢓ͳ͘ຽ
ઃຽӦͱ͍ͯ͠ΔͷͰ͋Δɻ͕ͨͬͯ͠ɺҙ֎ʹࢥΘ
ΕΔ͔΋͠Εͳ͍͕ɺԣ඿ͷίϛϡχςΟΧϑΣ࣮ફ
ऀͷ中Ͱ͸ɺ͜͏ͨ͠ࢼΈʹެతͳࢧԉ͕͋Δͷ͕๬
·͍͠ͱ͍ͯ͑ߟΔ人͕ଟ͍ɻ
地域ίϛϡχςΟͷ࠶ੜʹ΋ɺͲΜͳ人Ͱ΋一୴人
ͱͯ͠ड༰ͯ͠ΈΔͱ͍͏ਫ਼ਆ͕ඞཁͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺ
෱ࢱͷϊーϚラΠθーγϣンͷཧ೦ʹ΋௨ͣΔɺݱ୅
ίϛϡχςΟͷج本Ͱ͸ͳ͍ͩΖ͏͔ɻ͜͜Ͱ࿦ͨ͡
༗͞Εڞॿͷ࣮ફΛ௨ͯ͡ɺ͜͏ͨ͠ਫ਼ਆ͕ڞ・ੜڞ
Δ地域社会͕ܗ成͞ΕΔ͜ͱΛల๬͍ͨ͠ɻ
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～共生・共助による地域づくり～平成30年度  地域活性化ガイドブック

地域運営組織の設立の背景、
社会的位置づけ1

人ݮޱগ・ྸߴ化͸զ͕ࠃʹͱͬͯۓ٤ͷ՝୊Ͱ͋
Δɻ
平成27年ͷ૯຿লʮࠃ੎ௐࠪʯʹΑΔͱɺ平成27年
10月1日࣌఺ͷ૯人ޱ͸1ԯ2
70�ສ人Ͱ͋Γɺ平成22
年ͷલճௐࠪͱൺ΂Δͱɺ�6ສ2607人ͷݮগͱͳͬͨɻ
ΑΔͱɺʹܭॴͷকདྷਪڀݚ໰୊ޱ社会อো・人ཱࠃ
0�2
͸2040年ʹ͸1ԯ1ޱͷ日本ͷ૯人ޙࠓສ人ɺ2053
年ʹ͸1ԯ人ΛׂΓɺ2065年ʹ͸�
�0�ສ人ʹ·Ͱݮগ

͢Δ΋ͷͱਪ͞ܭΕ͍ͯΔɻ
·ͨɺ಺ֳ෎ʮ平成30年൛ྸߴ社会നॻʯʹΑΔͱɺ
化཰͸年ʑ্ঢ͓ͯ͠Γɺ平成2�年͸27�7�Ͱ平ྸߴ
成2年ͷ࣌఺ʹൺ΂ͯ15�Ҏ্΋্ঢ͍ͯ͠Δɻޙࠓ
΋૿Ճ͕ࠐݟ·Εɺ2060年ʹ͸3��1�·Ͱ্ঢ͢Δͱ
ਪ͞ܭΕ͍ͯΔɻ
人ݮޱগ・ྸߴ化ͷ໰୊͸ɺಛʹ中ؒࢁ地域ʹ͓͍
ͯਐ行͕ஶ͍͠ɻ
中ؒࢁ地域ʹ͓͍ͯྸߴ化͕ਐ行͢Δͱɺऀྸߴͷ
ԉʹؔΘΔधࢧΓͱ͍ͬͨੜ活מकΓɺઇ͔͖ɺ૲ݟ
ཁ͕૿Ճ͢Δͱͱ΋ʹɺհޢधཁɺۭ͖Ո΍ཬࢁ౳ͷ

総務省における地域運営組織の形成
及び持続的な運営に係る取組について
総務省　地域力創造グループ　地域自立応援課　地域振興室

政策解説
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政策解説：総務省　地域力創造グループ　地域自立応援課　地域振興室

財؅࢈ཧͳͲ地域ͷҡ࣋ʹؔΘΔ৽ͨͳधཁ΋発ੜ͢
Δɻ·ͨɺ人ݮޱগʹ൐͍ɺنࡁܦ໛͕ॖখͯ͠঎ళ
΍ެަڞ௨ͱ͍ͬͨຽ͕ؒऀۀࣄఏ͢ڙΔࢢ৔αービ
ε͕ࣦΘΕΔ্ɺ地ԑ૊৫ͷߏ成һࣗମ΋ݮগ͢Δ͜
ͱʹΑΓɺ͜Ε·Ͱ地ԑ૊৫͕୲͖ͬͯͨੜ活ࢧԉػ
ೳ͕௿Լ͢Δɻ͞Βʹɺ͍͠ݫ財੓ঢ়گ΍৬һͷݮ࡟ɺ
ɺ行੓αービεͷਫ४ͷҡ࣋ʹܠொଜ߹ซͳͲΛഎࢢ
地域ʹ͓͍ͯ͸ɺੜؒࢁ೉ʹͳ͖͍ͬͯͯΔɻ中ࠔ͕
活ࢧԉαービεͷधཁͷ૿Ճͱαービεఏػڙೳͷ௿
Լ͕ಉ࣌ʹੜ͍ͯ͡Δঢ়ଶͰ͋Δɻ
͜͏ͨ͠地域ʹ͓͍ͯ͸ɺকདྷʹΘͨͬͯ地域ॅຽ
͕฻Β͠ଓ͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ɺ地域ॅຽ͕ओମͱ
ͳͬͯɺ地域ͷ՝୊ղܾͷͨΊͷ࣋ଓతͳऔ૊ମ ʢ੍͜
ΕΛʮ地域ӡӦ૊৫ʯͱݺͿʣΛཱ֬͢Δ͜ͱ͕༗ޮ
Ͱ͋Δɻ地域ӡӦ૊৫͸ɺطଘͷ地ԑ૊৫ʹՃ͑ͯɺ
地域Ͱ活ಈ͢Δࢢຽ団ମ΍/10ͱ͍ͬͨػೳత૊৫
ʹ΋ʮࢀՃ・ࢀը・ڠಇʯͯ͠΋Β͍ɺ地域ΛܦӦ͢
Δࢹ఺ʹཱͬͯ地域ͷকདྷビδϣンΛʮٞڠʯ͠ɺͦ
͜ͰܾΊΒΕͨࢦ਑ʹ͍ͯͮج地域ॅຽࣗΒ͕۩ମత
ͳํࡦΛʮ࣮行ʯ͢Δ૊৫Ͱ͋Δɻ
ౡࠜݝӢೆࢢͰ͸ɺ平成16年ͷொଜ߹ซΛ͖͔͚ͬ
ʹ地域ࣗओ૊৫ʢ地域ӡӦ૊৫ͱಉٛʣ͕ࢢ಺શ域ʹ
݁成͞Εɺ行੓ͱࢢຽͱ͕一ମͱͳͬͯڠಇͷ·ͪͮ
͘ΓΛਪਐ͍ͯ͠Δɻྫ͑͹ɺ೾ଟίϛϡχςΟٞڠ
会Ͱ͸ɺ地区಺ʹ།一͋ͬͨ঎ళ͕ดళͨ͜͠ͱΛड
͚ɺ೾ଟަྲྀセンターʢچ೾ଟখֶߍʣͷ一ըʹੜ活
ళฮΛ։ઃ͠ɺӡӦ͍ͯ͠Δɻ·ͨɺಉٞڠ会͕法人
֨ʢೝՄ地ԑ団ମʣΛऔಘ্ͨ͠Ͱं྆Λߪೖ͠ɺߴ
ྸऀͷૹܴ౳Λ࣮͢ࢪΔͳͲɺ地域ͷੜ活ࢧԉαービ
εͷ中֩Λ୲͍ͬͯΔɻ
੓෎ͱͯ͠΋ɺ人ݮޱগ・ྸߴ化͕ਐ行͢Δ中ؒࢁ
地域ͷ໰୊ղܾΛਤΔํࡦͷ一ͭͱͯ͠ɺ地域ӡӦ૊
৫ͷऔ૊ΛҐஔ͚͍ͮͯΔɻ平成2�年12月ʹֳܾٞఆ
͞Εͨʮ·ͪ・ͻͱ・͠͝ͱ૑ੜ૯߹ઓུʢ2017年վ
గ൛ʣʯͰ͸ɺ地域՝୊ղܾͷͨΊͷ࣋ଓతͳऔ૊ମ
੍ͷཱ֬ʹ͚ͯ޲ɺ地域ӡӦ૊৫Λܗ成͢Δ͜ͱ͕ॏ
ཁͰ͋Δͱͷํ਑͕ࣔ͞ΕΔͱͱ΋ʹɺ2020年·Ͱʹ
ୡ成͢΂͖ॏཁۀ੷ධՁࢦඪʢ,1*ʣͷ一ͭͱͯ͠ɺʮॅ
ຽͷ活ಈ૊৫ʢ地域ӡӦ૊৫ʣͷܗ成਺：5
000団ମ
Λ໨͢ࢦʯ͜ͱ͕໌͞هΕͨɻ·ͨɺʮ·ͪ・ͻͱ・
͠͝ͱ૑ੜج本ํ਑201�ʯʹ͓͍ͯ΋ɺؔ܎෎লி͕
࿈ͯ͠ܞ地域ӡӦ૊৫ͷ࣋ଓతͳऔ૊ͷࢧԉΛ行͏͜

ͱ͕͞هΕ͍ͯΔɻ
૯຿লͰ͸ɺ平成25年౓͔Βɺʮ฻Β͠Λ͑ࢧΔ地
域ӡӦ૊৫ʹؔ͢Δڀݚ会ʯΛ։͠࠵ɺ地域ӡӦ૊৫
ʹؔ͢ΔྫࣄΛମܥతʹ੔ཧ・ఏ͢ڙΔͳͲɺ地域ӡ
Ӧ૊৫ͷ݈શ͔ͭ࣋ଓతͳ活ಈΛ֬อ͢ΔͨΊͷํࡦ
ʹ͍ͭͯௐࠪڀݚΛ行͖ͬͯͨɻ·ͨɺ平成2�年౓͔
Β͸ɺ৽ͨʹʮ地域ӡӦ૊৫ͷܗ成ٴͼ࣋ଓతͳӡӦ
ʹؔ͢Δڀݚ会ʯΛઃஔ͠ɺશࠃͷ地域ӡӦ૊৫ͷ活
ಈঢ়گʹؔ͢Δ࣮ଶௐࠪͷ݁Ռ΍ɺݱ地࡯ࢹʹΑΓऩ
集ͨ͠ઌਐྫࣄͷ৘ใ౳ΛใࠂॻʹऔΓ·ͱΊ࣏ࣗମ
ʹ഑෍͢Δ͜ͱʹΑͬͯऔ૊ͷԣల։Λਪਐ͖ͯͨ͠ɻ
͞Βʹɺ্هௐࠪڀݚͷ΄͔ɺ地域ӡӦ૊৫ͷܗ成΍
࣋ଓతͳӡӦʹ܎Δ財੓తࢧԉͱͯ͠ɺ平成2�年౓͔
Βʮऀྸߴͷੜ活ࢧԉ౳ͷ地域ͷ฻Β͠Λ͑ࢧΔ࢓૊
Έͮ͘Γͷਪਐʯ΁ͷ地ํ財੓ાஔΛ࣮͓ͯ͠ࢪΓɺ
地域ӡӦ૊৫ͷऔ૊ʹ͍ͭͯ一૚ͷਪਐ͕ਤΒΕΔΑ
͏౒Ί͍ͯΔɻ

地域運営組織の実態2

૯຿ল地域ৼࣨڵͰ࣮͍ͯ͠ࢪΔ地域ӡӦ૊৫ͷ活
ಈঢ়گʹؔ͢Δௐࠪʢ平成2�年౓ʣʹΑΔͱɺ地域ӡ
Ӧ૊৫͕͋Δͱճ౴ͨ͠શࠃͷࢢ区ொଜͷׂ߹͸ɺ໿
40�Ͱ͋Δɻͳ͓ɺ地域ӡӦ૊৫͕ͳ͍ͱճ౴ͨ͠ࢢ
区ொଜͰ͋ͬͯ΋�5�Ҏ্ͷࢢ区ொଜ͸地域ӡӦ૊৫
ͷඞཁ性Λ͍ͯ͡ײΔɻ·ͨɺ地域ӡӦ૊৫͸ɺ平成
16年͔ࠒΒઃཱ਺͕૿Ճ͍ͯ͠Δɻ͜ͷ࣌ظ͸ɺࢢொ
ଜ߹ซ͕ͳ͞Εͨ࣌ظͱॏͳ͓ͬͯΓɺࢢொଜ߹ซΛ
Β͑ߟ΋ͷͱͨͬ·ߴ地域ӡӦ૊৫ͷॏཁ性͕ʹػܖ
ΕΔʢ平成2�年౓࣌఺ͷ地域ӡӦ૊৫ͷܗ成਺͸ɺશ
177
Ͱ4ࠃ団ମʣɻ
地域ӡӦ૊৫ͷ࣮ଶ͸地域ʹΑͬͯଟ༷ͳ΋ͷͰ͋
Δ͕ɺҎԼͷΑ͏ʹ一ఆͷݟ͕޲܏ΒΕΔɻ
活ಈൣғʹ͍ͭͯɺֶ区ͱͷؔ܎性͸ʮখֶߍ区ͱ
֓Ͷ一க͢Δʯͱ͍͏ճ౴͕൒਺ۙ͘Λ઎Ί͍ͯΔɻ
ʮچখֶߍ区ʢ平成ͷେ߹ซҎޙͷ౷ഇ߹ͷ௚લ·Ͱ
খֶߍ区͕͋ͬͨΤϦΞʣͱ֓Ͷ一க͢Δʯ΋߹Θͤ
Δͱɺશମͷ໿60�͕֓Ͷখֶߍ区·ͨ͸چখֶߍ区
Λ活ಈൣғͱ͍ͯ͠Δɻ
活ಈ಺༰͸ɺ地域ͷੜ活΍͘Β͠ΛकΔऔ૊ͱͯ͠ɺ
कΓαービεɺങ͍ݟ・αービεɺ੠͔͚ྲྀަऀྸߴ
෺ࢧԉʢ഑ୡɺ地域঎ళͷӡӦɺҠಈൢചͳͲʣɺՈ
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ΒΕΔɻͦ͛ڍԉʢਗ਼૟΍ఉ໦ͷႩఆͳͲʣ౳͕ࢧࣄ
ͷଞͷऔ૊ͱͯ͠͸ɺࡇΓ・ӡಈ会・Իָ会ͳͲͷӡ
Ӧɺ޿ใࢽͷ࡞成・発行ɺ๷܇ࡂ࿅・ݚम౳ͱ͍ͬͨ
活ಈʹऔΓ૊Ή団ମ͕ଟ͍ɻ·ͨɺ໊࢈඼・ಛ࢈඼ͷ
Ճ޻・ൢചͱ͍ͬͨऩӹ性ͷ͍ߴ活ಈʹऔΓ૊Ή団ମ
΋一ఆ਺ଘ͢ࡏΔɻ
地域ӡӦ૊৫͕ܧଓతʹ活ಈ্͍ͯ͘͠Ͱͷ՝୊ͱ
֤ͯ͠団ମ͕͍ͯ͛ڍΔ΋ͷ͸ɺʮ人ࡐͷෆ଍ʯ͕࠷
΋ଟ͘ɺ࣍ʹʮ地域ॅຽͷ౰ऀࣄҙࣝͷෆ଍ʯɺʮ活ಈ
͸ɺ地域ӡӦ૊৫͕ޙࠓͷෆ଍ʯͱͳ͍ͬͯΔɻۚࢿ
人ࡐ΍活ಈۚࢿΛ͍͔ʹ֬อ͢Δ͔ͱ͍͏ࢹ఺Ͱࢧԉ
ͱ͕ॏཁͱͳͬͯ͘Δɻ͍ͯ͘͜͡ߨΛࡦ
ͦͷ΄͔ɺओͳ財ݯͱͯ͠ࢢொଜิॿ͕ۚଟ͍͜ͱ
΍ɺ૊৫ܗଶͰ͸೚ҙ団ମ͕ଟ͍ͳͲͷಛ௃͕͛ڍΒ
ΕΔɻ

地域運営組織にかかる
総務省地域振興室の取組3

૯຿ল地域ৼࣨڵͰ͸ɺ平成2�年౓͔Βʮ地域ӡӦ
૊৫ͷܗ成ٴͼ࣋ଓతͳӡӦʹؔ͢Δڀݚ会ʯΛઃஔ
͠ɺௐࠪڀݚΛ࣮͖ͨͯ͠ࢪɻҎԼͰ͸ɺ಺༰ͷ一෦

Λ঺հ͍ͨ͠ɻ
平成2�年౓ʹ͸ɺ͜Ε·Ͱͷௐࠪڀݚͷ成ՌΛ౿·
͑ɺ地域ӡӦ૊৫ʹ͓͚Δ՝୊ͷղܾͷώンτͱͳΔ
Α͏ͳઌਐతͳऔ૊΍ڀݚ会ʹ͓͚Δٞ࿦Λ౿·͑ͨ
ղܾํࡦʹ͍ͭͯऔΓ·ͱΊͨʮݚम༻ςΩετʯΛ
ঢ়Λ٬ݱम༻ςΩετʯͰ͸ɺ地域ͷݚ成ͨ͠ɻʮ࡞
తʹ஌Δ͜ͱͰʮ地域ӡӦ૊৫͕ͳͥඞཁͳͷ͔ʯ؍
ͱ͍͏͜ͱΛཧղ͢Δ͜ͱ͔Β͸͡·Γɺ۩ମత ʮʹͲ
Μͳ͜ͱʹऔΓ૊Ί͹Α͍͔ʯʹ͍ͭͯɺ地域ӡӦ૊
৫ͷ۩ମతͳ活ಈ಺༰΍ɺ地域ӡӦ૊৫ͷ՝୊Ͱ͋Δ
ʮ活ಈۚࢿʯٴͼʮ活ಈͷ୲͍खʯͷ֬อࡦʹ͍ͭͯ
Λަ͑ͯ঺հ͢Δͱͱ΋ʹɺ૊৫಺ͷ໾ׂ෼୲΍ྫࣄ
࣏ࣗ会・ொ಺会ͳͲͷؔ܎団ମͱͷ࿈ܞɺ活ಈڌ఺ͷ
֬อͷํ法ʹ͍ͭͯ΋આ໌͍ͯ͠Δɻ
平成2�年౓ʹ͸ɺ平成27年౓ͷڀݚ会Ͱٞ࿦͕͋ͬ
ͨ地域ӡӦ૊৫ͷ্ཱͪ͛ʹ͋ͨΓ֎෦人ࡐΛ活༻͢
Δ͜ͱͷ༗ޮ性ʹ͍ͭͯɺ۩ମతͳྫࣄΛ௨ͯ͠ݕ౼
Λ行͏ͨΊɺʮΞυόΠザーʢҕһʣ೿ݣʯΛ࣮ͨ͠ࢪɻ
બఆͨ͠4地域ʹɺ4໊ͷ本ڀݚ会ҕһ͕ͦΕͧΕΞυ
όΠザーͱͯ͠年2ճʙ4ճఔ౓๚໰͠ɺϫーΫγϣο
プͷ։࠵΍ॿݴ౳Λ行ͬͨɻ
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政策解説：総務省　地域力創造グループ　地域自立応援課　地域振興室

ΞυόΠザーʢ֎෦人ࡐʣΛ活༻ͨ͜͠ͱʹΑΔޮ
Ռ͸ɺྫ͑͹ɺࢢͷকདྷ人ޱਪܭ΍人ޱϐラϛουͷ
গʹ൐͏地ݮޱ年ม化ͷάラϑ౳Λࣔ͠ͳ͕Βɺ人ܦ
域ॅຽͷݮগ΍ྸߴ化ʹ൐͏ੜ活ػೳͷ௿ԼʹΑΔੜ
活ࢧԉαービεधཁͷ૿Ճɺ͋Δ͍͸ɺ঎ళ΍ެަڞ
௨ͱ͍ͬͨຽ͕ؒऀۀࣄఏ͢ڙΔࢢ৔αービεͷਰୀ
΍ࢢொଜ߹ซ౳ʹΑΔ行੓αービεͷॖখʹΑΔੜ活
ೳͷ௿Լͱ͍ͬͨ地域ͷ͓͔Εͨػڅڙԉαービεࢧ
ঢ়گΛΞυόΠザーʢ֎෦人ࡐʣ͕આ໌͢Δ͜ͱʹΑ
ͬͯɺ地域ॅຽ͕౰ऀࣄҙࣝΛ࣋ͬͯ地域ӡӦ૊৫Λ
௨ೝࣝΛ࣋ͭ͜ͱڞ成͢Δ͜ͱͷඞཁ性ʹ͍ͭͯͷܗ
͕Ͱ͖ͨɻ·ͨɺ地域活ಈͷ۩ମతͳ४උΛਐΊΔͨ
ΊͷϫーΫγϣοプͷ։࠵ʹ͋ͨͬͯɺΞυόΠザー
ʢ֎෦人ࡐʣ͕ࣄ຿ہεタοϑʹϊ΢ϋ΢Λࢦಋ͢Δ
͜ͱʹΑΓɺ୲͍खͷ人ࡐҭ成ʹͭͳ͛Δ͜ͱ΋Ͱ͖
ͨɻ
平成2�年౓ͷௐࠪڀݚʹΑͬͯɺ地域͝ͱʹҟͳΔ
࣮৘ʢ行੓ͷํ͑ߟɺ地域ॅຽͷ地域ʹର͢Δೝࣝɺ
中ؒࢧԉػೳͷೖΓࠐΈͷঢ়گ౳ʣΛे෼ʹ೺Ѳͨ͠
্Ͱɺద੾ͳॿݴΛ行͏͜ͱͷͰ͖ΔΞυόΠザーʢ֎
෦人ࡐʣͷ活༻͸ɺ地域ӡӦ૊৫ͷܗ成ͷଅਐʹͭͳ

͕Δ͜ͱ͕෼͔ͬͨɻ
ΞυόΠザーʢ֎෦人ࡐʣʹ܎Δ੍౓ͱͯ͠͸ɺ಺
ֳ෎ͷʮ地域活性化఻ಓࢣʯ΍ɺ૯຿লͷʮ地域人ࡐ
ωοτʯͳͲ͕͋Γɺ地域ܦӦ͔Βޫ؍・ಛ࢈඼։発
ͳͲ෼໺ʹԠ֤ͯ͡ઐ໳ՈΛϦετΞοプ͓ͯ͠Γɺ
ͦΕͧΕͷ地域๊͕͑Δ՝୊ʹԠͨ͡ઐ໳ՈΛޮ཰త
ग़͢͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ͚ͭݟʹ

むすびに4

૯຿ল地域ৼࣨڵͰ͸ɺຖ年౓ௐࠪ܎ʹڀݚΔใࠂ
ॻΛऔΓ·ͱΊɺ࣏ࣗମʹࢠ࡭Λ഑෍͢Δͱͱ΋ʹɺ
૯຿লͷϗーϜϖーδʹใࠂॻʢ平成2�年౓࡞成ͷݚ
म༻ςΩετ΋ؚΉʣͷిࢠσータΛ͠ࡌܝɺ৘ใػ
ΞΫセεͰ͖ΔํͰ͋Ε͹Ͳͳͨʹ΋ಡΜͰ͍ͨʹث
͚ͩΔΑ͏ʹ͍ͯ͠Δɻ行੓ؔऀ܎͸΋ͪΖΜͰ͋Δ
͕ɺ地域ӡӦ૊৫ʹ͍ͭͯ஌Γ͍ͨͱ͑ߟΔॅຽͷํ
ͷߟࢀͱ͍͚ͯͨͩ͠Δ͜ͱΛ͍ͯͬئΔɻ

http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_gyousei/
c-gyousei/kanrentoukei.html
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生涯活躍のまち（日本版CCRC）に
ついて1

（1）生涯活躍のまちとは
ʮੜ֔活༂ͷ·ͪʢ日本൛$$3$ʣʯ͸ɺʮ中ߴ年ྸ
๬ʹԠ͡地ํ΍ʮ·ͪͳ͔ʯʹҠΓॅΈɺ地域ر͕ऀ
ͷଟੈ୅ͷॅຽͱަྲྀ͠ͳ͕Β݈߁ͰΞΫςΟϒͳੜ
活ΛૹΓɺඞཁʹԠͯ͡ҩྍ・հޢΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ
͖ΔΑ͏ͳ地域ͮ͘ΓʯΛ໨͢ࢦऔ૊Ͱ͋Δɻ
地ํ૑ੜͷ؍఺͔Βɺಛʹ地ํʹ͓͍ͯ人ݮ͕ޱগ

年ྸऀ͕ҠΓॅΈɺͦ͜Ͱߴͳ中ؾݩΔ中ɺ͋ʹ޲܏
໾ׂ΍ੜ͖͕͍Λ࣋ͬͯɺͰ͖ΔݶΓ௕͘活༂Ͱ͖Δ
ίϛϡχςΟ͕࣮͞ݱΕΕ͹ɺ地ํʹ͓͚Δ人ݮޱগ
໰୊ͷվળɺ地域ͷফඅधཁͷىש΍ޏ༻ͷҡ࣋・૑
ग़ɺଟੈ୅ͱͷڠಇΛ௨ͨ͡地域ͷ活性化ͳͲͷ༷ʑ
ͳޮՌ͕ظ଴͞ΕΔͱ͜ΖͰ͋ΔɻͦͷͨΊɺ地ํ΁
ͷ৽͍͠ͻͱͷྲྀΕΛͭ͘Δͱ͍͏؍఺͔Βɺ地ํެ
ͳ͕Βʮੜ֔活༂ͷ͠ྗڠ・ܞͱ࿈ؔػ܎団ମ͕ؔڞ
·ͪʯͮ͘ΓΛ本֨తʹ͍ͯ͘͜͠ࢪ࣮・౼ݕͱ͕ظ
଴͞Ε͍ͯΔɻ

生涯活躍のまち（日本版CCRC）について
内閣官房まち・ひと・しごと創生本部事務局

政策解説

【図1】
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政策解説：内閣官房まち・ひと・しごと創生本部事務局

͜ͷʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯͷਪਐʹ͋ͨͬͯ͸ɺ平成
27年12月ʹ日本൛$$3$ߏ૝༗ࣝऀ会ٞͰʮ࠷ऴใ
�ʯ͕औΓ·ͱΊΒΕɺ͜ͷ಺༰Λ౿·͑ͯɺ平成2ࠂ
年4月ʹੜ֔活༂ͷ·ͪͷ੍౓化ͷͨΊͷાஔ͕੝Γ
行͞Εͨɻ͜ΕʹΑΓɺࢪੜ法͕࠶Εͨվਖ਼地域·ࠐ
地ํެڞ団ମ͸法཯্ͷಛྫાஔ͕ར༻Ͱ͖ΔΑ͏ʹ
ͳͬͨ΄͔ɺ地ํ૑ੜਪਐަ෇ۚ౳ͷ財੓ࢧԉ΋活༻
͠ͳ͕Βʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯʹऔΓ૊Ή͜ͱ͕Ͱ͖Δ
Α͏ʹͳͬͨɻ

（2）生涯活躍のまちに取り組む地方公共団体の状況
౰ࣄ຿ہͰ͸ຖ年1ճɺશࠃͷ都ಓ෎ٴݝͼࢢ区ொ
ଜΛର৅ʹɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯʹؔ͢Δҙ޲ௐࠪΛ
行͍ͬͯΔɻ౰ௐࠪͰ͸ɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯͷਪਐ
ҙ޲ͷ༗ແͷ΄͔ʹɺऔ૊ͷਐ௙ঢ়گ΍՝୊౳Λௐࠪ
͓ͯ͠Γɺ౰ࣄ຿ہϗーϜϖーδͰ΋ެද͞Ε͍ͯΔɻ
平成30年౓ͷௐࠪ݁ՌʹΑΔͱɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯ
ͷਪਐҙ͕͋޲Δ地ํެڞ団ମ͸216団ମɺͦͷ͏ͪ
૝΍ߏʹऔ૊Λ։͍࢝ͯ͠Δͷ͸121団ମɺ͞Βʹط
ఆ͍ͯ͠Δͷ͕�4団ମͱ͍͏݁Ռࡦʹطը౳Λܭ本ج

Ͱ͋ͬͨɻऔ૊Λ։͍࢝ͯ͠Δ団ମ͸ຖ年ঃʑʹͰ͸
͋Δ͕૿Ճ޲܏ʹ͋Γɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯͷऔ૊͕
ೝ஌͞Εͭͭ͋Δͱ͑ߟΒΕΔɻ
一ํͰɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯʹऔΓ૊Ή団ମ๊͕͑
Δ՝୊ͱͯ͠͸ɺۀࣄͷࣗ૸化΍人ࡐͷ֬อͱ͍ͬͨ
఺͕͛ڍΒΕ͓ͯΓɺ֤団ମʹ͓͍ͯ૑ҙ޻෉ͷԼɺ
ಛ৭ͷ͋ΔऔΓ૊Έ͕ਐΊΒΕ͍ͯΔͱ͜ΖͰ͋Δɻ

「生涯活躍のまち」の基本的な考え方2

ʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯ͸ɺ༷ʑͳཁૉΛ੝ΓࠐΜͩ·
ͪͮ͘Γͷํ͑ߟͰ͋Γɺ࣮ݱʹ͋ͨͬͯ͸෯͍޿෼
໺ͷऔ૊͕ඞཁͱͳΔɻͦͷͨΊɺ֤地域ͷಛ性΍ॅ
ຽχーζ౳Λ౿·͑Δ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δ͕ɺڞ௨͢Δ
ίンセプτͱͯ͠͸ɺҎԼͷ5ͭͷϙΠンτ͕͛ڍΒ
ΕΔɻ

（1）中高年齢者の希望に応じた住み替えの支援
中ߴ年ྸऀ͕ࣗΒͷر๬ʹԠͯ͡地ํ΍ʮ·ͪͳ͔ʯ
ʹҠॅ͠ɺʮୈೋͷ人ੜʯΛาΉ͜ͱΛࢧԉ͢Δɻ͜

【図2】
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ͷͨΊɺҠॅر๬ऀʹରͯ͠͸ɺ地ํެڞ団ମΛ中৺
ʹɺχーζʹԠ͖ͨ͡Ί͔ࡉͳࢧԉΛల։͠ɺೖډ・
ఆॅʹ݁ͼ෇͚Δ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻ

（2）「健康でアクティブな生活」の実現
年ྸऀ͕ɺߴ本ͱ͠ɺ中جΛډͳஈ階͔Βͷೖ߁݈
΍ੜֶ֔शͳͲ社会త活ಈۀΓͱͱ΋ʹɺबͮ͘߁݈
΁ͷࢀՃ౳ʹΑΓɺ݈߁ͰΞΫςΟϒʹੜ活͢Δ͜ͱ
Λ໨͢ࢦɻ͜ͷͨΊɺγχΞラΠϑΛ௨ͯ͡Կ͕ͨ͠
͍͔ɺͲͷΑ͏ͳ人ੜΛૹΓ͍͔ͨͱ͍͏ʮ໨ඪ޲ࢤ
ఆ͠ɺ1%$AαΠΫルʹΑࡦʯͷੜ֔活༂プランΛܕ
Γ֤छͷプϩάラϜΛఏ͢ڙΔ͜ͱͰ݈߁ͰΞΫςΟ
ϒͳੜ活ͷ࣮ݱΛਤΔ͜ͱ͕ظ଴͞ΕΔɻ

（3）地域の多世代の住民との協働
中ߴ年ྸऀ͚ͩͰੜ活͢ΔͷͰ͸ͳ͘ɺೖ͕ऀډ地
域社会ʹੵۃతʹ༹͚ࠐΈɺࢠͲ΋΍एऀͳͲଟੈ୅
ͱͷڠಇ΍地域͕ݙߩͰ͖Δڥ؀Λ࣮͢ݱΔɻ͜ͷͨ
Ίʹ͸ɺೖऀډ΍地ॅݩຽ͕ަྲྀ͠活ಈͰ͖Δଟ༷ͳ
ۭؒΛܗ成͢Δ͜ͱ͕๬·ΕΔɻ
·ͨɺ中ߴ年ྸऀͷʮ݈߁ͰΞΫςΟϒͳੜ活ʯ΍

ʮ地域ͷଟੈ୅ͷॅຽͱͷڠಇʯΛ࣮͢ݱΔͨΊʹɺ
ιϑτ໘શ般ʹΘͨΔʮӡӦਪਐػೳʯΛ੔උ͢Δͱ
ͱ΋ʹɺʮ地域แׅέΞγεςϜʯͷߏஙʹؔ࿈͢Δ
Γ͕๬·ΕΔɻͮͪ͘·ͨ͠ܞͱ΋࿈ࡦࢪ

（4）「継続的なケア」の確保
ҩྍ・հ͕ޢඞཁͱͳͬͨ࣌ʹɺ人ੜͷ࠷ऴஈ階·
Ͱଚ͋ݫΔੜ活͕ૹΕΔʮܧଓతͳέΞʯͷମ੍Λ֬
อ͢Δɻ͜ͷͨΊɺ地域ͷҩྍؔػͱ࿈͢ܞΔͱͱ΋
ʹɺཁհޢঢ়ଶ౳ʹͳͬͨ৔߹ʹ͸ɺೖऀډͷر๬ʹ
Ԡͯ͡ʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯऀۀࣄ·ͨ͸地域ͷհࣄޢ
ޢΛ֬อ͠ɺॏ౓ͷཁհڙαービεఏޢΒͷհ͔ऀۀ
ঢ়ଶʹͳͬͯ΋地域ʹͭͭ͠ॅډհޢαービεΛड͚
Δ͜ͱ͕ج本ͱͳΔɻ

（5）地域包括ケアシステムとの連携
ঢ়ଶʹͳͬͯ΋ɺ人ੜޢॏ౓ͷཁհ͕ऀྸߴ͸ɺࠃ
ͷ࠷ऴஈ階·ͰॅΈ׳Εͨ地域Ͱࣗ෼Β͍͠฻Β͠Λ
ଓ͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ɺҩྍ・հޢ・༧๷・ॅ·͍・
ੜ活ࢧԉ͕แׅతʹ֬อ͞ΕΔମ੍ʢ地域แׅέΞγ
εςϜʣͷ࣮ݱΛ໨͓ͯ͠ࢦΓɺ͜͏ͨ͠औ૊ͱͷ࿈
ΕɺͦΕʹΑ͞ڙΑΓ֤छαービε͕一ମతʹఏʹܞ
Γ地域社会Ͱͷަྲྀ͕一૚ߴ·Γɺ૬ܹࢗʹޓΛ༩͑
߹͍ɺڠಇ͢Δڥ؀Λܗ成͍ͯ͘͜͠ͱ͕ظ଴Ͱ͖Δɻ

生涯活躍のまちの事例
「輪島KABULET」3

ੴ઒ྠݝౡࢢͰ͸গྸߴࢠ化͕ਐΜͰ͓ΓɺۭՈͷ
૿ՃʹΑΔ都ػࢢೳͷਰୀɺ࣫ۀث΍ۀޫ؍౳ͷװج
ͷ௿໎౳ͷ՝୊Λ๊͍͑ͯΔɻ一ํͰɺʮೳొͷۀ࢈
ཬࢁཬւʯ͕ੈք೶ۀҨ࢈ʹೝఆ͞Εͨ΄͔ɺ๺཮৽

【図3】KABULET拠点施設の外観
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政策解説：内閣官房まち・ひと・しごと創生本部事務局

࢈ޫ؍ɺ/),ͷυラϚͷ෣୆ʹͳΔͳͲۀઢͷ։װ
͠ʹΒΕ͕ͨɺͦͷঢ়ଶΛ͍͔ݟ͸活性化͕一෦Ͱۀ
ͯ࣋ଓͤ͞Δ͔΋՝୊ͱͳ͍ͬͯͨɻ
͜͏ͨ͠ঢ়گΛ౿·͑ɺ֗ͳ͔ͷۭ͖ՈΛར༻ͨ͠
ଟੈ୅ަྲྀࢪઃ΍෱ࢪࢱઃ౳ͷଟੈ୅ܕ地域ίϛϡχ
ςΟͷܗ成΍ɺίンύΫτͳ֗ࢢ地ͰͷΤϦΞΛͭͳ
͙৽ަ௨γεςϜͷಋೖΛ໨͜͢ࢦͱͱͨ͠΄͔ɺ࣫
Δ地域ϒランσ࠼ਾ͑ɺ·ͪΛ࣫ͰݟͷকདྷΛۀ࢈ث
ΟンάΛʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯͱ૊Έ߹Θͤͯల։͢Δ
͜ͱͱͨ͠ɻ
۩ମతʹ͸ɺ社会෱ࢱ法人ဠࢠԂͱެӹ社団法人੨
年ւ֎ڠྗڠ会͕δϣΠンτϕンνϟーͰۀࣄओମʮྠ
ౡ,A#6LETʢΧϒーϨʣʯΛ্ཱͪ͛Δͱͱ΋ʹɺ
ۭ͖ՈΛར༻ͨ͠ଟੈ୅ަྲྀࢪઃʢԹઘٴͼҿ৯ళʣ
΍෱ࢪࢱઃʢάループϗーϜɺγϣーτεςΠʣɺ年
ྸ΍ো֐ͷ༗ແΛ໰Θͣར༻Ͱ͖Δ΢Σルωεࢪઃɺ
୐౳ʹΑΔଟੈॅ͚޲ऀྸߴαービε෇͖͚޲ऀྸߴ
୅ܕ地域ίϛϡχςΟΛܗ成͠ɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯ
ͱͯ͠ల։͍ͯ͠Δɻ
·ͨɺဠࢠԂ͸ݩʑোࣇ֐ೖॴࢪઃΛルーπͱͯ͠
͍Δ͜ͱ͔Βɺྠౡ,A#6LETͰ΋֤ࢪઃʹ͓͍ͯ
োऀ֐Λੵۃతʹޏ༻͍ͯ͠Δɻब࿑ܧଓࢧԉAܕ
ͷࢪઃͱͯ͠ো͕ऀ֐日ৗతʹಇ͘৔Λఏ͢ڙΔ΄͔ɺ
਌ࢠͰར༻Ͱ͖ΔΧϑΣ΍Ϛοαーδ͕ड͚ΒΕΔϘ
σΟέΞ౳ɺੈ ୅΍性ผɺো֐ͷ༗ແ౳ʹؔ܎ͳ ʮ͘͝
ͪΌ·ͥʯͷਫ਼ਆΛମͨ͠ݱ·ͪͮ͘ΓΛ行͍ͬͯΔɻ

自治体への支援体制等4

ʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯΛਪਐ͢Δҙ޲ͷ͋Δ地ํެڞ
団ମͷऔ૊Λ௨ͯ͡ɺ地域ʹ͓͚Δ՝୊΍χーζΛ೺
Ѳ・ݕ౼͠ɺඞཁʹԠͯ͡੓ࢧࡦԉ౳ʹ൓ө͍ͯ͘͠
͜ͱͰɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯʹؔ͢Δۀࣄͷ۩ମ化ʹ

๪׭ԣల։ΛਤΔͨΊɺ಺ֳ・ٴऔ૊ͷී͚ͨ޲ ʮʹੜ
֔活༂ͷ·ͪܗ成ࢧԉνーϜʯΛઃஔʢ)2��3ʣɻࡏݱɺ
ؔ࿈লிͱͯ͠จ෦Պֶল・ްੜ࿑ಇল・ۀ࢈ࡁܦল・
΋ؚΜͩࢢՃ͢Δ΄͔ɺઌ΄Ͳͷྠౡࢀ౔ަ௨ল͕ࠃ
1�	ͷઌਐతͳࢢொΛࢧԉର৅ͱͯ͠ࢦఆ͍ͯ͠Δɻ౰
集ͱͯ͠ͱΓྫࣄொͷऔ૊ΛࢢͰ͸ɺ͜ΕΒͷہ຿ࣄ
·ͱΊɺ͘޿प஌͍ͯ͠Δ΄͔ɺ地ํެڞ団ମ΍ۀࣄ
ऀΛର৅ͱͨ͠ษڧ会౳Λ։͠࠵ɺߟࢀͱͳΔྫࣄͷ
༗΍ԣల։ΛਤΔ͜ͱͰʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯʹऔΓڞ
૊Ή地ํެڞ団ମΛࢧԉ͍ͯ͠Δɻ
ԉʹՃࢧ͸ɺ͜͏ͨ͠೤ҙΛ࣏࣋ͬͨࣗମ΁ͷޙࠓ
͑ɺ৽ͨʹ೤ҙΛ࣋ͬͯ΋Β͏ͨΊͷࢧԉાஔͱͯ͠ɺ
都ಓ෎ݝͱ࿈ͨ͠ܞʮੜ֔活༂ͷ·ͪΞυόΠザー੍
౓ʢԾশʣʯΛ૑ઃ͠ɺ͞Βʹ࣏ࣗମࢧԉͷ࿮Λ֦͛
͍ͯ͘༧ఆͰ͋Δɻ

むすびに5

ʮੜ֔活༂ͷ·ͪʯ͸ɺ୯ͳΔ·ͪͮ͘ΓʹͱͲ·
Βͣɺ人ݮޱগ࣌୅ʹ͓͍ͯɺ͜ͷऔ૊Λ͖͔͚ͬͱ
ͯ͠ɺ地域ͷັྗ・地域ͷྗͷ۷Γ͠ى΍࠶発ݟʹͭ
ͳ͕Γɺ͋Δ͍͸ଞͷࡦࢪ΍औ૊Λࠐ͖רΉܗͰɺͦ
ΕͧΕͷ地域͕活性化͢Δ͜ͱ͕ظ଴͞Ε͍ͯΔɻ
಺ֳ׭๪ͱͯ͠΋ɺʮੜ֔活༂ͷ·ͪͮ͘Γʹؔ͢
ΔखҾ͖ʯΛ࢝Ίͱͨ͠ʮ৘ใࢧԉʯɺʮੜ֔活༂ͷ·
ԉʯɺ地ํ૑ੜࢧԉνーϜʯ౳ʹΑΔʮ人తࢧ成ܗͪ
ਪਐަ෇ۚ౳ʹΑΔʮ財੓ࢧԉʯͷ3本ͷࢧԉΛ௨ͯ͡ɺ
Ҿ͖ଓ͖શࠃͷ地ํެڞ団ମͷັྗతͳ·ͪͮ͘ΓΛ
ԉ͍͖͍ͯͨ͠ɻࢧ
ʢߟࢀ・ੜ֔活༂ͷ·ͪϗーϜϖーδ：
IUUQ���XXX�LBOUFJ�HP�KQ�KQ�TJOHJ�TPVTFJ�BCPVU�DDSD�
JOEFY�IUNMʣ
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～共生・共助による地域づくり～平成30年度  地域活性化ガイドブック

はじめに1

ްੜ࿑ಇলʹ͓͍ͯ͸ɺχοϙン一ԯ૯活༂プラン
ʢֳܾٞఆ�平成2�年6月ʣʹ΋͛ܝΒΕͨʮ地域ڞੜ
社会ͷ࣮ݱʯʹ͚ͯ޲ɺ社会อো・社会෱ࢱͷ֤ࡦࢪ
ͷݟ௚͠΍৽ͨͳऔΓ૊ΈΛਪਐ͢ΔࡦࢪΛਐΊ͍ͯ
Δɻͦͷഎܠʹ͸ɺݸ人΍ੈଳ୯ҐͰੜ活ʹࠔ೉Λ๊
͑Δ՝୊͕ෳ߹化ɺෳࡶ化͓ͯ͠Γɺࡏݱͷର৅ผ・
χーζผʹߏங͖ͯͨ͠社会อোɺ社会෱ࡦࢪࢱͰ͸
ͦͷղܾ͕Ͱ͖ͳ͍ঢ়ࡏݦ͕گ化͍ͯ͠Δ͜ͱ΍ɺগ
গͷਐ行ͳͲʹΑΓɺ地ݮޱ଎ͳ人ٸ化Λ൐͏ྸߴࢠ
域ͷଘଓ͕ةͿ·ΕΔ͜ͱ͕͋Δɻ
ްੜ࿑ಇলʹ͓͚Δ地域ڞੜ社会ͷ࣮͚ͨ޲ʹݱऔ
Γ૊Έʹ͍ͭͯ͸ɺʮh 地域ڞੜ社会ʱͷ࣮͚ͯ޲ʹݱ
ʢ౰໘ͷվֵ޻ఔʣʯͱͯ͠ɺ1�地域՝୊ͷղܾྗͷڧ
化ɺ2�地域ؙ͝ͱͷͭͳ͕Γͷڧ化ɺ3�地域Λج൫ͱ
͢Δแׅతࢧԉͷڧ化ɺ4�ઐ໳人ࡐͷػೳڧ化・࠷େ
活༻ɺͷ4ͭͷபΛ͛ܝɺ社会อোɺ社会෱ࡦࢪࢱͷ
վֵΛਐΊΔ͜ͱͱ͍ͯ͠Δɻ
本ߘͰ͸ओʹ্ड़ͨ͠վֵ޻ఔͷ1ʙ3ΛਐΊΔͨΊ
ʹɺ地域ڞੜ社会ͷ࣮ݱͷཧ೦Λ地域෱ࢱਪਐͷཧ೦
ʹ൓өͤ͞ɺͦͷ࣮ݱͷͨΊͷऔΓ૊ΈΛࠃ΍࣏ࣗମ
ͷ੹຿ͱͯ͠نఆ͢Δ౳ͷվਖ਼Λ行ͬͨ社会෱ࢱ法ͷ
֓ཁͱɺͦͷ法վਖ਼ʹΑΓࢢொଜͷ੹຿ͱͯ͠نఆ͠
ͨแׅతͳࢧԉମ੍Λߏங͢ΔͨΊͷϞσルۀࣄʹͭ
͍ͯ঺հ͢Δɻ

社会福祉法の改正2

վਖ਼社会෱ࢱ法ʢ平成2�年6月ެ෍ɺ平成30年4月ࢪ
行ʣͷओͳ಺༰͸3఺Ͱ͋Δɻୈ1ʹɺ地域෱ࢱͷཧ೦

ͱͯ͠ɺ地域ڞੜ社会ͷཧ೦ʹ߹Θͤɺ地域ॅຽ౳ʢ地
域ॅຽ΍෱܎ؔࢱͷઐ໳৬ɺϘランςΟΞ౳ʣ͕本人
ͷΈͳΒͣੈଳʹ΋ண໨͠ɺ෱ؔࢱ࿈෼໺ʹݶΒͳ͍
ʮ地域ੜ活՝୊ʯΛ೺Ѳ͢Δͱͱ΋ʹɺࢧԉؔؔػ܎
ͱ࿈ͯ͠ܞ՝୊ͷղܾΛਤΔΑ͏ཹҙ͢ΔࢫΛنఆ͠
ͨɻ2	఺໨ʹɺͦͷཧ೦ͷ۩ମ化ͷͨΊɺٴࠃͼ࣏ࣗ
ମʹରͯ͠͸地域෱ࢱΛਪਐ͢ΔͨΊʹඞཁͳાஔΛ
ࢧொଜ͸ɺแׅతͳࢢΔ͜ͱΛ੹຿ͱ͠ɺಛʹɺͣߨ
ԉମ੍ͷߏஙʹ౒ΊΔ͜ͱΛنఆͨ͠ɻ3఺໨ʹɺͦ
ͷମ੍੔උ౳地域෱ࡦࢪࢱਪਐͷπールͱͳΔ地域෱
ఆΛ౒ྗٛ຿ͱ͢Δͱͱࡦըͷॆ࣮ΛਤΔͨΊɺܭࢱ
΋ʹɺ߲ࣄࡌهͱͯ͠地域ʹ͓͚Δऀྸߴ・োऀ֐・
௨ͯ͠औΓ૊ڞͯؔ͠ʹࢱಐɺͦͷଞͷ֤෼໺ͷ෱ࣇ
Ή΂͖߲ࣄΛ௥Ճ֤͠छ෱ܭࢱըͷ্Ґܭըͱͯ͠Ґ
ஔ෇͚ͨɻ

地域共生社会の実現に向けた
包括的支援体制構築事業3

社会෱ࢱ法ʹఆΊͨ地域෱ࡦࢪࢱͷ֤࣏ࣗମʹ͓͚
ΔਪਐͷͨΊɺิݿࠃॿʹΑΔϞσルۀࣄʮ地域ڞੜ
社会ͷ࣮͚ͨ޲ʹݱแׅతࢧԉମ੍ߏஙۀࣄʯʢ平成
30年౓・151࣏ࣗମʣΛ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻ本ۀࣄ͸ɺ社
会෱ࢱ法ʹ͓͍ͯنఆͨ͠ࢢொଜʹΑΔแׅతͳࢧԉ
ମ੍ͷ੔උʹ͍ͭͯɺ૑ҙ޻෉͋Δऔ૊Λࢧԉ͢Δ͜
ͱʹΑΓɺଟ༷ͳϞσルΛ૑ग़͢Δͱڞʹମ੍੔උʹ
ؔ͢Δ՝୊Λ੔ཧ͠ɺΑΓଟ͘ͷ࣏ࣗମͰͷऔ૊Λਪ
ਐ͢Δ͜ͱΛ໨తͱ͍ͯ͠Δɻ࣮ۀࣄࢪ͸ɺࢢொଜʹ
ڠͷؔػɺᶄଟۀࣄ化ਪਐڧΔᶃ地域ྗ͢ࢪ࣮͍͓ͯ
ಇʹΑΔแׅతࢧԉମ੍ߏஙۀࣄͱɺ୯ಠͷࢢொଜͰ
͸औΓ૊Έ͕೉͍͠՝୊΁ͷରԠ΍ࢢொଜͷऔΓ૊Έ
Λࢧԉ͢Δᶅ都ಓ෎ۀࣄݝͷ3ۀࣄΛઃఆ͍ͯ͠Δɻ
ᶃᶄͷ֓ۀࣄཁ͸ҎԼͷ௨ΓͰ͋Δɻ

地域共生社会の実現に向けた
福祉施策について
厚生労働省　社会・援護局地域福祉課

政策解説
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政策解説：厚生労働省　社会・援護局地域福祉課

〈社会福祉法第 106条の 3（包括的な支援体制の整備）〉
第 1項

市町村は、次に掲げる事業の実施その他の各般の措置
を通じ、地域住民等及び支援関係機関による、地域福
祉の推進のための相互の協力が円滑に行われ、地域生
活課題の解決に資する支援が包括的に提供される体制
を整備するよう努めるものとする。

一　地域福祉に関する活動への地域住民の参加を促す
活動を行う者に対する支援、地域住民等が相互に交流
を図ることができる拠点の整備、地域住民等に対する
研修の実施その他の地域住民等が地域福祉を推進する
ために必要な環境の整備に関する事業

二　地域住民等が自ら他の地域住民が抱える地域生活
課題に関する相談に応じ、必要な情報の提供及び助言
を行い、必要に応じて、支援関係機関に対し、協力を
求めることができる体制の整備に関する事業

三　生活困窮者自立支援法第二条第二項に規定する生
活困窮者自立相談支援事業を行う者その他の支援関係
機関が、地域生活課題を解決するために、相互の有機
的な連携の下、その解決に資する支援を一体的かつ計
画的に行う体制の整備に関する事業

①地域力強化推進事業
ॅຽʹ਎ۙͳݍ域ʢ͜ͷݍ域͸ࢢொଜʹΑͬͯɺ͋
Δ͍͸ࢢொଜ಺ͷ地域ʹΑͬͯઃఆൣғ͸ҟͳΔʣʹ
ɻۀࣄΔ͢ࢪ࣮͍͓ͯ
地域ॅຽ౳͕ओମతʹ地域ੜ活՝୊Λ೺Ѳ͠ɺղܾ
ΛࢼΈΔ͜ͱ͕Ͱ͖Δڥ؀ͷ੔උʢਤͷʲ1ʳ�社会
෱ࢱ法106৚ͷ3ୈ1߲ୈ1߸ʹنఆ͢Δۀࣄʣͱɺ地域
ੜ活՝୊Λแׅతʹड͚ࢭΊΔ৔ͷ੔උʢਤͷʲ2ʳ�
ಉୈ2߸ʹنఆ͢Δۀࣄʣͷ2ۀࣄΛ࣮͢ࢪΔɻ
Δͷ͸ɺ地域ੜ活՝୊Λૣ͢ࢪΛ߹Θ࣮ͤͯۀࣄ྆
೺Ѳ͢Δʹ͸ɺ̡͔͘ࡉΊ͖͔ͭʹظ 1ʳͷॅຽʹ਎ۙ
ͳ地域Ͱͷɺ地域ॅຽ౳ͷओମతͳऔΓ૊Έ͕༗ޮͰ
͋Δ͕ɺ地域ੜ活՝୊ʹแׅతʹରԠ͢Δʲ2ʳͷ৔
͕͋Δ͜ͱʹΑΓɺಛʹ地域ॅຽ౳͕ࣗΒରԠ͖͠Ε
ͳ͍地域ੜ活՝୊ʹ௚໘͢Δ͜ͱʹର͢Δෆ҆ͳ͘地
域活ಈʹऔΓ૊Ή͜ͱ͕Ͱ͖ɺͦΕʹΑΓ活ಈ΁ͷࢀ
ՃΛଅਐ͢Δ͜ͱ͕ظ଴͞ΕΔͨΊͰ͋Δɻ

②多機関の協働による包括的支援体制構築事業
ᶃͷମ੍Ͱͯ͠ܞ࿈͕ؔػொଜ域ʹ͓͍ͯɺઐ໳ࢢ
͸ରԠͰ͖ͳ͍地域ੜ活՝୊ɺݱঢ়Ͱ͸ద੾ͳαービ
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εΛड͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳ੍͍౓ͷؒڱʹͳΔ՝୊΍ෳ
਺ͷ՝୊Λ๊͍͑ͯΔॅຽɺੈଳΛଊ͑ɺ૬ஊʹԠ͡
ɻۀࣄԉΛ行͏ࢧ
۩ମతʹ͸ɺΞʣ૬ஊऀ౳ʹର͢Δࢧԉͷ࣮ࢪɺΠʣ
૬ஊࢧԉแׅ化ωοτϫーΫͷߏஙɺ΢ʣ૬ஊࢧԉแ
ׅ化ਪਐ会ٞͷ։࠵ɺΤʣࣗओ財ݯͷ֬อͷͨΊͷऔ
૊ͷਪਐɺΦʣ৽ͨͳ社会ݯࢿͷ૑ग़ɺͷ5ͭͷۀࣄΛɺ
૬ஊࢧԉแׅ化ਪਐһΛ഑ஔͯ͠ਐΊΔɻ
本ۀࣄͰ͸地域ॅຽ๊͕͑Δ༷ʑͳχーζʹରͯ͠
社会෱ࢱ෼໺ʹݶΒͳ͍෯͍޿社会ݯࢿͷωοτϫー
ΫʹΑΔࢧԉମ੍Λߏஙͨ͠Γɺطଘͷ社会ݯࢿͰ͸
ରԠͰ͖ͳ͍χーζʹରͯ͠͸ɺ৽ͨͳ社会ݯࢿΛ૑
଄・։発ͨ͠Γͯ͠ରԠ͢Δ͜ͱ͕ඞཁͰ͋Δɻ

包括的支援体制を支える地域づくり4

౰໘ͷվֵ޻ఔʹ͓͍ͯ΋แׅతࢧԉମ੍ͷج൫ͱ
ͯ͠Ґஔ͚͍ͮͯΔʮ地域ʯʹ͍ͭͯɺ͜ΕΒͷࡦࢪ
ΛਐΊ͍ͯΔ中Ͱ͖ͨͯ͑͜ݟͱ΋ؚΊͯɺվΊͯཁ
఺Λ੔ཧ͍ͨ͠ɻ

○「身近な地域」のとらえ方
ॅຽ一人ͻͱΓ͕฻Β͢ੜ活ݍ域ͱͯ͠ͷʮ਎ۙͳ
地域ʯ͸ɺ一ํͰ೶地΍঎ళɺ޻৔ͳͲब࿑͍ͯ͠Δ
人ʹͱͬͯ΋਎ۙͳ地域Ͱ΋͋ΓಘΔɻੜ活ͷج൫ͱ
ͯ͠ͷ地域ͱɺ社会・ࡁܦ活ಈͷج൫ͱͯ͠ͷ地域͸ɺ
ཱ৔΍ؔΘΓํʹΑͬͯɺҙຯ͕ҟͳΔ͜ͱ͸͋Δ͕ɺ
ผʑʹଘ͢ࡏΔͷͰ͸ͳ͘ಉ͡ʮ地域ʯͰ͋Δͱ͍͏
ଊ͑ํ͕ඞཁͰ͋Δɻͦ͏ͨ͠ೝࣝʹΑΓ地域Λଊ͑ɺ
ॅຽɺੈଳͷ地域ੜ活՝୊Λแׅతʹଊ͑Δͱڞʹɺ
地域ͷݯࢿΛ෯ͭ͘޿ͳ͙͜ͱͰͦͷղܾΛਤΔࢹ఺
Λ࣋ͭ͜ͱ͕ɺͦͷ地域ͷྗΛ活༻ͨ͠ଟ༷ͳऔΓ૊
Έʹͭͳ͕Δɻͨͱ͑͹ɺ෱ࢱ෼໺ʹ͓͍ͯʮ՝୊ʯ
ͱ͍ͯ͠Δʮब࿑ʯ΍ʮॅډʯʮ活ಈڌ఺ʯͳͲʹؔ
࿈ͯ͠ɺ地域ͷଟ༷ͳݯࢿʹ໨Λ͚ͯ޲ΈΔͱɺ地域
Δ人खෆ଍΍ɺ地域ͷۭ͖Ո・ۭ͖෦԰΍͚͓ʹۀ࢈
঎ళ֗ͷۭ͖ళฮ͕՝୊ʹͳ͍ͬͯΔ͕ɺ૒ํΛ୲౰
͢Δ行੓ؔػ౳͕ͭͳ͕ΓڞಉͰऔΓ૊Ή͜ͱͰ͓ޓ
͍ͷ՝୊ղܾʹͭͳ͕͍ͬͯΔ͕͋ྫࣄΔɻ

○主体的な課題解決の意識醸成
地域ڞੜ社会ͷ࣮͚ͨ޲ʹݱऔ૊ͷͻͱͭͱͯ͠ɺ

ैདྷՈ଒΍地域ͷͭͳ͕Γͷ中ͰରԠ͞Ε͖ͯͨ地域
ੜ活՝୊ʹରԠ͢ΔͨΊɺ地域ॅຽͷͭͳ͕ΓΛߏ࠶
ங͠ɺ地域՝୊ʹʮզ͕ࣄʯͱͯ͠औΓ૊ΉҙࣝΛৢ
成͢Δ͜ͱΛ͍ͯ͛ܝΔɻ͜͜Ͱཹҙ͢΂͖͜ͱ͸ɺ
地域ॅຽ͕地域ੜ活՝୊ͷղܾʹओମతʹऔΓ૊Ή͜
ͱ͸͋͘·Ͱ౸ୡ఺Ͱ͋Δͱ͍͏͜ͱͰ͋Δɻʮ地域
՝୊ͷղܾʯͷͨΊʹऔΓ૊ΈΛ࢝ΊΔॅຽ͸΋ͪΖ
Μ͍Δ͕ɺͦΕΛ໨తʹͯ͠ʮͭͳ͕ΓʯΛͭ͘Δ͜
ͱΛ行੓౳͔Βಇ͖͔͚Δ͜ͱ͸ɺॅຽͷओମ性Λ્
Ͷͳ͍ͱ͍͏఺Ͱ͋Δɻ地域ͷ࣮ફͰ΋ɺॅຽ͔͠֐
͕地域活ಈΛ࢝ΊΔ͖͔͚ͬ͸ɺࣗ෼͕ʮ΍Γ͍ͨʯ
͜ͱɺؔ৺͕͋Δ͜ͱͰ͋Γɺͦ͜Ͱ地域΍ଞͷॅຽ
Λ஌Δ͜ͱͰ地域՝୊΁ͷҙࣝΛߴΊ͍ͯ͘ͱ͍͏ܗ
Ͱม化͍ͯ͘͜͠ͱ͕ଟ͍ɻʮ地域ྗڧ化ݕ౼会中ؒ
ͱΓ·ͱΊʯ˞ʹ͓͍ͯ΋ʮָ͍͠ʯʮ΍Γ͕͍͕͋Δʯ
͜ͱΛڞ༗͠΍͍͢औΓ૊Έ͸ɺͦΕ·Ͱ地域ͷ՝୊
ʹؔΘͬͯ͜ͳ͔ͬͨ地域ॅຽͷࢀՃʹͭͳ͕͍ͬͯ
͘ྗ͕େ͖͍͜ͱ͕ࢦఠ͞Ε͍ͯΔɻ͜ͷࢹ఺Λ一า
ਐΊɺ෱ࢱ෼໺ͷ՝୊ղܾʹͱΒΘΕͣɺ地域ʹ͓͚
Δଟ༷ͳॅຽ活ಈɺͨͱ͑͹ɺԻָ΍εϙーπͳͲͷ
झຯͷ活ಈΛؚΊɺॅຽಉ͕࢜Կ͔ʹ一ॹʹऔΓ૊Ή
͜ͱͰੜ·ΕΔͭͳ͕Γ΍ɺͭͳ͕Δ৔Λ૿΍͠ॏͶ
߹Θ͍ͤͯ͘͜ͱͰɺݟإ஌Γͷ͔ؔ܎Β͓͍ޓͷ͜
ͱΛؾʹ͔͚Δؔ܎ʹͳΓɺ͞Βʹؔਂ͕܎·Ε͹ॿ
͚߹͏ɺ͓༷͍ޓͷؔ܎ʹͳΔͱ͍͏͜ͱ͕૝ఆ͞Ε
Δɻ活ಈ಺༰ʹؔΘΒͣɺॅຽͷओମతͳ活ಈɺͭͳ
͕ΓΛ͛޿Δ͜ͱ͕ɺ࠷ऴతʹ地域ੜ活՝୊΁ͷରԠ
ʹͭͳ͕Γɺ地域ͷセーϑςΟωοτͷްΈ͕૿ͯ͠
͍͘ͱ͍͏ࢹ఺Λ࣋ͭ͜ͱ͕ඞཁͱ͑ߟΒΕΔɻ
社会෱ࢱ法վਖ਼法ͷෟଇʹ͸ɺެ෍3ޙ年Λ໨్ͱ
ͯ͠ɺࢢொଜʹΑΔแׅతͳࢧԉମ੍ͷશࠃల։ʹͭ
ඞཁͳऔΓ૊ΈΛ行͏͜ͱ͕ఆΊΒΕͯͯ͠౼ݕ͍ͯ
͍Δɻ本লʹ͓͍ͯ͸ɺ্3هͰղઆͨ͠Ϟσルۀࣄ
ͷ成Ռ౳Λ౿·͑ɺ地域ͷ࣮৘ʹԠͯ͡ɺॅຽ͕͓ޓ
Ί͍͕ͨͯͬ͘޿ʹ性͕ଟ༷܎ؔ͏߹͑ࢧ͍ݣؾʹ͍
ͷڥ؀੔උ΍ɺ෼໺͝ͱͷ૬ஊࢧԉମ੍ͷแׅ化・૯
߹化ͳͲɺҾ͖ଓ͖地域ڞੜ社会ͷ࣮ࡦࢪ͚ͨ޲ʹݱ
ΛਐΊ͍ͯ͘͜ͱͱ͍ͯ͠Δɻ

˞地域ʹ͓͚Δॅຽओମͷ՝୊ղܾྗڧ化・૬ஊࢧԉମ੍ͷࡏ
Γํʹؔ͢Δݕ౼会ʮ地域ྗڧ化ݕ౼会中ؒͱΓ·ͱΊʙ
ैདྷͷ෱ࢱͷ地平Λ௒͑ͨɺ࣍ͷεςーδ΁ʙʯʢ平成2�年
12月26日ʣ
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政策解説：厚生労働省　社会・援護局地域福祉課

地域社会の現状と課題について

猿渡　େໂాࢢ͸ྸߴࡏݱ化཰͕35�7�Ͱ͋Γɺ人ޱ
΋ݮগ͍ͯ͠Δɻޙࠓͷେໂాࢢͷঢ়گΛ͍ͯ͘ݟͱɺ
20年ޙʹ͸15ʙ64ࡀͷੜ࢈年ྸ人͕ޱ൒਺ʹͳΔɻݱ
ͰگͰ͍Δঢ়͍ٸΛ中৺ʹରԠΛࡦࢪ͚޲ऀྸߴɺࡏ
͋ΔɻॏհޢʹͳΒͳ͍Α͏ɺཁࢧԉऀΛ͍ͯ͑͘ࢧ
͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻ·ͨɺཁࢧԉऀͷରԠΛ͍ͯ͠Δ
地域แׅࢧԉセンター͕࡞成ͨ͠հࢧޢԉܭըʹ͸ɺ
1年ޙͷ໨ඪ͸ʮస౗͠ͳ͍ʯʮา͚ΔΑ͏ʹͳΔʯͳ
Ͳͱ͍͏ࢫͷ͕͋ࡌهΔɻ本人͕΍Γ͍ͨ͜ͱ΍झຯ・
ᅂ޷ͳͲ͕ɺ地域ͷ中Ͱɺ本人͕年࿝͍͍ͯ͘中ͰͲ
ΜͲΜ෼அ͞Ε͍ͯ͘ঢ়گͰ͋Δɻ
椎川　社会ͱͷؔΘΓ͕ॏཁͰ͋ΔɻॎׂΓ社会ͷ中
Ͱɺऀྸߴ΁ͷࢧԉΛҩྍ΍հޢͷ෼໺ʹݶఆͯ͠ର
Ԡ͢Δͱ͍͏͘ڧ͕͑ߟͳΓ͍͗ͯ͢Δɻ
猿渡　έΞϚωδϟーʢίーσΟωーターʣ͕地域ͷ
中ͷঢ়گΛ஌Γಘͳ͍ɺ͞Βʹ͸஌Ζ͏ͱ͠ͳ͍ͱ͍
͏͜ͱ͕͋Δɻ
椎川　ͦΕ͸΍͸ΓॎׂΓͷҙࣝͰ͋Δɻ
野﨑　੍౓͕ର৅ʹ͍ͯ͠Δχーζɺ本人ͷ՝୊͸੍
౓ʹ͋Δαービεͷ中Ͱղܾ͢Δ͜ͱΛ҉໧ͷલఏʹ
͍ͯ͠Δ͕ɺ฻Β͠ʹ͸ଟ͘ͷଆ໘͕͋Γɺ੍౓・αー
ビε͚ͩͰ͸฻Β͠શମͷ๛͔͞Λ࣮͢ݱΔ͜ͱ͸Ͱ
͖ͳ͍ɻ
猿渡　େໂాࢢ಺ͷ঎ళ֗ͷച্͸ݮগ͍ͯ͠Δ͕ɺ
ങ͍෺೉ຽ͸ଘ͢ࡏΔɻͦͷΑ͏ͳ՝୊ҙࣝΛ঎ऀۀ

ଆʹ఻͑ͯΈΔͱɺ෺ΛചΓ͍͚ͨͲചΕͳ͍ͱ͍͏
ঢ়گͷͨΊʮग़ு঎ళͰചͬͯΈΑ͏ʯͱ͍͏ఏҊ͕
ੜ·ΕΔɻ͋Δ঎ళ֗Ͱ͸ࢢ಺ͷࢪऀྸߴઃͳͲʹ
行ͬͯ෺Λൢച͍ͯ͠Δɻࢪऀྸߴઃʹདྷ͍ͯΔ人ͨ
ͪ͸ɺͦ͜Ͱ෺Λͯݟɺ஻ͬͯɺങ͏ͱָ͍ͬͨ͠Έ
͕͋Δɻ͜ͷ͜ͱ͔Βɺཁࢧԉऀʹങ͍෺χーζ͸͋
Δͱ͑ߟΒΕΔɻϔルύー͕ങ͍෺Λ୅行͢Δ͜ͱͰ
ੜ活͸ࣄ଍ΓΔ͕ɺͦͷプϩセε͕େ੾Ͱ͋Δɻ
椎川　ಛʹܰ౓ͷ人͸ͦ͏Ͱ͋Δɻཁࢧԉऀ・ཁհޢ
ऀ͸ɺৗʹࢧԉ͞ΕΔଆͰ͋ΔͱࢥΘΕ͕ͪͰ͋Δ͕ɺ
ͦ͏͍ͬͨ人ͨͪ΋社会ࢀՃ΍ͪΐͬͱͨ͠ಇ͖Λ͢
ΔɺফඅΛ͢ΔɺϨδϟーΛָ͠Ή͜ͱʹΑͬͯࢧԉ
͢Δଆʹ·ΘΔ͜ͱ΋͋Δͱ͍͏෩ʹ͑ߟΔ͜ͱ͕ॏ
ཁͰ͋Δɻ

地域共生社会の実現に向けて
具体的な取組事例

野﨑　東京都ொాࢢͰ͸ɺσΠαービεΛར༻͍ͯ͠
Δೝ஌঱ͷ人͕ɺେखσΟーラーͰચंΛ行͍ɺएׯ
ͷँྱΛಘΔͱ͍ͬͨऔ૊Λ͍ͯ͠ΔɻେໂాࢢͰ΋
ಉ͡औ૊Λ࢝Ί͍ͯΔɻ
猿渡　େໂాͷσΠαービεར༻ऀ͕ચंΛ行͍ͬͯ
Δ͕ɺΑ͔ͬͨͱ͡ײΔ͜ͱ͕͋ΔɻચंΛ܁Γฦ͠
཰΋্͕ΓɺσΠαービε৬һ͕ޮۀ࡞ʹͪ͏͍ͯ͘
ʮϦϋビϦςーγϣンͷ͜ͱΛશવΘ͔͍ͬͯͳ͔ͬͨʯ
ͱ൓ল͍ͯͨ͠ɻೝ஌঱΍ମͷෆࣗ༝ͳ人͕ಇ͍͍ͯ
Δ͜ͱΛฉ͖͚ͭͯ΍ͬͯ͘Δ人΋͍ΔͨΊ٬͕૿͑
ͨͦ͏ͩɻ人ʹ΍͍͞͠社会Λ࡞Ζ͏ͱ͍͏͜ͱΛ޿

これからの地域社会を支える政策展開を考える
～厚生労働省が提唱する「地域共生社会」を糸口に～

〈話し手〉
●椎川　忍（一般財団法人地域活性化センター　理事長）
●野﨑　伸一（厚生労働省　社会・援護局　地域福祉課　生活困窮者自立支援室　室長）
●猿渡　進平（  大牟田市役所　保健福祉部　健康福祉推進室　健康長寿支援課　よろず相談員（相

談支援包括化推進員））
●前神　有里（一般財団法人地域活性化センター　人材育成プロデューサー）

対 談
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Ί͍͚ͯ͹෼͔ͬͯ͘ΕΔͷͰ͸ͳ͍͔ͱͨ͠͡ײɺ
औ૊Λ௨ͯ͡本人͕·ͣؾݩʹͳͬͨ͜ͱ͕Α͔ͬͨɻ
前神　հޢαービεͰ͸Ͱ͖ͳ͍͜ͱΛͲ͏͢Δ͔ɻ
Ѫඤݝ಺Ͱ͸ɺ৽ฉൢചͷ୅ཧళͷ人͕ྸߴ化Ͱଓ͚
ΒΕͳ͘ͳ͖ͬͯͨͨΊɺͦͷ地域ͷ中Ͱேࢄาͯ͠
͍Δ人͕ͦͷࢄาルーτʹ৽ฉΛ഑ୡ͢Δͱ͍͏औ૊
Λ行ͬͨɻࢄา͍ͯ͠Δ人͸෱ࢱαービεΛ୲͍ͬͯ
Δͭ΋ΓͰ͜ͷΑ͏ͳ͜ͱΛ͍ͯ͠ͳ͍ͱ͏ࢥɻࣗ෼
ͨͪͷ฻Β͠ΛΈΜͳͰҡ͍࣋ͯ͠Δͱ͍͏ҙࣝ΋Ͱ
͖Δɻ෱ࢱͷ՝୊͔ΒೖΔ͔͠࢓૊Έͱ͍ͯ࣋ͬͯ͠
ͳ͍ͱ͜Ζʹɺ৽͍͠࢓૊ΈΛͲ͜ͷলி͕୲౰͢Δ
ͷ͔ͱ͑ߟΔͷͰ͸ͳ͘ɺ฻Β͔͠Β͑ߟΔ΄͏͕๬
·͍͠ɻ
野﨑　໨޲ํ͍ͯ͘͠ࢦ性͸ͦͷ௨ΓͰ͋Δɻී௨ͷ
฻Β͠ͷ中ʹ͔͠෱ࢱ͸ͳ͍ɻ͔͠͠ɺࠓͷ෱ࢱαー
ビε͸ઐ໳৬ͷؔΘΓ͕͘ڧ՝୊ղܾܕʹͳ͓ͬͯΓɺ
本人͕΍Γ͍ͨ͜ͱ΍ָ͠ΊΔ͜ͱΛԠԉ͠Α͏ͱ͍
ࢧαービεͷ中ͩͱɺʮࢱ఺ʹͳΓʹ͍͘ɻ·ͨɺ෱ࢹ͏
͑Δଆʯʮ͑ࢧΒΕΔଆʯͱ͍͏ؔ܎Ͱଊ͕͑ͪʹͳͬ

ͯ͠·͏ɻ͜ͷΑ͏ͳ෱ࢱαービε΍ઐ໳৬ͷ͋Γํ
΋͔͍ͯ͑ߟͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍͕ɺΑΓॏཁͳͷ͸฻
Β͠ͷ中ʹɺ܎ؔ͏߹͑ࢧ͍ݣؾ性ΛͰ͖ΔݶΓଟ͘
ҭΈɺͦΕ͕ॏͶ߹͍ͬͯ͘社会ΛͲ͏͔͍ͯͬ͘࡞
Ͱ͋Δͱ͍ͯ͑ߟΔɻ

具体例を踏まえ、どのように考えるか

椎川　ઐ໳৬͸গͳ͍͕ɺͪΐͬͱͨ͠ख఻͍ΛͰ͖
Δ人͸ଟ͍͸ͣͩɻ਌͕ཁࢧԉ・ཁհޢঢ়ଶͰ͋ͬͨ
Γɺকདྷͷࣗ෼ͨͪͷ໰୊Ͱ΋͋ΔͷͰɺ஌ࣝ΍εΩ
ルΛ͍࣋ͬͯΔ人͸গͳ͘ͳ͍ɻઐ໳৬͔Β֎෦΁ͷ
発৴ɺ地域ଆ͔Βͷհޢ΁ͷؔΘΓͷ྆ऀͷ౒ྗ͕࣮
Λ݁Ϳɻ
野﨑　ʮ෱ࢱʯͱ͍͏ݴ༿ͷҙຯΛௐ΂Δͱɺʮ݈߁・
շద・޾෱ͳੜ活ʯ΍ʮ޾෱ʯͱ͍͏ͷ͕࠷ॳʹग़ͯ
͘Δɻ෱ࢱαービε͸2൪໨Ͱ͋ΔɻͦΕΛྀ͢ߟΔ
ͱࠓͷ੍౓中৺ͷ発૝͸ɺͦ΋ͦ΋෱ࢱͷ֓೦Λ૬౰
ଊ͍͑ͯΔ͜ͱʹͳΔɻ地域Ͱҭ͖͍ͬͯͯΔ͘ڱʹ
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政策解説：厚生労働省　社会・援護局地域福祉課

༷ʑͳ࣮ફΛݟΔͱɺ࠷ॳ͸෱ࢱతͳࢹ఺͸ͳࣗ͘෼
ͨͪͷ͖޷ͳ͜ͱΛ΍Δ͕ɺͦͷ中Ͱग़会͏人͕ͨͪ
༷ʑͳੜ活ͷ՝୊Λ๊͍͑ͯΔ͜ͱΛֶͿ͜ͱͰɺ෱
՝୊΁ͷରԠ͕一าલਐʹͭͳ͕Δͱ͍͏μΠφϛࢱ
ζϜ͕ੜ·Ε͍ͯΔ͜ͱ͕ଟ͍ɻ੓ࡦʹ͓͍ͯ΋ɺ͜
ͷμΠφϛζϜΛཧղ͠ɺॅຽಉ࢜ͷֶͼ͕ੜ·Ε΍
͘͢ͳΔΑ͏ͳڥ؀੔උΛ行ͳ͍ͬͯ͘͜ͱ͕ॏཁͰ
͋Δɻࡏݱ͸෱੍ࢱ౓ͷ中Ͱ΋ऀྸߴ・ো͕͍ऀ・ࢠ
Ͳ΋ͱ͍͏Α͏ʹॎׂΓͰ͋Δ͠ɺ෱ࢱ෼໺ͱۀ࢈ͳ
Ͳଞ෼໺ͱ͍͏ҙຯͰ΋ॎׂΓʹͳ͍ͬͯΔͱ͏ࢥɻ
野﨑　人ݮޱগ΍গྸߴࢠ化ͳͲকདྷͷ͍͠ݫγφϦ
Φ͕ޠΒΕΔ͜ͱ͕ଟ͍͕ɺͦΕ͸ࡏݱͷ社会ͷࡏΓ
༷Λલఏͱ͍ͯ͠Δɻ一人ͻͱΓͷॅຽ͕ͭͳ͕Γޓ
͍ʹֶͿ͜ͱͰೳྗ΍Մೳ性Λ։͍͍ͯ͘͜ͱͰɺ΋ͬ
ͱ໌Δ͍γφϦΦ͕ͯ͑͘ݟΔͷͰ͸ͳ͍͔ͱͯ͑ߟ
͍Δɻࠃͷ੓ࡦͰ΋ɺްੜ࿑ಇল͕ఏএ͢Δ地域ڞੜ
社会͚ͩͰͳ͘ɺྫ͑͹ɺڥ؀লͷ地域॥ڞ؀ੜݍɺ
૯຿লͷఆॅཱࣗߏݍ૝ɺγΣΞϦンάΤίϊϛーͳ
Ͳ΋ਐΊΒΕ͓ͯΓɺͦΕͧΕͷίンセプτ͸ɺ͓ޓ
͍ʹ਌࿨性͕͍ߴͱ͏ࢥɻ֤লͷ੓͕ࡦಉ͡ํ޲性Λ
࣋ͬͯਐΊΒΕͭͭ͋Δ͜ͱ͸େมڵຯਂ͍ͱͯ͑ߟ
͍Δ͕ɺ௣઒ཧࣄ௕͸͜ͷΑ͏ͳ੓ࡦͷಈ͖͕ੜ·Ε
͍ͯΔഎܠʹԿ͕͋Δͱ͑ߟΔͷ͔ɻ
椎川　ۙ୅化΍จ໌ͷਐలʹΑͬͯॎׂΓ͕͘ڧͳͬ
ͨɻ成௕社会Ͱ͸本౰ʹͨͬࠔ人ͷΈ͕ੜ活อޢ΍෱
ྸߴࢠαービεΛड͚͍͕ͯͨɺ成ख़社会ʹͳΓগࢱ
化͕ਐΈɺྗࠃ΋མͪɺ੫΋ࡁܦ΋৳ͼͳ͍中Ͱɺ΋
͏一౓ߴ౓成௕社会ͷલͷڞੜ社会ʹ໭Βͳ͚Ε͹ͳ
Βͳ͍ɻͭ·ΓɺίϛϡχςΟͷ࠶ੜΛ͠ͳ͚Ε͹ͳ
Βͳ͍Θ͚͕ͩɺ͜Ε͸େมͳ͜ͱͰ͋Δɻ地ํ෦Ͱ
͸·ͩίϛϡχςΟ͸͍ͯͬ࢒Δ͕ɺ都ࢢ෦Ͱ͸େม
Ͱ͋Δɻ๷ࡂͰ͑ߟΔͱɺۙ࠷΋͕֐ࡂଟ発͓ͯ͠Γɺ
日本͸͔ͦ͜ΒಀΕΒΕͳ͍ɻ࣌֐ࡂͷඃࢧऀࡂԉʹ
͍ͭͯɺ੓෎ػೳ͕׬શʹಇ͘Α͏ʹͳΔͷʹ͸3日
ఔ౓ඞཁͰ͋ΔͨΊɺͦΕ·Ͱͷؒ͸ॅຽಉ࢜Ͱॿ͚
߹͍ɺ͓͍ޓʹ଍Γͳ͍΋ͷΛิ͍߹͍ͳ͕Βੜ͖ൈ
͍͍ͯ͘ඞཁ͕͋Δɻগྸߴࢠ成ख़社会ͷڞ௨ͷ社会
తج൫ͷΑ͏ͳ΋ͷ͕地域ڞੜ社会Ͱ͋Δɻ地域社会
ͷ՝୊ͷ中Ͱ一൪େมͳ΋ͷ͕հޢͱೝࣝ͞Ε͍ͯΔɻ
֤লிʹ͸͠ྗڠʹ͍ޓͳ͕ΒऔΓ૊ΜͰ΄͍͠ɻ
椎川　ࡏݱɺ地域社会͸ྗ͕ऑ͖͓ͬͯͯΓɺॎׂΓ
ͷ෼ۀͰ͸ճΒͳ͘ͳ͍ͬͯΔɻ一人ͻͱΓ͕ࣗ෼ͷ

ઐ໳Ҏ֎ͷ͜ͱ΋͢Δ͜ͱʹ͠ͳ͍ͱੜ͖࢒Εͳ͍ɻ
ͦͷ࢟੎͕ॳظͷհޢ・෱ࢱͰػೳ͢Δɻߴ౓ͳհޢ
ʹ͸ઐ໳తͳέΞ͕ඞཁͰ͋Δ͕ɺͦͷલஈͷཁࢧԉ
ͳͲͷஈ階Ͱ͋Ε͹ॿ͚߹͍Ͱղܾ͢Δ͜ͱ΋Ͱ͖Δ
͠ɺͦ͏͢Δ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻࣄ࢓ͷͨΊͷઐ໳త
ͳհޢͷ஌ࣝͰͳͯ͘΋ɺ日ৗతʹ活༻Ͱ͖Δ஌ࣝΛ
਎ʹ͚ͭΔ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻ
野﨑　͓͍ޓͷগ͠ͷ͍ݣؾʹΑͬͯ地域ͷ෱ྗࢱ・
࣋ଓྗ͕ߴ·Δɻ฻Β͠ͷ中Ͱɺॅ ຽ͕࣋ͭ͑ࢧΔྗ・
έΞ͢ΔྗΛͲΕ͚ͩ๛͔ʹ͍͚ͯ͠Δ͔͕ॏཁͰ͋
Δɻ
猿渡　୭͕発৴͢Δ͔͸೉͍͠໰୊Ͱ͋Δɻྫ͑͹行
੓Ͱ͋Δͱɺ財੓͕͔͍͠ݫΒॅຽʹԡ͚͍ͭͯ͠Δ
ͱॅຽʹ൓発͞ΕΔڪΕ͕͋Δɻ
野﨑　Ҡॅͱ͍͏จ຺Ͱͯ͑ߟΈͯ΋ɺ৽͍͠人Λݺ
ͼࠐΉ͜ͱʹ༂ىʹͳΔΑΓ΋ɺ͋ࠓΔ฻Β͠ΛͲ͏
ΊΔ͔ͱ͍͏͜ͱʹऔΓ૊·ͳ͍ͱ͏·͍͔͘ͳ͍ߴ
ͷͰ͸ͳ͍͔ͱ͍ͯͬࢥΔ͕Ͳ͏͔ɻ
椎川　6*ターンͷ͍ͣΕʹͯ͠΋ັྗతͳ地域Ͱͳ
͍ͱ人͸དྷͳ͍ɻັྗతͳ地域ͱ͸ɺଟ͘ͷ͓ۚΛͬ࢖
ָ͍ͯ͜͠ͱ͕͋Δͱ͍͏ΑΓ΋ɺී௨ͷੜ活͕ेશ
ͰͰ͖Δ͜ͱ͕େ੾Ͱ͋Δͱ͏ࢥɻࣗ෼͕ͨͪͰ͖Δ
ൣғͰɺॅຽ一人ͻͱΓͷಘҙ෼໺Λ೺Ѳ͓ͯ͘͜͠
ͱͰࠔΓࣄΛօͰॿ͚߹͍ͳ͕Βղܾ͢Δ地域ڞੜ社
会ʹͭͳ͕Δɻ

地域共生社会の実現に向けて
どのように取り組むか

椎川　ࣛࣇౡࣛݝ԰ࢢͷ༄୩集མʢ΍ͶͩΜʣͳͲͷ
Α͏ʹɺ地ํͰ͸౰ͨΓલͷ͜ͱͱͯ͠行͍ͬͯΔɻ
հޢʹ͓͍ͯ΋ɺগ͠Ͱ΋հޢͷ஌͕ࣝ͋Δ人͕਺人
͍Ε͹Ͱ͖ΔͷͰ͸ͳ͍͔ɻ·ͨɺ࣏ࣗ会΍地域͕ࣗ
෼Ͱ͑ߟΔ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻܗ͕ࠃΛܾΊͯ͠·͏
ΑΓ΋ɺ地域ͷ成ޭྫࣄΛ঺հͯͦ͠ΕΛԣஅతʹී
ɻ͏ࢥͷͰ͸ͳ͍͔ͱ͍͍͕͏΄͍ͯͤ͘͞ٴ
椎川　ࣗવ発ੜతͳ地域ͷੈ࿩ম͖ͷΑ͏ͳଘࡏΛࣗ
࣏ମ͕͖ͪΜͱ೺Ѳ͠ɺͦ͜Λ௨ͯ͡͏·͍͘͘ͷ͕
一൪Α͍͕ɺ੍౓ʹ͢ΔͱͦΕࣗମ͕Ձ஋΍࿮૊ΈΛ
͔࣋ͭΒࣗ༝Ͱ͸ͳ͘ͳΔɻͦͷͨΊ੍౓ർ࿑Λ͜ى
͢ɻͨͩɺࣗવ発ੜͤ͞ΔͨΊʹͲ͏ͨ͠ΒΑ͍͔͕
໰୊Ͱ͋Δɻ
野﨑　ࡾॏ໊ݝுࢢͷΑ͏ʹ地域ࣗओ૊৫ʹަ෇ۚΛ
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活༻ͯ͠΋Β͏͜ͱ΍ɺ௕ٱखࢢͷΑ͏ʹॅຽ͕৚ྫ
Λ͑ߟΔͱ͍ͬͨΑ͏ͳ΋ͷ͸Ͳ͏͔ɻ
椎川　ͦΕ΋ख法ͷ一ͭͰ͋Δɻͦ͏Ͱͳ͍ͱੜ·Ε
ͯ͜ͳ͍ɻ
猿渡　͖ͨى͕֐ࡂͱ͖ɺॅຽ͸ࣗ෼ͨͪͰಈ͔ͳ͚
Ε͹ͳΒͳ͍ɻ࠷ॳʹ੍౓͕ೖͬͯ͘Δͱ͢ࢭఀߟࢥ
Δɻ
椎川　·ͣ͸ࣗ෼͕ͨͪͰ͖Δ͜ͱΛ行͍ɺ͚͍ܽͯ
Δ෦෼Λ੍౓Ͱิ͏΄͏͕Α͍ɻ
猿渡　෱ऀ܎ؔࢱͱॅຽͷؒͰ͑ݟ͕إΔؔ܎Λங͍
͍ͯ͘͜ͱ͕େ੾Ͱ͋ΔɻͦͷΑ͏ͳऔ૊Λ௨ͯ͡地
域ྗ͸ߴ·͍ͬͯ͘ͷͰ͸ͳ͍͔ɻͦΕͰॅຽ͕ࣗओ
性Λ࣋ͪɺ地域಺Ͱͷ;Ε͍͕͋ੜ·Εɺޓॿͷҙࣝ
΋ڧ·͍ͬͯ͘ɻͦͷͨΊʹڥ؀੔උΛͲ͏͢Δ͔ɻ
野﨑　行੓Ͱ͸地域શମΛ෼໺ԣஅతͳࢹ఺Ͱ၆ᛌͰ
͖Δ人ࡐΛҭ成͍ͯ͘͠΂͖ͩͱ͑ߟΔ͕ɺ地域活性
化センター͸ͲͷΑ͏ʹऔΓ૊ΜͰ͜ΒΕͨͷ͔ɻ
椎川　地ํͷ࣏ࣗମ৬һͷ৔߹ɺͦͷ࣏ࣗମͷग़਎Ͱ
͋Δ৔߹΍ͦ͜ʹॅΜͰ͍Δ৔߹͕ଟ͘ɺ·ͨɺۀࣄ
Ͱ地域ॅຽͱ͕ؔ͋܎ΔͨΊଟ͘ͷ人຺Λ࣋ͭ৬һ͕
͍Δɻ人຺ͮ͘Γ͸ۀ຿໋ྩͱͯ͠औΓ૊ΜͰ͍ΔΘ
͚Ͱ͸ͳ͍ɻ·ͨɺ地域͓͜͠ୂྗڠ΍集མࢧԉһͰ
ڠΛ࣋ͬͨ地域͓͜͠ࢤΔ͜ͱ΋Ͱ͖Δɻಉ͢͡׬ิ
ྗୂ΍集མࢧԉһΛޏ༻͠ɺ਺人͕活ಈ͢Ε͹औ૊͕
ߏੜ社会ͷϞσルڞͷͰ͸ͳ͍͔ɻ地域͍͕ͯͬ͘޿
ஙͷަ෇ۚͷΑ͏ͳ΋ͷΛͯͬ࡞ɺΩーύーιン͕͋

Δఔ౓ࣗ༝ʹ͔͍ͭͯͬ͘࢖ͷϞσルΛߏங͢Δํ法
΋͋ΔͷͰ͸ͳ͍͔ɻઐ໳৬ͷݱ໾͸ଟ๩Ͱ͋ΔͨΊ
஌ࣝɺݧܦͷ͋Δ0#・0(Λ活༻͢Δͷ͸Ͳ͏͔ɻ
猿渡　ઐ໳৬͕ୈ一ઢʹ͍Δͱ͍͏ͱ͜ΖΛগ͠ม͑
͍͚ͯΕ͹Α͍ɻྫ͑͹ɺ地域͓͕͜͠ୂྗڠ地域͝
ͱʹ൐૸తରԠΛ͢ΔͳͲͰ͋Δɻ·ͣ地域͝ͱʹ൐
૸ܕͱͯ͠ઐ໳৬Ͱͳ͍人͕͋Δఔ౓ରԠͯ͠ϫンε
τοプͰΩϟον͠ɺ地域Ͱ࿩͠߹͍Λ͠ɺ͞Βʹͦ
͜Ͱઐ໳৬͕Φϒザーόーతཱ৔Ͱ༗ࣄͷࡍͷରԠΛ
͢Δͱ͍͏Α͏ʹऔΓ૊Ήͱɺ՝୊͕地域ॅຽؒͰղ
ΕΔɻ͞౼ݕ・ܾ
前神　ډ৔ॴͮ͘ΓͷͨΊαϩンͳͲΛ͍ͯͬ࡞Δ͕ɺ
໨ඪΛઃ͚Δ͜ͱ͸΍Ίͨ΄͏͕͍͍ɻඞཁͳͱ͜Ζ
Δ͜ͱͰͦΕ͕地域ྗʹͭͳ͕Γɺॅຽͷίϛϡ࡞ʹ
χςΟビδωεͱ͍͏৽ͨͳੜۀʹ΋ͳΔɻ
椎川　地区΍集མ͕͢Ͱʹަ෇ۚΛ活༻͍ͯ͠Δͱ͜
Ζ͸ɺࣗ෼ͨͪͰ͑ߟΔบ͕͍͍ͭͯΔͨΊऔΓ૊Έ
΍͍͢ɻ
猿渡　ࢠͲ΋෱͔ࢱΒऀྸߴ෱ࢱ·Ͱ͍ͯ͑͘ߟΑ͏
ͳプラοτϑΥーϜ͕ඞཁͰ͋ΔɻωοτϫーΫߏங
ͷͨΊͷ՝୊੔ཧΛͦ͜ͰͰ͖Ε͹Α͍ɻ一ͭ一ͭͷ
՝୊͕ωοτϫーΫͷ中Ͱ੔ཧ͞Ε͍ͯ͘ͱ͍͏͜ͱ
΋͋Δͱ͏ࢥɻ
前神　Ԭݝࢁඒࢢ࡞ͷΈΜͳͷଙプϩδΣΫτ͕ͦΕ
ʹ֘౰͢Δɻ૲מΓ΍ి׵ަٿͳͲͷࠔΓࣄͷखॿ͚
Λ͢Δ͕ɺຖ日Ͱ͸ͳ͍ͷͰ݁ہཔ·ΕΔͷ͸࿩͠૬

खͰ͋Δɻࠓ·Ͱ΍͖ͬͯͨ͜
ͱͱಉ͡Α͏ͳऔ૊Ͱ΋एऀͷ
性Ͱ行͏ͱ成ޭ͢Δ͜ͱ΋͋ײ
Δɻ
野﨑　ͦ͏͍ͬͨ地域Λগͣ͠
ͭ૿΍͍ͯͨ͘͠Ίʹڥ؀੔උ
Λ͢Δඞཁ͕͋Δɻݸ人͕໰୊
ҙࣝΛ࣋ͬͯԣʹͭͳ͕Δ͜ͱ
ͰΏΔ΍͔ͳωοτϫーΫΛߏ
ங͠活ಈ͢Δ͜ͱ͕ඞཁͰ͋Δ
ͱ͡ײΔɻ地域ͷओମతͳऔΓ
૊ΈΛޙԡ͢͠ΔͨΊʹɺ͜Ε
·ͰͱҟͳΔࢹ఺ͷ੓ٻ͕ࡦΊ
ΒΕ͍ͯΔͱ͓ͯ͡ײΓɺ地域
ͷ࣮ફʹدΓఴͬͨ੓ࡦͷ۩ମ
化Λ一าલʹਐΊ͍ͨɻ座談会の様子



平成30年度 地域活性化ガイドブック

事例紹介
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はじめに1

๺ւಓ۴࿏ࢢ͸ɺ๺ւಓͷ東෦ɺ太平༸؛ʹҐஔ͠ɺ
ʮ۴࿏࣪ݪʯʮѨפຎपʯͷೋͭͷެཱࠃԂΛ͸͡Ίͱ
͢Δ༤େͳࣗવʹܙ·Εͨ֗Ͱ͋Γɺ東๺ւಓͷ中֩・
ೳΛ୲ػɺจ化ͷ中৺తͳࡁܦͱͯ͠社会ɺࢢ఺都ڌ
͍ͬͯΔɻཙ೶Λओྗͱ͢Δ๛͔ͳ೶ۀɺ๛෋ͳ৿ྛ
Δތ಺༗਺ͷਫ༲͛ྔΛࠃɺͦͯ͠ۀΛ༗͢Δྛݯࢿ
ਫۀ࢈ͳͲɺ日本ͷ৯ྉج地ͱ΋͑ݴΔ地域Ͱ͋Δɻ
҆શ・҆৺Ͱྑ࣭ͳ৯ྉͷڅڙମ੍ͷܗ成ʹ౒ΊΔͱ
ͱ΋ʹɺ͜ͷܙΈΛ༩͑ͯ͘ΕΔࣗવڥ؀ͷอશ΍؀
औ૊ʹ஫ྗ͍ͯ͠Δɻ͚ͨ޲ʹݱͷ॥؀社会࣮ܕௐ࿨ڥ
۴࿏ࢢʹ͸ɺେن໛ͳ৯඼・੡ༀ޻৔΍੡޻ࢴ৔ͳͲ
͕͋Γɺ地域ͷओྗۀ࢈ͱͯ͠地域ࡁܦͷ֩ͱͳͬͯ
͍Δɻ͜ΕΒͷ地域ۀ࢈Λ͍ͯ͑ࢧΔͷ͕ॏཁߓ࿷۴
࿏ߓ΍۴࿏ۭߓͰ͋Γɺࡏݱ੔උ͕ਐΊΒΕ͍ͯΔ๺
ւಓԣஅࣗಈंಓʢߴ଎ಓ࿏ʣͷ׬成ʹΑΓޙࠓɺඈ
༂తʹ෺ྲྀػೳ͕ߴ·Δ΋ͷͱظ଴͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɺ
ಛผఱવه೦෺ʮタンνϣ΢ʯ΍ʮѨބפͷϚϦϞʯ
Λ͸͡Ίͱ͢Δੈքతʹ΋وॏͰັྗ͋;ΕΔ地域ࢿ
๛෋ʹ͋Δɻ͕ݯ
本ߘͰ͸ɺ۴࿏ࢢʹ͓͚Δੜ活ࢧཱࣗऀځࠔԉ੍౓
ͷӡ༻ʹΑΔ地域ڞੜ社会ͷ࣮͚ͯ޲ʹݱͷऔ૊ʹͭ
͍ͯ঺հ͢Δɻ

取組のきっかけ2

۴࿏ࢢͷੜ活อޢडڅ཰͸ɺ平成24年౓ͷ5�51�Λ
ϐーΫͱͯ͠平成2�年౓ʹ͸5�02�ͱଟগԼ͕ͬͨ΋
ͷͷɺґવͱͯ͠શࠃ平ۉΛେ্͖͘ճ͍ͬͯΔɻ͜
ͷݪҼ͸ɺ۴࿏ࢢͷۀ࢈װجͰ͋ͬͨۀړͷਰୀɺ平
成14年1月ʹ太平༸୸͕߭ดͨ͜͠ࢁͱʹΑΔࣦऀۀ
ͷ૿Ճɺ͞Βʹ͸平成20年�月ͷϦーϚンγϣοΫͳ
ͲʹΑΔ΋ͷͱ͑ߟΒΕΔɻॅຽ໿20人ʹ1人͕ඃอ
৘Λճ෮͠ɺ地域社ײͷࣗଚऀޢɺඃอࠓͰ͋Δऀޢ
会ͷ一һͱͯ͠活༂ͯ͠΋ΒΘͳ͚Ε͹ɺ·ͪͮ͘Γ
͕成Γཱͨͳ͘ͳΔɻ͜ͷঢ়ײػةʹگΛ๊͍ͨ۴࿏
ଳͷ฼਌Λੈࢠ຿ॴ͸ɺ平成16年౓ʹ฼ࣄࢱੜ活෱ࢢ
ର৅ʹཱͨࣗ͠ࢧԉʹऔΓ૊Έɺʮཱࣗࢧԉプϩάラ
Ϝ۴࿏ϞσルʯΛߏஙͨ͠ɻ本プϩάラϜ͸ɺͨͩͪ

北海道釧路市は、福祉ニーズの多様化・複雑化に対応すべく、庁内各課の横断的連携をはじめ、多機関・
多分野協働による包括的な支援システムを構築するとともに、高齢者や障がい者の雇用の場など、地域に
必要とされる社会資源の創出を図っている。また、公的な福祉サービスだけでは対応できない生活課題を
抱える高齢者・障がい者・子ども等に対し、地域が協働し助け合いながら暮らすことのできる「地域共生
社会」の実現を目指している。

生活困窮者 自立支援制度の運用による
地域共生社会の実現
～社会参加による自己肯定感の獲得～

北海道釧路市

事例紹介

漁網の整網作業の様子
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事例紹介：北海道釧路市

ʹब࿑ࠔ೉ɺ͋Δ͍͸έーεϫーΫ͚ͩͰ͸
ब࿑ࠔ೉ͳੜ活อޢडऀڅΛର৅ʹɺ本人ͷ
ࣗଚ৺・ࣗߠݾఆײΛେࣄʹ͠ͳ͕Βεςー
δʹԠͨ͡ଟ༷ͳཱࣗࢧԉΛ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻ
ੜ活อੈޢଳ΍ੜ活ऀځࠔͷίϛϡχέーγ
ϣン΍ډ৔ॴͱͯ͠ͷΈͰͳ͘ɺ͓ۚΛՔ͙
͜ͱ͕Ͱ͖Δࣄ࢓Λ࡞Δ໨తͰ平成24年౓ʹ
一般社団法人۴࿏社会తۀا૑଄ٞڠ会ʢҎ
Լʮٞڠ会ʯͱ͍͏ʣΛઃཱ͠ɺ۴࿏ࢢΑΓ
৔ډΛडୗ͠ɺ社会తۀࣄ૑ग़ਪਐ༺ޏٸۓ
ॴͮ͘Γͱ࿈ಈͨ͠ޏ༻ͷ૑ग़ۀࣄڀݚΛ࣮
૑༺ޏٸۓɻ·ͨɺ平成25年౓ʹ͸ɺͨ͠ࢪ
ग़ਪਐۀࣄͰ૑ग़͞ΕͨۀࣄΛ࣮͢ࢪΔͨΊɺ
۴࿏ࢢΑΓब࿑Ҡ行ܕΠンターンγοプۀࣄ
ʢړ໢ͷ੔໢ۀࣄʣΛडୗ͠ɺซͤͯ۴࿏ࢢ
ͱ๺ւಓΑΓੜ活ࢧཱࣗऀځࠔԉ૬ஊࢧԉࣄ
΋डୗͨ͠ɻ͞Βʹɺްੜ࿑ۀࣄͷϞσルۀ
ಇল社会෱ࢱਪਐۀࣄͰ͋Δੜ活ऀځࠔ౳΁
ͷ中ؒతब࿑ʢඇܕ༺ޏʣͷ৔ͷϞσル૑ग़
ࢧͷཱࣗऀځࠔΔͳͲͯ͠ੜ活͢ࢪ΋࣮ۀࣄ
ԉΛ行͍ͬͯΔɻ
ੜ活ࢧཱࣗऀځࠔԉ੍౓͸ɺੜ活อࢸʹޢ
Δલͷஈ階ͷཱࣗࢧԉࡦͷڧ化ΛਤΔͨΊɺ
ੜ活ऀځࠔʹର͠ɺੜ活อޢΛड͚ͳͯ͘΋
ཱࣗͨ͠ੜ活Λ行͏͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ࢧԉ͢
Δ͜ͱΛ໨తͱ͓ͯ͠Γɺੜ活ࢧཱࣗऀځࠔ
ԉ法ʢ平成27年4月ࢪ行ʣʹ͖ͮجɺ༷ʑͳཧ༝ʹΑ
Γੜ活ʹ͍ͯ͠ځࠔΔॅຽ͕୭Ͱ΋૬ஊͰ͖Δ૬ஊࢧ
ԉ૭ޱΛઃஔ͠ɺର৅ͱͳΔࢢຽͷࣗ ʢཱࡁܦతཱࣗɺ
日ৗੜ活ཱࣗɺ社会ੜ活ཱࣗʣΛਤΔͨΊݸʑͷঢ়گ
ʹԠͨ͡ࢧԉΛ行͏΋ͷͰ͋Δɻ

取組内容3

1．生活保護自立支援プログラム
۴࿏ࢢੜ活อࢧཱࣗޢԉプϩάラϜ͸େ͖͘͸5ͭ
ʹ区෼͞ΕΔɻ·ͣ1ͭ໨͸日ৗੜ活ҙཉࢧ্޲ԉプ
ϩάラϜͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺ日ৗੜ活Ͱཱ͕ͪ͠ݽͳ฼
Λ௨ͯ͡ɺۀ࡞ଳΛର৅ʹɺଞͷੈଳͱͷަྲྀ΍ܰੈࢠ
日ৗੜ活΍社会ੜ活ͷҙཉΛ্ͤ͞޲Δ͜ͱΛ໨తͱ
͍ͯ͠Δɻ2ͭ໨͸बۀମݧతϘランςΟΞۀࣄプϩ
άラϜͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺແ௞ͷϘランςΟΞʹΑΔ࡞

成ܗ࿑ҙཉͷۈՃ΍ࢀΔ͜ͱΛ௨ͯ͡社会͢ݧΛମۀ
Λଅ͢͜ͱΛ໨తͱ͍ͯ͠Δɻ۩ମతʹ͸ɺެԂ؅ཧ
ͷۀ࡞ɺհࢪޢઃ΍පӃͰͷೖॴऀ౳ͷ࿩͠૬खΛ͢

生活保護自立支援プログラムの様子

生活保護自立支援プログラム
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Δۀ຿ɺΞΠεεέーτ৔ͷ੔උۀ࡞ͳͲͰ͋Δɻ3
ͭ໨͸बۀମݧプϩάラϜͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺबۀମݧ
Λ௨ͯ͡ɺब࿑ʹର͢Δҙࣝͷܒ発΍ࣗ৴ͷճ෮Λਤ
Δ͜ͱΛ໨తͱ͍ͯ͠Δɻडೖઌͱͯ͠͸ো͕͍ऀत
ԉプϩάラϜͰ͋ࢧઃͳͲ͕͋Δɻ4ͭ໨͸ब࿑ࢪ࢈
Δɻ͜Ε͸ɺब࿑ҙཉͷ͍ߴ人Λର৅ʹɺૣظͷ一般
ब࿑Λ໨͢ࢦ΋ͷͰ͋Δɻ۴࿏ࢢ৤ୗ৬һͰ͋Δब࿑
຿ॴͱϋϩーϫーΫͷ࿈ࣄࢱԉһͷαϙーτ΍ɺ෱ࢧ
ԉ͢ΔプϩάࢧऔಘͳͲΛ֨ࢿ࿅΍܇ۀΑͬͯ৬ʹܞ
ラϜͷ΄͔ɺΠンターンγοプ΁ͷࢀՃʹΑΔۈ࿑श
プϩάラϜͳͲ΋ؚ·Εܕब࿑Ҡ行͢ࢦͷճ෮Λ໨׳
Δɻ5ͭ໨͸ͦͷଞプϩάラϜͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺଟॏ
ޙԉプϩάラϜɺ成年ࢧͷͨΊͷऀ֐຿ऀ΍%7ඃ࠴
Ͳ΋Λର৅ࢠଳͷੈޢ人੍౓ͷ活༻プϩάラϜɺอݟ
ͱͨ͠ษڧ会ͳͲͰ͋Δɻ
۴࿏ࢢ͸ɺओʹबۀମݧతϘランςΟΞプϩάラϜ
Λ中ؒతब࿑ͱҐஔ෇ۀ࡞छϘランςΟΞ֤ͮ͘جʹ
͚͍ͯΔɻ中ؒతब࿑ͱ͸ɺͦΕͧΕ๊͕͑Δ༷ʑͳ
ͷͨऀޢ೉ͳඃอࠔঢ়Ͱ͸一般ब࿑͕ݱ৘ʹΑΓɺࣄ
Ίͷ܇࿅৔Ͱ͋Γɺকདྷతʹ一般ब࿑Λ໨͏͠ࢦΔඃ
อऀޢʹͱͬͯ͸ब࿑ҙཉͷҡ࣋・ػ্޲ೳΛ༗͢Δ
΄͔ɺ৺਎྆໘ͷ݈૿߁ਐɺଞͷࢀՃऀ΍ࢧԉऀͱͷ
ίϛϡχέーγϣンΛ௨ͨ͡社会ࢀՃҙཉͷ্޲ͳͲ
΋ظ଴Ͱ͖Δɻ·ͨɺ中ؒతब࿑Λ௨ͯ͡ɺಇ͘͜ͱ
ʹΑΔࣗߠݾఆײͷ֫ಘʹ΋ͭͳ͕Δɻ͜ΕΒͷཱࣗ
ࢧԉͱ日ৗੜ活・社会ੜ活ࢧԉプϩάラϜ͸ɺब࿑ࢧ
ԉͱͷฒྻؔ܎Λ౿·͑ͳ͕Β૯߹తʹ࣮͍ͯ͘͠ࢪ
͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻอޢঢ়ଶ͔Β͙͢ʹब࿑ࢧԉʹ݁
ͼ෇͚ɺ୹ؒظͰอޢഇࢭͱ͍͏成ՌΛ֫ಘ͢Δ͜ͱ
Λ໨తͱ͢ΔͷͰ͸ͳ͘ɺඃอऀޢͷ৺਎ঢ়ଶΛצҊ
͠ͳ͕Β本人ͷر๬΍ඞཁʹԠͯ͡ɺ֤ඃอऀޢʹ߹
ཱͬͨࣗプϩセεΛ͍ͯ͑͘ߟ఺͕ಛ௃తͰ͋Δɻ
中ؒతब࿑ࢧԉͷऔ૊ͷ一͕ͭړ໢ͷ੔໢ۀ࡞Ͱ͋
Δɻۀړ͸۴࿏ࢢͷۀ࢈װجͰ͋Δ͕ɺͦͷԼ͑ࢧΛ
͍ͯ͠Δړ໢ۀքͷݱ৔ʢ੔໢ۀ࡞ʣͰ͸ྸߴ化͕ਐ
行͠ɺ୲͍खෆ଍ʹΑΓۀքͷଘଓ͕ةዧ͞Ε͍ͯΔɻ
৽ͨͳ୲͍ख͕ෆ଍͍ͯ͠Δେ͖ͳཁҼ͸ɺۀ࡞ͷश
ख़౓্͕͕Βͳ͍ͱ一ఆͷऩೖ͕ಘΒΕͳ͍͜ͱͰ͋
Δɻ一ํɺ੔໢ۀ࡞͸ػց化͢Δ͜ͱ͕ࠔ೉Ͱ͋Γɺ
པΒ͟ΔΛ͑ͳ͍͜ͱ͔Β中ؒతब࿑ʹۀ࡞΋खޙࠓ
ཱࣗͷ৔ͱͯ͠੔໢ۀ࡞ʹऔΓ૊Έɺಉ࣌ʹ୲͍खෆ
଍ͱ͍͏໰୊ղܾΛਤΔ͜ͱͱͨ͠΋ͷͰ͋Δɻ

2．音別ふき蕗団の取組
۴࿏ࢢ੢෦ͷԻผ地区͸ɺ͔ͭͯ͸୸͕߭ଘ1͠ࡏ
ສ人ఔ౓ͷ人ޱΛ༗ͨ࣌͠ظ΋͕͋ͬͨɺ୸߭ͷดࢁ
ʹΑΓཙ೶ͱྛ͕ۀ中৺ͱͳͬͨɻ平成17年ʹ۴࿏ࢢ
ͱͷඈͼ地߹ซΛͨ࣌͠ʹ͸人2ޱ
�00人ఔ౓Ͱ͋ͬ
͕ͨɺͦͷ1ޙ
�00人ఔ౓·Ͱݮগͨ͠ɻͦ͜Ͱɺ地
域ݯࢿͰ͋Δळా෫Λ活༻ͨ͠地域活性化Λ໨͠ࢦɺ
ॅຽ͕ओମͱͳͬͯ平成2�年5月ʹʮ一般社団法人Ի
ผ;͖෫団ʯΛઃཱͨ͠ɻ活ಈͷ୲͍ख͸ྸߴ೶Ո΍
ো͕͍ऀɺੜ活ऀځࠔΛ中৺ʹߏ成͞Ε͓ͯΓɺٞڠ
会͕όοΫΞοプ͍ͯ͠Δɻ෱ࢱͷड͚खͰ͋Δྸߴ
ऀ΍ো͕͍ऀ͸ಇ͘ඞཁ͕ͳ͍ͱ͍͏ৗࣝΛ෴͠ɺ地
域ͷίϛϡχςΟ࠶ੜͱಇ͘͜ͱʹΑΔࣗߠݾఆײΛ
ಘΔ͜ͱ͕Ͱ͖Δ৔Λ͍ͨͯͬ͘࡞Ίʹ活ಈ͍ͯ͠Δɻ
活ಈ಺༰͸ɺओͱͯ͠ܭըɺ࠿ഓ・Ճ޻ɺൢച・޿
ใ活ಈͷ3ͭͰ͋Δɻ·ͣ1ͭ໨͸ܭըͰ͋Δɻܭը・
ํ਑ܾఆͷͨΊɺ2͔月ʹ1ճ地域ͮ͘ݯࢿΓΛૂ͍ͱ
ͨ͠Իผ෦会Λ։͠࠵ɺཱ৔΍年ྸͷҟͳΔϝンόー
͕集·Γɺビδϣン࣮͚ͨ޲ʹݱऔ૊ͷਐ௙ঢ়گ΍ෆ
଍߲ࣄΛ֬ೝ͠ɺ୭͕΍Ε͹ղܾͰ͖Δ͔Λ૬ஊͯ͠
͍Δɻ2ͭ໨͸࠿ഓ・Ճ޻Ͱ͋Δɻ෫͸௿೶ༀͰ࠿ഓ
͓ͯ͠Γɺ͓Αͦ50τンͷऩ͕֭ՄೳͰ͋Γɺ࠿ഓ͠
ͨ෫Λ地ۀاݩʹೲೖ͢Δ͜ͱͰۀاͷऩӹʹ΋ݙߩ
͍ͯ͠Δɻ3ͭ໨͸ൢച・޿ใ活ಈͰ͋Δɻࡏݱ͸͓
Μ΂ͭৼڠڵ会͕ओ͢࠵Δʮ෫·ͭΓʯΛ中৺ʹੜͷ
෫Λൢച͍ͯ͠ΔɻԻผͷ෫ͷʮԻʯͷจࣈʹͪͳΜ
ͰɺϑοΩーζͱ͍͏ԻָϢχοτΛ݁成ͯ͠෫·ͭ
ΓͰラΠϒΛ։͢࠵ΔͳͲͯ͠ԻָʹΑΔ地域ॅຽͱ
ͷ一ମײͷৢ成Λ໨ͨ͠ࢦɻ
͠༺ʯͷॿ成Λ活ۚجͪ·ɺ日本財団ͷʮΘ͕ޙࠓ
ͳ͕Βɺʮ;͖ͰԻผொ͕༗໊ʹͳΓɺए͍人͔Β年

蕗の収穫の様子
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事例紹介：北海道釧路市

഑ͷํ·ͰɺͲΜͳ人΋ࣗ৴Λ࣋ͬͯɺΠΩΠΩͱ฻
ΒͤΔʯͱ͍͏ビδϣンͷ࣮ݱΛ໨͍ͯ͠ࢦΔɻ·ͨɺ
ॅຽओମͰ঎඼։発ͱൢ࿏։୓Λ行͍ɺԻผϒランυ
ͮ͘ΓʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻ

3．みはら・かがやき食堂の取組
平成2�年5月͔Βຖ月1ճɺ۴࿏ࢢ಺ͷඒݪ地区ͷί
ϛϡχςΟセンターͰʮΈ͸Β・͔͕΍͖৯ಊʯͱ͍
͏地域৯ಊ͕Ӧ͍ͯ͠ۀΔɻ地域৯ಊͱ͸ɺ҆Ձͳ৯
৔ॴ΍ަྲྀͷ৔ॴΛͭ͘ډͳ͕Βɺॅຽͷ͠ڙΛఏࣄ
ΔඇӦརͷॅຽ活ಈͰ͋Δɻʮ৯ಊΛʯͱ੠Λ͋͛ͨ
͍ͪΓΜωοτϫーΫͱ͍͏ॅຽ૊৫ʹՃ͑ɺίϛϡ
χςΟセンターͷࢦఆ؅ཧऀͰ͋Δۀا΍社会෱ڠࢱ
ٞ会ɺٞڠ会Ͱ࣮行ҕһ会Λ૊৫͠ӡӦ͍ͯ͠Δɻ月
1ճ250৯ఔ౓Λఏ͓ͯ͠ڙΓɺར༻ऀ͸成人͕6ʙ7ׂ
ఔ౓ɺࢠͲ΋͕3ʙ4ׂఔ౓Ͱ͋Δɻ·ͨɺ৯ಊͷӦۀ
ʹՃ͑ͯɺซઃͷମҭؗͰ͸ମװτϨーχンά΍ࢢ಺
ͷେֶੜʹΑΔࢠͲ΋ͨͪͷͨΊͷֶशࢧԉͳͲ΋行
ΘΕɺ地域ॅຽಉ࢜ͷަྲྀͷ৔ͱͳ͍ͬͯΔɻ͜ͷަ

ྲྀʹΑΓ地域ͷࠔΓࣄ΍՝୊Λ࿩͠߹͏ػ会͕֬อ͞
Εɺ฻Β͠΍͍͢地域ΛॅຽࣗΒ͕૑ग़͢Δ͜ͱΛ໨
ͷॅ৬ࣉΛड͚ͨڹΔɻ·ͨɺ͜ͷऔ૊ʹӨ͍ͯ͠ࢦ
͕͓ͯΒ৯ಊΛ࢝ΊΔͳͲͷ೾ޮٴՌ΋ੜ͍ͯ͡Δɻ

課題と展望4

ۀࣄԉࢧͷ一ͭʹཱࣗ૬ஊۀࣄ会͕行͍ͬͯΔٞڠ
͕͋Δɻ૬ஊ૭ޱͰ͋Δʮ۴࿏ࢢੜ活ࢧԉセンター͘
Β͠͝ͱʯͰ͸ɺ͔ͭݟ͕ࣄ࢓Βͳ͍͜ͱɺՈ଒ʹؔ
͢Δ೰Έɺ૬ஊ૭͕ޱ෼͔Γʹ͍͘ͳͲɺࠔΓ͝ͱͷ
૬ஊʹରԠ͍ͯ͠Δɻ૬ஊһ͕一人ͻͱΓʹدΓఴ͍
ͳ͕Βɺੜ活ऀځࠔͷੜ活΍ब࿑ʹؔ͢Δ૬ஊʹԠ͡ɺ
成౳Λ行͍ɺཱࣗͨ͠ੜ࡞プランͨͬ͋ʹگʑͷঢ়ݸ
活ʹࢧ͚ͨ޲ԉΛ行͍ͬͯΔɻ͔͠͠ɺʮॿ͚ͯʯͱ
ͳ͍ɺ૬ஊͨͯ͘͠΋Ͱ͖ͳ͍ɺ͋Δ͍͸૬ஊ͑͠ݴ
ͳ͍͕ऀځࠔ一ఆ਺ଘ͍ͯ͠ࡏΔɻݸผࢧԉ͚ͩͰ͸
ք͕͋ΔͨΊɺʮ人ͱ人ͱ͕ͭͳ͕Γ߹͏ʯʮͪΐͬݶ
ͱͨ͠ࠔΓ͝ͱΛ૬ஊ・ղܾͰ͖Δʯʮ୭Ͱ΋҆৺͠
ͯաͤ͝Δʯ৔ͱͯ͠ͷ地域ίϛϡχςΟͷҡ࣋·ͨ
͸ճ෮ɺ૑଄ͳͲɺશੈ୅ʹΘͨΔަྲྀͷػ会֬อʹ
ʹ地ಓͳ౒ྗͷੵΈॏͶ͕ඞཁͱͳΔɻࣗओత͚ͨ޲
地域活ಈΛ行͓͏ͱ͢Δ人ࡐΛ一ͭͷ社会ݯࢿͱଊ͑ɺ
ͦͷ人ࡐΛ֩ͱͨ͠෦会活ಈΛ௨ͯ͡ɺ地域ॅຽ͕ޓ
人͕Ոఉ΍地域ɺ社会ݸΛங͖ɺ܎Δؔ͑ݟͷإʹ͍
ͷͳ͔Ͱద性・ೳྗΛ活͔ͯ͠ԿΒ͔ͷ໾ׂΛՌͨ͠ɺ
ࣗ਎ͷࣗߠݾఆײɺࣗଚ৺ΛҭΉ͜ͱ͕ٻΊΒΕΔɻ
͜͏ͯ͠社会తཱݽΛ๷ͭͭ͠ࢭɺॅຽಉ͕࢜͑ࢧ߹
͑ΔΑ͏ʹͳΔͱ͍͏޷॥؀ΛੜΈग़͢地域ڞੜ社会
ͷ࣮دʹݱ༩͢Δ͜ͱ͕ظ଴͞ΕΔɻみはら・かがやき食堂

一般社団法人釧路社会的企業創造協議会
TEL：0154-25-0288

●連絡先

人口：170,627人（平成30年9月末現在）
面積：1,362.92㎢

北海道釧路市地域の概要
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はじめに1

ळాݝେׁଜ͸ɺळాݝͷ੢෦ɺஉࣛ൒ౡͷ東ଆʹ
Ґஔ͢Δ人3ޱ
000人༨ΓͷଜͰɺळాࢢ中৺෦͔Β
ंͰ໿1࣌ؒͷͱ͜Ζʹ͋Δɻ東京ͷ+3ࢁखઢʢपғ
34�5ᶳʣΑΓ΋େ͖͍पғ52ᶳͷఅ๷ʹғ·Εͨ͜ͷ
ଜ͸ɺ૯໘ੵͷ໿70�͕೶地Ͱ͋Δɻॅ୐΍ެࢪڞઃ
ͳͲ͕͋Δॅډ地域͸ɺ།一ଜ੢෦ʹ1Χॴ͋Δ͚ͩ
Ͱ͋Δɻ
͜ͷ地ʹ͸ɺ͔ͭͯඐഀބʹ͙࣍日本ୈ2Ґͷ͞޿
ΛތΔބপͰ70छΛ௒͑Δڕհྨͷๅͨͬͩݿീ࿠ׁ
͕͋ͬͨɻত࿨32年ɺࠃ͸ઓޙͷ৯ྉෆ଍ͷղফΛ໨

తʹʮ日本೶ۀͷϞσルͱͳΔΑ͏ͳੜٴ࢈ͼॴಘਫ
४ͷ͍ߴ೶ܦۀӦΛཱ֬͠ɺ๛͔ͰॅΈΑ͍ۙ୅తͳ
೶ଜ社会Λͭ͘Δʯͱ͍͏ํ਑Λ͛ܝɺΦランμͷٕ
ज़ྗڠΛಘͯീ࿠ׁͷׯ୓ۀࣄʹணखͨ͠ɻ7年ޙͷ
ত࿨3�年ʹ৽ੜͷେ地͕஀ੜ͢Δͱɺશ͔ࠃΒଜ໊Λ
ެืͨ͠ɻԠื࡞඼ͷ中͔Βকདྷ΁ͷେ͖ͳཧ૝ͱ༂
ਐΛࠐΊͯʮେׁଜʯͱ໋໊͞Εɺೖ২ͨ͠6ੈଳ14
人͔Βଜͷྺ࢙͕࢝·ͬͨɻ
։ଜҎ߱ɺશ֤ࠃ地͔Β5��人͕ೖ২͠発లΛଓ͚
ͳ͕Βɺେن໛ͳػց化೶ۀʹΑΔ৯ྐੜج࢈地ͱ͠
ͯͷ໋࢖Λ୲͍ɺ平成26年ʹ։ଜ50प年Λܴ͑ͨɻݱ
༺ഴͳͲͷ౔地ར	Λ中৺ʹେ౾・খ࡞໛ͳҴن΋େࡏ
෺ͷ΄͔ɺΧϘνϟ΍タϚωΪɺϝϩンɺՖ͖ͳ࡞ܕ

Ͳͷߴऩӹ࡞෺ͷ࠿
ഓʹ΋ྗΛೖΕ͍ͯ
Δɻ
೶ۀৼڵͷ一؀Ͱ
΋औΓ૊ʹڵৼޫ؍
ΜͰ͓Γɺڥ؀লબ
ఆʮ͔͓Γ෩100ܠ
બʯʹબ͹Εͨ11ᶳ
ʹΘͨΔʮࡩͱࡊͷ
Ֆϩーυʯ͸෩ޫ໌
ᇪͰ人͕͋ؾΔɻ平
成23年ʹ͸ྡ઀͢Δ

近年、福祉に対する住民のニーズは複雑化・多様化しており、単独の機関では十分に対応できない、い
わゆる「制度の狭間」に位置する問題をいかに解決するかが課題となっている。こうした状況の中、「農福
連携」という言葉が注目され始めている。「農業」と「福祉」が連携して行われる取組は、農業と福祉双方
の課題を解決する方法として近年注目を浴びており、福祉側のみならず、農業・農村の現場にも拡大して
いる。
今回は、基幹産業である農業を活かして、誰もが生き生きと暮らせる村を目指す秋田県大潟村での取組
について紹介する。

農業が紡ぐ地域の連携
～「農福連携」による誰もが生き生きと暮らせる村づくり～

秋田県大潟村

事例紹介

桜と菜の花ロード広大で肥沃な大地が広がる大潟村
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事例紹介：秋田県大潟村

உࣛࢢͱͱ΋ʹʮஉࣛ൒ౡ・େׁδΦύーΫʯͱͯ͠
ೝఆ͞Εɺஉࣛ൒ౡ΍ീ࿠ׁͷܗ成աఔɺͦ͜ͰӦ·
ΕΔ೶ۀ΍ੜ活ɺจ化ͳͲΛؒۙͰ͡ײΔ͜ͱ͕Ͱ͖
Δɻ·ͨɺ॓ധࢪઃ΋ॆ࣮͠ɺ東京ྠޒϘーτٕڝσ
ンϚーΫ୅දνーϜͷ߹॓༠கʹ成ޭ͍ͯ͠Δɻ

取組の経緯・きっかけ2

ଜͰ͸ɺҎલ͔Β͕҆ऀྸߴશͰ҆৺ͯ͠฻ΒͤΔ
ଜͮ͘ΓΛ໨͠ࢦɺอ݈・෱ࢱ・հޢͷॆ࣮ΛਤΔͨ
ΊͷࡦࢪΛਪਐ͖ͯͨ͠ɻ͔͠͠ɺશࠃతʹਐΉগࢠ
ଳͷ૿Ճ͕ੈऀྸߴ化͸͜͜Ͱ΋ྫ֎Ͱ͸ͳ͘ɺྸߴ
໨ཱͪɺ社会తʹऀྸߴཱͨ͠ݽͷҾ͖͜΋Γ΍ɺೝ
஌঱ʹΑΔኼ኶ͳͲ͜Ε·Ͱ͋·ΓݟΒΕͳ͔ͬͨ՝
୊͕発ੜ͢ΔΑ͏ʹͳ͖ͬͯͨɻྸߴ化཰͸ɺळాݝ
಺ͷ࣏ࣗମͷ中Ͱ͸௿͍ਫ४ͰਪҠ͖ͯͨ͠΋ͷͷɺ
平成27年ࡏݱͷྸߴ化཰͸30��0�Ͱɺશࠃ平ۉͷ
26�60�Λ্ճ͍ͬͯΔɻ͠ޙࠓ͹Β͘͸30�ఔ౓Ͱ
ਪҠ͢Δͱࠐݟ·ΕΔ΋ͷͷɺ65ࡀҎ্ͷ中Ͱ΋ΑΓ
ͳॅຽͷׂ߹͕૿͍͑ͯ͘͜ͱ͕༧૝͞Ε͍ͯΔɻྸߴ
ͦ͏ͨ͜͠ͱ͔Βɺଜ͸ɺ͕͜ऀྸߴΕ·ͰॅΈ׳
Εͨ地域Ͱ҆৺ͯ͠฻ΒͤΔଜͮ͘ΓΛ໨͠ࢦɺ෱ࢱ
Λີʹͯ͠ɺ܎Λ͸͡Ίͱ͢Δ༷ʑͳ団ମ౳ͱͷؔ܎ؔ
Γɺհͮ͘߁Ճ΍ੜ͖͕͍ͮ͘Γɺ݈ࢀͷ社会ऀྸߴ
ΛݧܦΔͱͱ΋ʹɺ൴Βͷ๛෋ͳ஌ࣝͱ͛ܨʹ༧๷ޢ
地域ʹ͍ؐͯ͘͠ݩΑ͏ͳ͖͔͚ͬͮ͘Γ͕ඞཁͱߟ
͑ͨɻ
·ͨɺো͕͍ऀΛऔΓ͕ڥ؀͘רΊ·͙Δ͘͠ม化
͢Δ中ɺଜͰ͸平成25年3月ʹࡦఆͨ͠ʮେׁଜো͕
ఆʣʯʹ͓͍ͯɺࡦըܭظ࣍ʹըʢ平成30年3月ܭऀ͍
શͯͷ人͕ͱ΋ʹ฻ΒͤΔ地域社会ͷ࣮ݱͷͨΊͷࢪ
औΓ૊Ή͜ͱͱͨ͠ɻ͞ΒʹଜͰ͸ɺো͕͍ऀ͕ʹࡦ
ՄೳͳݶΓ地域ͷ中Ͱ฻ΒͤΔΑ͏ͳཱࣗࢧԉΛݕ౼
͢Δͱͱ΋ʹɺ階ஈͷஈࠩͳͲͷʮ෺ཧతͳόϦΞʯ
΍৘ใ・ίϛϡχέーγϣンͳͲͷʮจ化・৘ใ໘ͷ
όϦΞʯͷআڈʹ౒Ίɺͦͷ人ͷೳྗ͕ՄೳͳݶΓ発
Λ੔උ͢ڥΕɺΑΓ๛͔ͳੜ活͕Ͱ͖ΔΑ͏ͳ؀͞ش
Δඞཁ͕͋Δͱ͍ͯ͠Δɻ
͜ΕΒͷݱঢ়ʹՃ͑ͯɺଜͷ社会෱ٞڠࢱ会ʢҎԼ

ʮ社ڠʯͱ͍͏ʣͱ地域෱ࢱ活ಈܭըͷΞυόΠザー
Ͱ͋Δจ京ֶӃେֶͷ中ౡम।ڭतΑΓɺ͜Ε͔Βͷ
地域෱ࢱʹ͓͍ͯॏཁͱͳΔͷ͸ʮ૯߹૬ஊʯͱʮݖ

ར༴ޢʯͰ͋ΔͱͷॿݴΛड͚ͨɻ
Ҏ্ͷ͜ͱ͔Βɺଜͱ社ڠ͸ɺॅຽ͕ओମతʹ活ಈ
͢Δ͜ͱͰ地域͕一ମͱͳͬͯ՝୊Λղܾ͢Δ࢓૊Έ
ͮ͘ΓΛ໛࢝͠ࡧΊͨɻ۩ମతʹ͸ɺෳ߹తͳੜ活՝
୊Λ๊͑Δॅຽʹҩྍ・հޢ・෱ࢱͳͲ֤෼໺͕୯ಠ
ͰରԠ͢ΔͷͰ͸ͳ͘ɺ࿈ͯ͠ܞแׅతʹରԠ͍ͯ͠
͘͜ͱͱɺ地域ͮ͘Γͷ一؀ͱͯ͠ۀ࢈װجͰ͋Δ೶
団ମͳͲ・ۀاΛ活༻͠ͳ͕Βɺ༷ʑͳ地域ॅຽ΍ۀ
͕࿈ͯ͠ܞ地域ͷॾ՝୊ͷղܾΛ໨͏ͦࢦͱ͍͏΋ͷ
Ͱ͋Δɻ
ͦ͏ͨ͠地域ͮ͘ΓΛ࣮͢ݱΔͨΊɺଜ͸ްੜ࿑ಇ
লॴ؅ͷϞσルۀࣄʮଟؔػͷڠಇʹΑΔแׅతࢧԉ
ମ੍ߏஙۀࣄʯͷ࠾୒Λड͚ɺ平成2�年౓͔ΒଜͷΦ
ϦδφϦςΟΛද͢ʮ೶෱࿈ܞʯΛΩーϫーυʹʮେ
ׁଜ೶෱࿈ܞแׅతࢧԉγεςϜߏஙۀࣄʯΛ࣮͢ࢪ
Δ͜ͱͱͳͬͨɻ

取組内容3

（1）相談支援包括化推進員の配置
ଜ͸平成2�年౓ʹ社ڠ಺ʹʮେׁଜͳΜͰ΋૬ஊࢧ
ԉセンターʯʢҎԼʮ૬ஊࢧԉセンターʯͱ͍͏ʣΛ
։ઃ͠ɺ૬ஊࢧԉแׅ化ਪਐһʢҎԼʮแׅ化ਪਐһʯ
ͱ͍͏ʣͱݺ͹ΕΔઐ໳৬һΛ3໊഑ஔͨ͠ɻ൴Β͸ɺ
୯ಠͷؔػͰ͸े෼ʹରԠͰ͖ͳ͍ɺ૬ஊऀ๊͕͑Δ
ෳ߹తͰෳࡶ化ͨ͠໰୊Λత֬ʹ೺Ѳ͢ΔͨΊʹ഑ஔ
͞Ε͍ͯΔɻͦͯ͠෱ࢱɺอ݈ɺҩྍͳͲ੍֤౓ͷ૬
ஊࢧԉؔػΛ૯߹తʹίーσΟωーτ͠ͳ͕Βɺো͕
͍ऀɺऀྸߴɺੜ活ऀځࠔɺࢠҭͯੈଳͳͲ๊͕͑Δ
༷ʑͳ՝୊Λղܾ͍ͯ͘͠ɻ
͜ͷ૬ஊࢧԉセンター͕ઃஔ͞Εͨ͜ͱʹΑΓɺ૬
ஊऀ͸ෳ਺ͷ૬ஊؔػʹ行͔ͳͯ͘΋ɺ෱ࢱΛ͸͡Ί
ͱ͢Δੜ活શ般ʹΘͨΔଟ༷ͳχーζ΍ෳࡶͳ೰ΈΛ
૯߹త͔ͭԁ׈ʹ૬ஊͰ͖ΔΑ͏ʹͳͬͨɻ͜ͷ࢓૊
ΈʹΑͬͯɺ͍ΘΏΔʮͨΒ͍ճ͠ʯͷճආͷΈͳΒ
ͣɺแׅ化ਪਐһ͕૬ஊऀ本人๊͕͑Δ՝୊ͱੈଳશ
ମ๊͕͑Δ՝୊Λ一౓ʹ೺Ѳ͢Δ͜ͱ͕Մೳʹͳͬͨɻ
社ڠ΍地域แׅࢧԉセンターɺอ݈センターɺͦͷଞ
社会෱ࢪࢱઃͳͲ༷ʑͳؔػͱ࿈͠ܞͳ͕Β地域શମ
Ͱ૬ஊऀͷਝ଎ͳαϙーτʹ౒Ί͍ͯΔɻ։ઃ͔Β平
成30年10月຤·Ͱ70݅ͷ૬ஊ͕͋Γɺͦͷ͏ͪ11͕݅
ԉΛड͚ɺऴ݁ͨ͠ɻࢧ
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（2）ネットワーク推進会議の開催
แׅ化ਪਐһ͸ɺ月ʹ一౓ຢ͸ඞཁʹԠͯ͡૬ஊࢧ
ԉแׅ化ਪਐ会ٞʢωοτϫーΫਪਐ会ٞʣΛ։͢࠵
Δɻ͜͜Ͱ͸ɺ行੓ɺ社ڠɺ地域แׅࢧԉセンターɺ
อ݈センターɺຽੜࣇಐҕһɺ社会෱ࢪࢱઃͳͲଟػ
ؔ・ଟ෼໺ͷ͕ؔऀ܎集·ͬͯɺ૬ஊऀͷ࣮৘ʹԠ͡
ΕΔΑ͏ඞཁͳௐ੔Λͨ͠Γɺ͞ڙԉ͕แׅతʹఏࢧͨ
χーζͷࢱ༗΍地域ॅຽͷ෱ڞΔ՝୊ͷ๊͕͑ؔػ֤
೺Ѳɺ地域ʹෆ଍͍ͯ͠Δ社会ݯࢿͷ૑ग़ʹ͍ͭͯ৘
ใަ׵ͳͲΛ͍ͯ͠Δɻ

（3）住区活動や企業・法人との連携
ॅຽͷॅډ地域͸21ࡏݱͷॅ区ʢ࣏ࣗ会ʣͰߏ成͞

Ε͓ͯΓɺ։ଜҎདྷɺॅຽ活ಈ͸֓Ͷ͜ͷॅ区୯ҐͰ
活発ʹ行ΘΕ͖ͯͨɻॅ区͝ͱʹઃஔ͞Ε͍ͯΔՖஃ
ʹଜͷՖͰ͋ΔαルビΞΛ২͑ͨΓɺॅ区पลͷ๷ࡂ
ྛͷ૲ΛͨͬמΓͱ͍ͬͨܗ؍ܠ成活ಈ΋࣮͍ͯ͠ࢪΔɻ
·ͨɺଜͰ͸Ԃܳ෱ࢱ活ಈͱͯ͠ɺ平成17年౓͔Β

ळాཱݝେֶͷ
ਆాܒਉ।ڭत
؂मͷ΋ͱɺଜ
ͷಛผཆޢ࿝人
ϗーϜͻͩ·Γ
ԓͷೖॴऀʹό
έπాΜ΅΍͡
Ό͕͍΋ͷ࠿
ഓ・ऩ֭ͳͲΛ

ମͯ͠ݧ΋Β͍ͬͯΔɻ͜ͷऔ૊ʹ͸ɺͻͩ·ΓԓΛ
؅ཧӡӦΛ͍ͯ͠Δ社会෱ࢱ法人ਖ਼࿨会ͷ৬һ΍ɺ社
େֶੜͳͲ͕Ϙランςཱݝ৬һɺ࿝人Ϋラϒɺळాڠ
ΟΞͱ͓ͯͯ͠͠ྗڠΓɺͻͩ·Γԓͷೖॴऀͷ਎ମ
ߴͳؾݩೳͷҡ࣋΍ੜ͖͕͍ͮ͘Γͷ΄͔ɺ地域ͷػ
ྸऀͷ活༂ͷ৔ͷ૑ग़΍ଟੈ୅ަྲྀͷଅਐͳͲ༷ʑͳ
ޮՌΛ͍͋͛ͯΔɻ

（4）「農福連携ファーム」の整備
ଜͰ͸ɺ地域෱ܭࢱըʹ͓͍ͯʮ一人ͻͱΓͷݸ性
͔͕΍͘	;Ε͍͋๛͔ͳ	΍͍͞͠地域ͮ͘ΓʯΛج
本ཧ೦ͱ͠ɺΈΜͳ͕ੜ͖ੜ͖ͱؾݩͳʮ日本一ؾݩ
ͳ௕णଜʯΛ໨͓ͯ͠ࢦΓɺۀ࢈װجͰ͋Δ೶ۀΛ活
༻ͨ͠ॅຽͷཱࣗࢧԉ΍ੜ͖͕͍ͮ͘Γʹ΋ྗΛೖΕ
͍ͯΔɻ
ͦͷ֩ͱͳΔऔ૊ͷ一ͭͱͯ͠ɺ社ڠ͸平成30年౓ɺ
ো͕͍ऀͷब࿑ࢧԉʹ͚ͨ޲೶৔ʮ೶෱࿈ܞϑΝーϜʯ
Λ੔උͨ͠ɻ͜Ε·Ͱະར༻ͩͬͨଜ༗地໿1�6ϔΫ
タールΛଜ͔ΒआΓɺଜͷิॿۚΛ活༻ͯ͠։ࠖͨ͠ɻ
͜Εʹઌཱͪɺ社ڠͱ೶ՈͰʮ೶෱࿈ܞϑΝーϜ࣮行
ҕһ会ʯΛ্ཱͪ͛ɺ೶ڠ΍ळాཱݝେֶͷΞυόΠ
εΛड͚ͳ͕Β1Χ月΄Ͳ͔͚ͯ໿50ΞールͷാΛ࡞Γɺ
5月ʹΧϘνϟͷබ໿1
500本Λ২͑ͨɻఆ২ͱखೖΕɺ
ऩ֭͸ଜ಺ͷো͕͍ऀ෱ࢪࢱઃʮେׁͭ͘͠ԓʯͷར
༻ऀ΍͕ऀྸߴ୲౰͠ɺ�月຤·ͰʹԆ΂�0人͕೶࡞
Λྲྀͨ͠ɻऩ֭ͨ͠ΧϘνϟ͸େׁͭ͘͠ԓͰ׼Ͱۀ
ࢠग़ՙͨ͠Γɺͭ͘͠ԓͰͷ՛ʹڠɺ೶ޙ૩ͤͨ͞ס

大潟村農福連携包括的支援システム構築事業の概要

ネットワーク推進会議の様子
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事例紹介：秋田県大潟村

ྉͱͨ͠ɻࡐΓͷ࡞
͜Ε·Ͱେׁͭ͘͠ԓͰ͸ɺΫルϛ΍ࢬ౾ͳͲΛ࢖
ͬͨ՛ࢠͷੜ࢈・ൢചͱ͍ͬͨࢪઃ಺ब࿑ʹՃ͑ɺ平
成26年౓͔Βळాཱݝେֶͱఏͯ͠ܞ೶ۀͷब࿑࣮श
Λ行͏ͳͲར༻ऀͷཱࣗࢧԉΛݟਾ͑ͨࢪઃ֎ब࿑Λ
行͖ͬͯͨɻ೶෱࿈ܞϑΝーϜͰͷब࿑͸ॅຽͱަྲྀ
͠ͳ͕Βͷ೶ۀ࡞ͱͳΔͷͰɺো͕͍ऀʹͱͬͯҙཉ
ͷ͕ܨʹ্޲ΔͳͲྑ͍ܹࢗʹͳ͍ͬͯΔɻ
·ͨɺΧϘνϟͷੜ࢈ʹ͍ͭͯ͸ɺᶃडค΍ժૡ͖ɺ
ऩ֭ͳͲख͕ۀ࡞ଟ͘人खͱख͕ؒඞཁͰ͋Δɺᶄถ
ͳͲͱൺ΂ͯൺֱతऩӹ性ͷ࡞͍ߴ෺Ͱ͋Δɺᶅࢢ৔
ͰͷධՁ͕͘ߴҾ͖߹͍͕ଟ͍ͨΊൢച͕ڥ؀੔ͬͯ
͍Δɺͱ͍ͬͨಛ௃͕͛ڍΒΕΔɻ͜ͷͨΊ社ڠͰ͸ɺ
ΧϘνϟͷੜ͕࢈ো͕͍ऀ΍ੜ活ऀځࠔͷཱࣗࢧԉʹ
ͰݙߩՃʹ΋૿ྔ࢈ΧϘνϟͷੜ࢈Δͱͱ΋ʹଜ͕ܨ
͖Δͱͨ͑ߟɻ·ͨɺ͜ͷऔ૊ʹΑΓ೶ڠ΍ΧϘνϟ
ੜ࢈૊߹͕ࣗ発తʹ࠿ഓࢦಋΛ行͏ͳͲɺ෱ࢱҎ֎ͷ
෼໺͔Β΋ϘランςΟΞͷಈ͖͕ੜ·Ε͍ͯΔɻ

課題と今後の展望4

一般తʹʮ೶෱࿈ܞʯͱ͸ɺো͕͍ऀ͕೶ࣄैʹۀ
͢Δ͜ͱͰɺੜऀ࢈ͷ୲͍खෆ଍ͱ෱ࢱʹ͓͚Δো͕
͍ऀͷब࿑ػ会ͷ֬อͱ͍͏೶෱྆ํͷ՝୊ͷղܾΛ
ਤΔऔ૊ͷ͜ͱΛ͢ࢦɻ͔͠͠ɺେׁଜͰ͸೶෱࿈ܞ
ϑΝーϜ͕地域ίϛϡχςΟͷڌ఺ͱͳΓɺ೶Ո΍ো
͕͍ऀɺऀྸߴɺ೶ڠɺ෱ࢪࢱઃͳͲ༷ʑͳ人΍団ମ
͕プϨーϠーͱͯؔ͠Θ͍ͬͯ͘࢓૊ΈΛߏஙͨ͠ɻ
೶෱࿈ܞϑΝーϜ࣮行ҕһ会Ͱ͸࠿ഓ໘ੵͷ֦େ΍Χ

ϘνϟҎ֎ͷ࡞෺ͷੜ࢈ʹ΋औΓ૊Ή༧ఆͰ͋Γɺ͍ͣ
Ε͸ิॿۚʹཔΒཱ͍͖͍ͣࣗͯͨ͠ͱ͍ͯ͑ߟΔɻক
དྷతʹ͸࠿ഓ・ऩ֭・ൢചͰಘͨऩӹͰશͯͷܦඅΛ࿫
͏͜ͱ͕ཧ૝Ͱ͋ΔɻͦͷͨΊʹ͸ɺଟ༷ͳ࡞෺Λ࠿ഓ
͠प年೶ۀʹ͢ΔͳͲɺੜ࢈性ͷ্޲ͱ೶地ͷϑル活༻
Δඞཁ΋ग़ͯ͘ΔͩΖ͏ɻ͢౼ݕऔ૊Λ͚ͨ޲ʹ
·ͨɺઌड़ͨ͠૬ஊࢧԉセンターʹ͸ɺՈʹҾ͖͜
΋Γ͕ͪͳॅຽͷՈ଒΍೶ۀΛϦタΠΞͨ͠ऀྸߴͷ
社会ࢀՃʹؔ͢Δ૬ஊ΋͋ΓɺҾ͖ଓ͖औΓ૊Ή΂͖
՝୊ͱͯ͠ɺᶃ૬ஊࢧԉセンターͱͷ࿈ܞͷڧ化ɺᶄ
ΛϦタۀըɺᶅ೶ࢀ΍Ҿ͖͜΋Γͷॅຽͷ地域ऀྸߴ
ΠΞͨ͠ऀྸߴͷ஌ࣝ΍ݧܦͷ活༻ػ会ͷ֦େɺᶆॅ
ຽಉ࢜ͷॿ͚߹͍΍ϘランςΟΞҙࣝͷ͞ΒͳΔৢ成ɺ
ͳͲ͕͛ڍΒΕΔɻ
ʹଓతܧϑΝーϜ͕ॅຽʹରͯ͠ܞ͸ɺ೶෱࿈ޙࠓ
ब࿑΍ޏ༻ͷػ会Λఏ͢ڙΔͱͱ΋ʹɺॅຽࣗ਎΋地
域活ಈ΍೶ܞʹۀ࡞ΘΔ͜ͱʹΑΓɺܰؾʹަྲྀͰ͖
Δډ৔ॴͱͯ͠地域ʹࠜ෇͖ɺ͞ΒͳΔ෱ࢱͷॆ࣮ʹ
଴͞ΕΔɻظ༩͍ͯ͘͜͠ͱ͕د

農福連携ファームでのカボチャの定植の様子

大潟村住民生活課
TEL：0185-45-2114　URL：https://www.ogata.or.jp/index.html

大潟村社会福祉協議会
TEL：0185-45-2840　URL：http://member.ogata.or.jp/~syakyo/

●連絡先

人口：3,185人（平成30年10月1日現在）
面積：170.05㎢

秋田県大潟村地域の概要
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はじめに1

೙࡚ࢢ͸ɺࢁསݝͷ๺੢෦ʹ͋ͬͯɺपғΛೆΞル
プεࢢɺ๺ైࢢɺߕ൹ࢢͱ઀͍ͯ͠Δɻ11ੈࠒلɺݯ
ͱͳΓɺͦޢ൹ͷकߕ࿠ٛޫ͕ࡾͷ一଒Ͱ͋Δ৽ཏࢯ
ͷ࣍உͰ͋Δ৴͕ٛ෢ాͷ੏Λ໊৐ͬͨ͜ͱ͔Βɺ෢
ాՈ発঵ͷ地ͱ͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɺ平成26年6月ʹೆ
Ξルプε͕ϢωείΤίύーΫʹొ࿥͞ΕΔͳͲɺࣗ
વͱจ化ʹܙ·Εͨ地Ͱ΋͋Δɻ人ޱ͸ɺত࿨55年౓
Ҏ߱ɺ૿Ճ͕޲܏ଓ͍͍͕ͯͨɺ平成17年౓ͷ໿3ສ4
ઍ人ΛϐーΫʹݮগʹస͍ͯ͡Δɻࡏݱ͸ۀا༠கͳ
ͲʹΑͬͯɺిػؾցɺ͸Μ༻・ੜػ༺࢈ցɺۚଐ੡
඼ɺػց੡඼ɺ༌ૹ༻ػց౳ͷୈ2͕࣍ۀ࢈ओྗۀ࢈
ͱͳ͍ͬͯΔɻ一ํͰɺՌ࣮΍Ҵ࡞ͳͲͷ೶ۀੜ࢈΋
੝ΜͰ͋Γɺ活ྗ͋;ΕΔ·ͪͮ͘Γʹ௅ઓ͍ͯ͠Δɻ

Տ઒͕͋Γɺڃ഑ͳ一ޯٸແ઒ͱԘ઒ͱ͍͏ೋͭͷז
ྺ࢙తʹͯݟ΋ߑਫ͕発ੜ͍ͯ͠Δ地域Ͱ͋Δɻपғ
ͷٸफ़ͳࢁʑʹ͸ྲྀࢧ΋ଟ͘ɺזແ઒ӈ؛Λೆ๺ʹ૸
Δ活அ૚Λ਒ݯͱ͢Δ地਒΍東ւ地਒ͳͲͷࣗવ֐ࡂ
ͷ発ੜ͕ةዧ͞Ε͍ͯΔɻত࿨34年�月14日ͷਫ֐Ͱ
͸ɺऀࢮ行ํෆ໌ऀ20໊ɺྲྀࣦՈ԰51ށɺ൒յ42ށɺ
શյ31ށɺচԼਁਫ1
発ੜ͍ͯ͠Δɻ͕֐ͷඃށ461

取組のきっかけ2

平成23年3月ʹ発ੜͨ͠東日本େ਒ࡂΛػܖͱͯ͠ɺ
૊Έೖʹࡦରڵ෮・چΛ෮׵΁ͷసࡂݮΒ͔ࡂ͸๷ࠃ
Εͨɻ͜Ε·Ͱ͸ɺެॿΛݪଇʹ行੓͕ओମͱͳͬͯ
๷ܭࡂըʹैͬͨ܇࿅΍ޙ֐ࡂͷॳಈରԠɺ෮ࢧچԉ
ରࡦΛ行͏ʮ๷ࡂʯ͕ओͳରࡦͰ͋ͬͨɻ東日本େ਒
ओ͕ۀاଇʹɺ平࣌ʹॅຽ΍ݪॿΛڞҎ߱ɺࣗॿͱࡂ

韮崎市は、地域の防災・減災力を高めるために、地域減災リーダーの育成事業に力を入れている。地域
の中で防災・減災に関する知識を持つ住民を育成して、最低3日間は生き延びる力を身につけるためである。
災害時に地域住民自らが考え、行動し、お互いに助け合う自助・共助の力を高めるために実施している韮
崎市の取組を紹介する。

自助・共助のための
地域減災リーダー育成
～地域住民が主体となる減災を目指して～

山梨県韮崎市

事例紹介

韮崎の観光名所「わに塚のサクラ」 韮崎市街と河岸段丘
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事例紹介：山梨県韮崎市

ମతʹ๷܇ࡂ࿅΍ආ೉行ಈϚχϡΞルɺඋ஝඼ͳͲͷ
੔උʹऔΓ૊Ήʮࡂݮʯ͕ରࡦͷ中৺ͱͳ͖ͬͯͨɻ
೙࡚ࢢͰ͸ʮສ͕一ɺ͕֐ࡂ発ੜͨ͠৔߹Ͱ͋ͬͯ
΋ɺ਺日ؒ͸ࣗ෼ͨͪͰ͠ͷ͙ྗΛ਎ʹ͚ͭɺՈఉ΍
地域ͷඃ֐Λ࠷খݶʹ཈͑Δʯͱ͍͏͖ͮجʹ͑ߟɺ
平成24年3月ʹ೙࡚ྗࡂݮࢢͷ͍ڧ·ͪͮ͘ΓΛએݴ
ͨ͠ɻ日͔ࠒΒࣗओతͳࡂݮʹऔΓ૊ΈɺࢢຽͷྗΛ
݁集ͯ͠ɺ֐ࡂʹର͢Δࣗॿɺڞॿͷਫ਼ਆΛߴΊΑ͏
ͱ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻ͜ͷએݴʹଇΓɺࣗओ๷ࡂ૊৫ͷ
औΓ૊ΜͰ͍Δɻʹࡦࢪ化ʹྗΛೖΕͳ͕Βɺ༷ʑͳڧ

取組内容3

೙࡚ࢢͰ͸ɺࣗॿ・ڞॿͷྗΛߴΊΔͨΊʹɺ࣍ͷ
4ͭͷۀࣄʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻ

（1）地域減災リーダー育成事業
ಥવ発ੜͨ͠৔߹ɺެ͕֐ࡂ తؔػ΋ඃ͢ࡂΔͨΊɺ
ք͕͋ΔɻͦͷͨΊɺݶͷ৬һ͕ରԠͰ͖Δൣғʹ͸ࢢ
地域ͷ中Ͱ๷ࡂʹؔ͢Δ஌ࣝΛ࣋ͭऀΛҭͯΔ͜ͱͰ
地域ͷ๷ྗࡂΛߴΊͯɺࣗॿ・ڞॿʹΑΓ࠷௿3日ؒ
͸ੜ͖ԆͼΔྗΛ਎ʹ͚ͭΔ͜ͱΛ໨తʹɺ平成24年
౓͔Β地域ࡂݮϦーμーͷҭ成Λ࢝Ίͨɻ地域ࡂݮϦ
ーμーͷ໾ׂ͸ɺ֐ࡂ発ੜ࣌΍๷܇ࡂ࿅࣌ͳͲʹ地域
ͷ中֩ͱͯ͠活༂͢Δ͜ͱͰ͋Δɻ
͜ͷۀࣄ͸ɺݚࡂݮमૅجɺී௨ૅج໋ٹɺՈఉͷ
Ԡ༻ɺආ೉ॴӡӦͷ5ͭͷྗࡂݮԠ༻ɺ地域ͷྗࡂݮ
ݮ地域͕ࢢ΋ͷΛ೙࡚ͨ֨͠߹ʹݧࢼɺ͠ߨΛड࠲ߨ
Ϧーμーͱͯ͠ೝఆ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻࡂ
͸1࣌ؒ30෼ఔ౓ͰɺҎԼͷ಺༰ΛֶͿ͜ͱ࠲ߨ֤
͕Ͱ͖Δɻ
①減災研修基礎
๷ࡂͱࡂݮͷҧ͍ͱ͸Կ͔ɺࡂݮϦーμーͱ͸Կ͔
ͳͲࡂݮ͘޿ͷ஌ࣝΛֶͿ
②普通救命基礎
AE%ͷ࢖༻ํ法ͷ࣮शͳͲ໋ٹʹඞཁͳԠٸख౰
ΛֶͿʢফ๷本෦͕࣮ࢪʣ
③家庭の減災力応用
໋ΛकΔɺՈ଒ΛकΔɺ財࢈ΛकΔͳͲɺ͍͟ͱ͍
͏࣌ͷඋ͑ΛֶͿ
④地域の減災力応用
ࣗओ๷ࡂ૊৫ͷ活ಈΛ活性化ͤ͞ΔͨΊͷϦーμー

ͱͯ͠ͷ࣭ࢿɺ地域ίϛϡχςΟͷ活ಈͷ活性化ʹͭ
ֶ͍ͯͿ
⑤避難所運営
ආ೉ॴͷ։ઃํ法ͱӡӦͷϚχϡΞルʹֶ͍ͭͯͿ
΄͔ɺ人ͱ෺ͷಈઢΛֶͼɺ࣮ࡍͷࢦఆආ೉ॴͷਤ໘
Λͨͬ࢖ϫーΫγϣοプΛ行͏

͢ʹͰ͖ΔΑ͏ߨΛड࠲ߨ͸ɺଟ͘ͷ人͕͜ͷࡏݱ
ΔͨΊʹɺ5ͭͷडߨίーεΛઃ͚͍ͯΔɻᶃ௨ৗί
ーεʢ͢΂ͯͷํΛର৅ʹ平日໷ؒ΍ٳ日ʹ࣮ࢪʣɺ
ᶄߍߴੜίーεɺᶅফ๷団һίーεɺᶆ2日ؒ集中ί
ーεɺᶇ地区ग़લक़ίーεͷ中͔Βɺड࠷͕ऀߨ΋ड
։࢝౰ॳ͸ɺᶃ௨ۀࣄ΍͍͢ίーεΛબ୒͢Δɻ͠ߨ
ৗίーεͷΈͰ࣮͕͍ͨͯ͠ࢪɺ東日本େ਒͔ࡂΒ日
গ͠ݮ͕ऀߨ΁ͷҙ͕ࣝബΕɺड֐ࡂΕɺͭʹͭܦ͕
͍ͯͬͨ͜ͱͳͲ͔ΒɺࡏݱͷΑ͏ʹ༷ʑͳίーεΛ
ઃ͚ɺड͠ߨ΍͍ͮ͘͢ڥ؀ΓΛ行ͬͨɻࢢ͸ɺᶇͷ
地区ग़લक़ίーεΛޙࠓͷ中৺ͱ͍ͨ͠ͱ͍ͯ͑ߟΔɻ
行੓͕ग़͍ͯ޲ɺ࠲ߨΛ࣮͕ํͨ͠ࢪɺޮ཰తʹ਺ଟ
͘ͷॅຽ͕地域ͷࡂݮϦーμーʹͳΕΔ͔ΒͰ͋Δɻ
͜ͷΑ͏ʹɺ༷ʑͳडߨίーεΛઃఆ͠ɺॅຽ͕ࢀՃ
͠΍͍͢ڥ؀Λ੔͑ͨ݁Ռɺ平成30年�月຤ࡏݱͰ514
໊͕地域ࡂݮϦーμーͱͯ͠ೝఆ͞Ε͍ͯΔɻ
͜ͷऔ૊͸ɺ平成30年�月1�日ʹ東京Ͱ։͞࠵Εͨ

ʮ地域๷ࡂΛ୲͏人ͮ͘Γࡍࠃγンϙδ΢Ϝʯʢެӹ財
団法人日本ফ๷ڠ会ओ࠵ʣͷ中ͰɺࢢொଜΛ୅ද͢Δ
औ૊ͱͯ͠औΓ্͛ΒΕͨɻ·ͨɺ͜ͷ࠲ߨͷࢣߨΛ
຿ΊΔಛఆඇӦར活ಈ法人ࡂݮωοτ΍·ͳ͕͠ɺʮ平
成30年౓๷ޭࡂ࿑ऀ๷ࡂ୲౰େਉදজʯʢ಺ֳ෎ʣΛ
ड৆͢ΔͳͲɺ地域ࡂݮϦーμーҭ成ۀࣄ͸ɺ֤ํ໘

地域減災リーダー育成講座の様子
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͔Βඇৗʹ͍ߴධՁΛड͚͍ͯΔɻ

（2）家具類固定化サービス事業
平成7年1月ʹ発ੜͨ͠ࡕਆ・୶࿏େ਒ࡂͰ͸ɺऀࢮ
ͷ໿7ׂ͕ɺՈ԰౗յ΍Ո۩ྨͷస౗མԼͰ๢͘ͳͬ
͍ͯΔɻ໋ΛकΔͨΊʹ͸ɺՈ۩ྨΛݻఆ͠ɺՈͷ中
ͷྗࡂݮΛߴΊΔ͜ͱ͕ॏཁͰ͋Δɻ೙࡚ࢢͰ͸ɺ平
成2�年౓͔Β地域ͷྗࡂݮΛߴΊΔͨΊʹɺެຽؗ΍
ಠऀྸߴډ୐ɺհޢೝఆऀͳͲͷཁ഑ྀऀ͕ੜ活͢Δ
ՈͳͲΛର৅ʹՈ۩ྨݻఆ化αービεۀࣄΛ։࢝ͨ͠ɻ
৸ࣨʹ͋Δタンε΍ؒډʹ͋ΔӷথςϨビ΍ֻ͚࣌ܭ
ͳͲݥة౓ͷ͍ߴ৔ॴΛ中৺ʹɺ͕ࢢՈ۩ྨͷݻఆʹ
۩Ϧーμー͕ແঈͰՈࡂݮྉඅΛෛ୲͠ɺ地域ࡐΔ܎
ྨΛݻఆ͍ͯ͠Δɻ

͜ͷۀࣄ͸地域ࡂݮϦーμーͷ平࣌Ͱ΋地域ʹݙߩ
͍ͨ͠ͱ͍͏͔͍ࢥΒ࢝·ͬͨɻ地域ࡂݮϦーμー͸ɺ
࿅Ͱɺ地域ͷ中৺ͱͯ͠活༂͢Δ܇ࡂ発ੜ࣌΍๷֐ࡂ
͜ͱ͕ࠐݟ·Ε͍͕ͯͨɺ平࣌ʹ活༂Ͱ͖Δ৔͕গͳ
͔ͬͨɻ地域ࡂݮϦーμーͷҙݟΛࢢͷࡦࢪʹ൓ө͞
ͤɺ平成2�年౓͸3ொͰՈ۩ྨͷݻఆΛ࣮͠ࢪɺ33໊
ͷ地域ࡂݮϦーμーͷྗڠʹΑΓɺ�0ݸͷՈ۩ྨΛݻ
ఆ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ
地域ࡂݮϦーμーͷೝఆ͕૿͍͚͑ͯ͹ɺผͷ地域
Ͱ΋Ո۩ྨݻఆ化αービε͕࣮ࢪͰ͖ΔΑ͏ʹͳΓɺ
地域ͷྗࡂݮͷఈ্͛ʹͳΔ͜ͱ͕ظ଴͞Ε͍ͯΔɻ

（3）特定地区総合防災訓練
Βຖ年1ΧॴΛબ͔ߍఆආ೉ॴͰ͋Δখ中ֶࢦͷࢢ

特定地区総合防災訓練

地域減災リーダーによる家具の固定
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事例紹介：山梨県韮崎市

ఆ͠ɺͦͷࢪઃΛར༻͢Δॅຽͱɺࢪઃ؅ཧ ʢऀֶߍ・
࿅Ͱ܇Δɻ͍ͯ͠ࢪ࿅Λ࣮܇ࡂҭҕһ会ʣͷ߹ಉ๷ڭ
େ੾ʹ͍ͯ͠Δ͜ͱ͸ɺ地域ॅຽ͕ओମͱͳͬͯආ೉
ॴΛ։ઃɺӡӦ͢Δ͜ͱͰ͋Δɻࢢຽ͚ͩͰԁ׈ʹӡ
Ӧ͕Ͱ͖ΔΑ͏ʹɺࣄલʹ地区௕΍ֶऀ܎ؔߍɺεタ
οϑͱ3ճͷ会ٞΛ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻͻͱͨͼ͕֐ࡂ発
ੜ͢Ε͹ɺඞͣ͠΋ࢢͷ৬һ͕ආ೉ॴͷ։ઃ΍ӡӦʹ
ͷࡍ࿅͸ɺ࣮܇Βͳ͍ɻ本ݶΘΔ͜ͱ͕Ͱ͖Δͱ͸ܞ
ఆආ೉ࢦͷ৬һ͸ࢢଇͱͯ͠ݪΛΠϝーδ͠ɺ࣌֐ࡂ
ॴΛ๚Εͳ͍ܗͰ行͍ͬͯΔɻͦͷͨΊɺ͍͟ͱ͍͏
ຽ͕ɺओମతʹආ೉ॴΛ։ઃॅ͏࢖ఆආ೉ॴΛࢦʹ࣌
͠ɺڞॿମ੍Ͱӡ༻͢Δ܇࿅ͱͳ͍ͬͯΔɻ
܇ೝఆऀͳͲͷཁ഑ྀऀͷආ೉ޢ࿅಺༰͸ɺᶃհ܇
࿅ɺᶄ地区ॅຽͷ一੪ආ೉܇࿅ٴͼආ೉ॴͷ։ઃ܇

࿅ɺᶅ๷ࡂݮ・ࡂରࡦʹؔ͢Δݚम会ɺᶆ地区ॅຽͱ
成Ͱܗઃར༻ʹؔ͢Δ߹ҙࢪΑΔආ೉ॴʹऀ܎ؔߍֶ
͋Δɻಛ௃తͳऔ૊Ͱ͋Δࢪઃར༻ʹؔ͢Δ߹ҙܗ成
Ͱ͸ɺ地区௕ͱֶऀ܎ؔߍɺڭҭҕһ会ɺࢢͷ4ऀͰ
成Λ͢ΔϫーΫγϣοܗઃͷར༻ํ法ʹ͍ͭͯ߹ҙࢪ
プΛ行͏ɻֶࢪߍઃͷ͏͍ͪྑͯͬ࢖৔ॴͱ͍͚ͳ͍
৔ॴΛ໌֬ʹ͠ɺ͝Έͷ集ੵ৔ॴɺҨମ҆ஔ৔ॴɺϖ
οτͷ഑ஔ৔ॴ౳ʹ͍ͭͯɺ࣮ࡍͷਤ໘Λݟͳ͕Βά
ループʹ෼͔Εͯݕ౼͢Δɻ͜͜Ͱݕ౼͞Εͨࢪઃͷ
ར༻ํ法ʹ͖ͮجɺ࣮ࡍͷ࣌֐ࡂʹԁ׈ʹ行ಈͰ͖Δ
Α͏ʹɺֶߍ௕ͱ地区௕ͱͷؒͰࢪઃར༻ʹؔ͢Δڠ
ఆΛ݁ͿɻڠఆΛ݁Ϳ͜ͱʹΑΓɺֶߍ௕΍地区௕͕
୅Θͬͯ΋ࢪઃͷར༻ํ法͕Ҿ͖͕ܧΕɺ地域ͷࡂݮ
ྗΛҡ࣋ɺܧଓ͍ͯ͘͠޻෉͕ͳ͞Ε͍ͯΔɻ

（上）地域減災マップの作成に係るワークショップと
（下）フィールドワーク
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本年౓͔Βɺա܇ʹڈ࿅Λ࣮ࢦͨ͠ࢪఆආ೉ॴʹର
ͯ͠ϑΥϩーΞοプ܇࿅΋࣮͓ͯ͠ࢪΓɺ活ಈͷ෯͕
Δɻ͍͕ͯͬ޿

（4）地域減災マップ作成事業
೙࡚ࢢͰ͸࣌֐ࡂʹՈఉ΍࣏ࣗ会಺ͷඃ֐Λ࠷খݶ
ʹ͢Δ͜ͱΛ໨తʹ地域ࡂݮϚοプͷ࡞成Λ͍ͯ͠Δɻ
域͗ͯ҆͢શ޿成͍ͯ͠ΔϋザーυϚοプͰ͸࡞͕ࢢ
ͳආ೉ܦ࿏·Ͱ͸Θ͔Βͳ͍ͨΊɺ地域ॅຽ͕࣮ࡍʹ
地域Λา͍ͯճΓɺࣗ෼ͷॅΜͰ͍Δ地域ͷ਎ۙʹ͋
Δݥةͳ৔ॴ΍ආ೉৔ॴΛ地ਤ্ʹ·ͱΊΔɻ·ͣɺ
ର৅地域ͷࢀՃऀ͸ϚοプΛ࡞成͢Δ໨తͱ࡞ΓํΛ
ֶͼɺάループΛ編成ͯ͠খ地区͝ͱʹ一࣌ආ೉৔ॴ
;͔Βࢦఆආ೉৔ॴ·Ͱͷආ೉ܦ࿏Λͯ͠࡯؍৘ใΛ
ऩ集͢Δɻ৘ใऩ集ͷ݁ՌΛ΋ͱʹɺ地ਤ্ʹಠࣗͷ
ආ೉ルーτ΍࣌֐ࡂͷॳಈϚχϡΞルɺ࣌ٸۓͷ࿈བྷ
ઌΛ੝ΓࠐΈɺϚοプΛ࡞成͢ΔɻϚοプͷ׬成ޙ͸
ର৅地域ͷશށʹ഑෍͍ͯ͠ΔɻެຽؗͳͲ地域ͷํ
͕๚ΕΔ৔ॴʹ΋ࣔ͠ܝɺ地域ͷ୭΋͕֬ೝͰ͖ΔΑ
͏ʹ͢Δ͜ͱͰɺ平͔࣌Β๷ࡂɺࡂݮͷҙࣝৢ成ʹͭ
ͳ͍͛ͯΔɻࢀՃऀ͸ʮීஈ͸Կؾͳ͘า͍͍ͯͯؾ
෇͔ͳ͍͕ɺҙࣝͯ͠า͘ͱݥةͳ৔ॴ͕ଟ͍ʯͳͲɺ
਺ଟ͘ͷ͕͖ͨͬ͋ͮؾͱ͍͏ɻ平成2�年౓͔Βऔ૊
Λ࢝Ίɺ年ʹ2ʙ3地区Ͱ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻ
՝୊͸ɺੵۃతʹ地域ࡂݮϚοプͷ࡞成ʹऔΓ૊Ή
地区ΛͲ͏૿΍͍͔ͯ͘͠Ͱ͋Δɻ行੓͔ΒϚοプͷ
ࡂݮͳͬͯ͸ҙຯ͕ͳ͍ɻ地域ʹܗ成Λԡ͠෇͚Δ࡞
Ϧーμー͕ੵۃతʹऔΓ૊Ή͜ͱͰɺ地域ॅຽ͕ࡂݮ
ͷҙࣝΛ࣋ͪɺओମతͳϚοプ࡞成ʹͭͳ͕Δɻ

今後の課題と展望4

ΛࡂݮఆαービεͳͲݻ成΍Ո۩ͷ࡞Ϛοプͷࡂݮ
ਐΊ্͍ͯ͘Ͱڞ௨͢Δେ੾ͳ͜ͱ͸ࣗॿ・ڞॿʹର
͢ΔॅຽͷҙࣝΛ͍͔ʹߴΊ͍͔ͯ͘Ͱ͋Δɻ地域ݮ
ස発͕͠֐ࡂͰࠃϦーμー͕૿͖͑ͯͨ͜ͱ΍ɺશࡂ
͍ͯΔ͜ͱ͔Β֐ࡂʹର͢Δ地域ॅຽͷҙࣝ͸͘ߴͳ
͖͍ͬͯͯΔɻ一ํͰɺ࣌֐ࡂʹॅຽ͕ࣗΒಈ͍ͯɺ
ͯͬࢸॿ͢Δ͜ͱ͕ඞཁͰ͋Δͱ͍͏ҙࣝ·Ͱʹ͸ڞ
͓Βͣɺ࣌֐ࡂʹ͸͕ࢢԿͱ͔ͯ͘͠ΕΔͱ͍ࢥɺࢢ
ͳ͍ͱଟ͘ͷ地域ॅຽ͸ಈ͔ͳ͍ͱ͍͏ͷ͕ࣔ͠ࢦ͕
࣮ଶͷΑ͏Ͱ͋Δɻ࣮͖ى͕֐ࡂʹࡍΕ͹ɺ行੓ͷख
͕ճΒͣɺॅຽࣗΒ͕ࣗओతʹආ೉ॴΛ։ઃɺӡӦ͠
͍͔ͯͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍৔߹΋͋Δɻ࣌ٸۓʹɺॅຽ
ࣗ਎͕൑அͯ͠行ಈͰ͖ΔΑ͏ʹɺ͕ࢢ平͔࣌Β๷ࡂ
ʹؔ͢Δ஌ࣝͷఏڙ΍࣌֐ࡂʹࣗ発తʹ行ಈ͢Δҙࣝ
෇͚Λܧଓ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ඞཁʹͳΔɻ行੓པΈͷҙ
ࣝΛࠀ෰͢Δ͜ͱ͕ਅʹ地域ͷ๷ྗࡂݮ・ࡂΛߴΊΔ
͜ͱʹͭͳ͕Δɻॅຽ͕ࣗॿ・ڞॿʹؔ͢ΔҙࣝΛߴ
ΊΔͨΊʹ͸ɺ地ಓͰܧଓతͳऔ૊͕ඞཁͰ͋Δɻ೙
࿅΍ύτϩ܇ࡂͳ͕Β๷͠ྗڠͰ͸ফ๷団ͳͲͱࢢ࡚
ールͷ中Ͱॅຽʹࣗॿ・ڞॿͷେ੾͞Λ఻͍͑ͯΔɻ
͞Βʹɺ޿ใ΍地区ճཡɺ地区௕࿈߹会ɺࣗओ๷ࡂ૊
৫࿈བྷٞڠ会Ͱ΋ࣗॿ・ڞॿʹ͍ͭͯप஌͢ΔͳͲɺ
ࣗॿ・ڞॿͷҙࣝͮ͘ΓʹྗΛೖΕ͍ͯΔɻ地域ࡂݮ
ϦーμーΛҭ成͠ͳ͕Βɺ地域ॅຽʹࣗॿ・ެॿͷେ
੾͞Λ఻͑Δऔ૊͕࣮Λ݁ͼɺ࣌֐ࡂʹ地域ॅຽ͕ࣗ
Β͑ߟɺ行ಈͰ͖Δ地域ʹͳ͍ͬͯ͘͜ͱ͕ظ଴͞Ε
Δɻ

韮崎市総務課危機管理担当
TEL： 0551-22-1111（内線339・399）　FAX：0551-22-8479
MAIL：soumu@city.nirasaki.lg.jp

●連絡先

人口：29,858人（平成30年10月1日現在）
面積：143.7㎢

山梨県韮崎市地域の概要
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事例紹介：長野県飯田市

はじめに1

൧ాࢢ͸ɺ௕໺ݝͷೆ෦ʹҐஔ͢Δ人10ޱສ人༨Γ
ͷࢢͰɺҏಹ୩ͱݺ͹ΕΔ日本࠷େͷ୩地ܗͷ中ʹ͋
Δɻਡ๚͔ބΒ太平༸΁஫͙ఱཽ઒͕ࢢͷ中央Λೆ๺
ʹྲྀΕ͓ͯΓɺ東ʹೆΞルプεʢ੺ੴ຺ࢁʣɺ੢ʹ中
央Ξルプεʢ໦ી຺ࢁʣ͕ͦͼ͑ɺࢢ域ͷඪࠩߴ͸࠷
େͰ2
700ϝーτルΛ௒͑Δɻఱཽ઒Ԋ͍ʹ͸ਫా͕ɺ
ஈٰ΍ઔঢ়地ʹ͸ՌथԂ͕͍ͯ͠ࡏࢄΔ΄͔ɺ日౰ͨ
Γͷྑ͍ࣼ܏地ʹ͸ஈʑാ͕఺͢ࡏΔͳͲͷɺ๛͔Ͱ
ඒ͍ࣗ͠વ΍؍ܠΛ༗͠ɺ࢛قͷม化ʹ෋ΜͰ͍Δɻ
भ֗ಓɺԕभ֗ಓͳͲͷ཮ӡ΍ఱཽ઒ͷࡾΒ͔͘ݹ
ਫӡʹܙ·Εͨަ௨ͷཁিͱͯ͠ӫ͑ɺཆࢋ΍ਫҾͳ
Ͳͷ఻౷ۀ࢈Λ中৺ʹ発ల͖ͯͨ͠ɻࡏݱͰ͸ɺઌ୺
ٕज़Λಋೖͨ͠ਫ਼ີػց΍ిֶޫࢠɺۭߤӉ஦ۀ࢈Λ
͸͡Ίɺ௮͚෺ɺຯ઻ɺञͳͲͷ৯඼ۀ࢈΍֟ɺΓΜ
͝ɺསͳͲͷՌ෺࠿ഓΛ中৺ͱͨ͠೶ۀ΋੝ΜͰ͋Δɻ
·ͨɺʮΓΜ͝ฒ໦ͱ人ܶܗͷ·ͪʯͱͯ͠΋஌Β
ΕΔ൧ాࢢ͸ݯࢿޫ؍΋๛෋ͰɺఱԼͷ໊উͱᨳΘΕ

ΔఱཾڦΛ͸͡Ίɺఱཽ઒ͷ઒ԼΓɺݩળޫࣉɺ৴ڼ
ͷࢁͱͯ͠ࢢຽʹ਌͠·ΕΔ෩ӽࢁͳͲ͕༗໊Ͱ͋Δɻ
ۙ年Ͱ͸ମڭݧҭཱྀ行΍ɺάϦーンπーϦζϜ・Τί
πーϦζϜͷऔ૊ͳͲ͕શ͔ࠃΒ஫໨͞Ε͍ͯΔɻ

取組のきっかけ2

൧ాࢢ͸ɺত࿨12年ͷࢪ੍ࢢ行Ҏདྷ6౓ͷ߹ซΛܦ
དྷɺ࣏ࣗ会活ಈΛ௒͑ͨ地域ݩΔɻ͍ͯͬࢸʹࡏݱͯ
ͮ͘Γ活ಈ͕活発ʹ行ΘΕ͓ͯΓɺত࿨31年ʹ7Χଜ
ͱ߹ซͨ͠ࡍʹ͸ɺࢢͷ͋Γํʹ͍ͭͯଟ͘ͷٞ࿦͕
ަΘ͞Εɺଜҙ͔ࣝΒͷ୤٫ɺ͖Ί͔ࡉͳ行੓αービ
εͷҡ࣋ͳͲ༷ʑͳҙݟ・ཁ๬͕ग़͞Εͨɻͦͷ݁Ռɺ
ॴͱެࢧ໾ॴͷࢢʹଜ୯Ґچ͸͍ͯͭʹߏػͷ行੓ࢢ
ຽؗΛஔ͘͜ͱͱ͞ΕɺҎޙͷࢢ੓ӡӦ・ॅຽαービ
εͷల։ͷ౔୆ͱͳ͖ͬͯͨɻैདྷͷ࣏ࣗ૊৫΋ࢢͷ
行੓ߏػʹରԠ͢Δ͔ͨͪͰ૊৫͞ΕɺͦΕͧΕ͕ؔ
࿈͠߹͍ͳ͕Β΋ಠཱͯ͠ଘ͠ࡏ活ಈ͍ͯͨ͠ɻ
͔͠͠ɺࢢ域͕֦େ͢Δͱͱ΋ʹ༷ʑͳ՝୊͕ු͖
ூΓʹͳ͖ͬͯͨɻᶃ人ݮޱগ΍গྸߴࢠ化ʹ൐͏地

域ྗͷ௿ԼɺᶄՁ஋؍
ͷଟ༷化ʹ൐͏地域΁
ͷѪணͷرബ化ɺᶅ地
域ͷ୲͍खෆ଍ɺᶆ地
域ͮ͘Γ活ಈΛ୲͏໾
һͷෛ୲ͷ૿େɺᶇ地
域活ಈ団ମͷ࿈ܞ΍৘
ใڞ༗ͷෆ଍ɺͳͲͰ
͋Δɻ·ͨɺ地ํ෼ݖ

長野県飯田市では、住民が地域社会に主体的に参画する仕組みが構築され、行政との協働によるまちづ
くりが行われており、住民自治の意識の醸成・向上にも寄与している。今回はその仕組みや活動事例を紹
介する。

「ムトス」の精神による住民自治
～飯田市を舞台に展開するまちづくり～

長野県飯田市

事例紹介

特産品の市田柿（干し柿）飯田市街と南アルプスを望む
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ͷਐల΍財੓೉ɺࠓࡢͷ行財੓վֵʹ൐͏行੓৬һͷ
ͯ͠ݱ౳΋૬·ͬͯɺॅຽओମͷ·ͪͮ͘ΓΛ࣮ݮ࡟
͍͘ඞཁ性͕ΑΓ一૚૿ͨ͠ɻ
ͦ͜Ͱࢢ͸ɺ地域࣏ࣗͷ͋ΓํΛվΊͯݟ௚͠ɺॅ
ຽࣗΒ͕Ͱ͖Δ͜ͱ͔Β行ಈ͠ɺੵۃతʹ·ͪͮ͘Γ
Ͱ͍ܧՃ͢ΔʮϜτεʯͷਫ਼ਆΛ࣍ͷੈ୅΁ड͚ࢀʹ
͍͘͜ͱɺҾ͖ଓ͖ॅຽ࣏ࣗΛج൫ͱ͠ɺͦͷ্Ͱɺ
行੓ͷ団ମ࣏ࣗػೳΛڧ化͠ͳ͕Βɺॅຽͱ行੓ͷڠ
ಇʹΑΔ地域ܦӦ・地域ৼڵΛ͞ΒʹਐΊΔ͜ͱΛܾ
ҙͨ͠ɻͳ͓ɺʮϜτεʯͱ͸ࣙ޿ԓͷ຤ඌʹग़ͯ͘
ΔʮΜͱ͢ʯΛҾ༻ͨ͠΋ͷͰ͋Γɺ൧ాࢢʹ͓͚Δ
地域ͮ͘Γͷ߹ݴ༿Ͱʮʙ͠Α͏ͱ͢Δʯͱ͍͏ҙࢥ・
ҙཉΛද͢ݴ༿Ͱ͋Δɻٞࢢ会ओ࠵ͷࢢຽ会ٞΛͯܦ
平成1�年�月ʹ࣏ࣗج本৚ྫ੍͕ఆ͞ΕɺʮϜτεʯͷ
ਫ਼ਆ΍ॅຽͱ行੓ͷڠಇɺ地域࣏ࣗʹΑΔ·ͪͮ͘Γ
ͷਪਐ͕໌֬ʹ੝Γࠐ·Εͨɻ

新たな地域自治組織制度の導入3

平成1�年4月ɺ൧ాࢢ͸࣏ࣗج本৚ྫͷࢪ行ʹ͋Θ
ͤͯ৽ͨͳ地域੍࣏ࣗ౓Λಋೖͨ͠ɻͦͷମܥ͸ɺ行
੓૊৫Ͱ͋Δʮ地域࣏ࣗ区ʯͱॅຽ૊৫Ͱ͋Δʮ·ͪ
ͮ͘Γҕһ会ʯ͔ΒͳΓɺᶃॅຽओମ・行੓ڠಇʹΑ
Δॅຽ࣏ࣗͷ֦ॆɺᶄॅຽͷ発ҙ・اըʹΑΔݸ性๛

͔ͳ地域ͮ͘Γͷਪਐɺᶅʮ࣏ࣗৼڵセンターʯΛڌ
఺ͱ͢Δॅຽͷҙ޲Λ౿·͑ͨॅຽʹ਎ۙͳࣄ຿・ࣄ
ಇମ੍ͷڠ・ԉࢧɺᶆ行੓ؔ࿈૊৫ͱ行੓ͷࢪͷ࣮ۀ
ஙͱॅຽओମͷ૯߹తͳ地域ͮ͘Γͷਪਐɺᶇࣗߏ࠶
࣏活ಈ૊৫ɺ行੓ؔ࿈૊৫ͷ໾һͷෛ୲ܰݮͱ人ࡐҭ
成Λओͳ໨తͱ͍ͯ͠Δɻ

（1）地域自治区
●旧村単位の自治振興機能を重視した行政機構
ʮ地域࣏ࣗ区ʯ͸ɺ地ํ࣏ࣗ法ୈ202৚ͷ4ͷنఆʹ
ொଜ͕区域಺ͷ地域ʹઃஔ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ࢢ͍ͯͮج
Δ行੓૊৫Ͱ͋Δɻ地区಺ʹ͢ॅډΔશͯͷॅຽͰߏ
成͞Ε͓ͯΓɺ൧ాࢢͰ͸ࢢ಺શ20地区ɺ͢ͳΘͪত
࿨31年ͷ߹ซલͷچ൧ాࢢͷ5ͭͷ地区ͱত࿨31年Ҏ
߱ʹ߹ซͨ͠15چொଜͷ区域ʹ1ͭͣͭઃஔ͞Ε͍ͯ
ΔɻͦΕͧΕͷ地域࣏ࣗ区ʹ͸ɺࢢ໾ॴͷࢧچॴ͔Β
໊শมͨ͠ߋʮ࣏ࣗৼڵセンターʯͱݺ͹ΕΔࣄ຿ॴ
͕͋ΓɺॅຽαービεΛఏ͢ڙΔػೳͱॅຽͷ࣏ࣗ活
ಈΛࢧԉ͢Δػೳɺߋʹ͸จ化ɺܳज़ɺੜֶ֔शͳͲ
ॅຽͷ社会ڭҭ活ಈͷڌ఺Ͱ͋ΔެຽؗػೳΛซͤ࣋
͍ͬͯΔɻࢢ中৺෦ͷ5ͭͷ地区ʹ͍ͭͯ͸ɺࢢ໾ॴ
಺ʹڞಉࣄ຿ॴ͕͋Γɺ地区ެຽؗ͸͜ͷڞಉࣄ຿ॴ
ͱ͸ผʹͦΕͧΕͷ地区ʹଘ͍ͯ͠ࡏΔɻ
·ͨɺ地域࣏ࣗ区ʹ͸地ํ࣏ࣗ法202৚ͷ5ͷنఆʹ

Ͱؔػ໰ࢾͷࢢɺ͖ͮج
͋Δʮ地域ٞڠ会ʯ͕ஔ
͔Ε͍ͯΔɻ地域ٞڠ会
ͷҕһ͸ɺ֤地区ͷ·ͪ
ͮ͘Γҕһ会ͷਪનͱެ
ืʹΑΓ地区಺ͷॅຽ͔
Βબग़͞Εɺ͕ࢢ೚໋͢
Δɻ地域ٞڠ会͸年ʹ1
ʙ4ճఔ౓։͞࠵Εɺࢢ
͔Βͷࢾ໰ʹؔ͢Δ৹ٞ
΍ࢢ΁ͷ౴ਃ・ఏݴΛ行
͍ͬͯΔɻܾఆ߲ࣄ͸ࣗ
࣏ৼڵセンターΛ௨ͯ͠
΁఻͑ΒΕΔɻࢢ

●  市民と協働できる力量
を備えた職員の育成
Ͱ͸՝௕ঢ೚ࢢɺࡏݱ
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લͷ年୅ͷ৬һ1໊Λ֤地区ͷ࣏ࣗৼڵセンターॴ௕
ͱͯ͠഑ଐ͍ͯ͠Δɻ平ۉ年ྸ͸50ࡀͰɺ໿2ʙ4年ै
ͱͯ͠1໊഑ஔࣄΔɻ·ͨɺएख৬һΛެຽؗओ͢ࣄ
͓ͯ͠Γɺ平ۉ年ྸ͸30ࡀͰɺ໿3ʙ5年ै͢ࣄΔɻͦ
ͷଞɺ地区ͷ࣮৘ʹԠͯ͡อ݈1ࢣʙ2໊ɺ一般৬һ2
ʙ4໊͕ற͠ࡏɺॅຽʹ਎ۙͳαービεۀ຿Λ行͏ɻ
۩ମతʹ͸ɺॅຽථͳͲͷॾূ໌発行΍ग़ೲɺอ݈෱
౔໦・೶ྛ・ੜ活҆・ڥ຿ɺ؀ࣄޱαービε౳ͷ૭ࢱ
શ౳ͷۀ຿ʹؔ͢Δॴ؅෦ॺͱͷௐ੔ɺอ݈ࢣʹΑΔ
๚໰・ݕ਍΍݈ࣨڭ߁ͷ։࠵ɺެຽؗओࣄʹΑΔॅຽ
ओମͷจ化・ֶश活ಈ΁ͷࢧԉɺ·ͪͮ͘Γҕһ会ͷ
૊৫ӡӦ・ۀࣄ活ಈ΁ͷॿࢧ・ݴԉ౳Ͱ͋Δɻ
৬һ͸ɺॅຽ࣏ࣗͷݱ৔ʹੵۃతʹඈͼࠐΜͰ地域
ॅຽͱౖتѩָΛ෼͔ͪ߹͍ͳ͕Βɺͱ΋ʹ೰Έɺ行
ಈ͠ɺ՝୊ղܾʹ࣮͚ͯ޲ફ͢ΔྗΛཆ͍ͬͯ͘ɻॅ
ຽͱͷڠಇؔ܎Λங͘͜ͱʹΑΔॅຽ࣏ࣗͷ্޲Λɺ
੓ཱࡦҊ΍ۀ຿਱行ೳྗͷ্޲ʹΑΔ団ମ࣏ࣗͷ্޲
ʹͭͳ͍͛ͯ͘͜ͱ͕ૂ͍ͩɻ

（2）まちづくり委員会
●住民の主体性を尊重した組織
·ͪͮ͘Γҕһ会͸ɺ地域ͮ͘ΓʹऔΓ૊ΉͨΊͷ
ॅຽ૊৫Ͱɺ地域࣏ࣗ区ͱಉ͡ൣғͰࢢ಺20Χॴʹ૊

৫͞Ε͍ͯΔɻࢢ੓ܦӦͷ౔୆Ͱ͋Δॅຽ࣏ࣗͷࠜװ
Λͳ͓ͯ͠ΓɺॎׂΓ૊৫ͱ͸ҟͳΓɺ࣏ࣗ会΍ͦͷ
ଞͷ地域団ମ౳ΛଋͶͨԣஅతͳମ੍ͱͳ͍ͬͯΔɻ
ҕһ会ͷ໊শ΍ମ੍ɺ活ಈ಺༰౳͋ΒΏΔ߲ࣄ͸地
域ॅຽ͕ܾͯٞ͠ڠఆ͍ͯ͠Δɻ·ͪͮ͘Γҕһ会ʹ
͸ɺ地域ͷ࣮৘ʹԠͯ͡ڥ؀ҕһ会΍݈߁෱ࢱҕһ会
ͳͲෳ਺ͷ෦会͕ઃ͚ΒΕͯ	͓ Γɺ一࣌తͳ՝୊ʹର
ॲ͢ΔͨΊͷಛผҕһ会্ཱ͕ͪ͛ΒΕΔ৔߹΋͋Δɻ
·ͪͮ͘Γҕһ会ͷϝンόー͸ɺ4ʙ20ݢఔ౓ͷ地域
ॅຽ͔ΒͳΔʮ૊߹ʯʢʮྡ૊ʯɺʮޔ૊ʯͱݺশ͢Δ地
域΋͋ΔʣͰߏ成͢Δ໿2�0ͷ࣏ࣗ会ʢொ಺会ʣ͔Β
બग़͞Εɺ֤人͸1ͭຢ͸ෳ਺ͷ෦会ʹॴଐ͢Δɻ·
ͪͮ͘Γҕһ会ɺ֤෦会ͷ೚ظ͸ͱ΋ʹ2年Ͱɺ࠶೚
΋ՄೳͰ͋Δɻ
行੓͸ॅຽʹΑΔࣗओతͰཱࣗతͳӡӦΛଚॏ͠ɺ
ඞཁͳࢧԉΛ行͏ɻશ20地区ʹ૯ֹ1ԯԁͷʮύϫー
Ξοプަ෇ۚʯ͕͞څࢧΕ͍ͯΔ͕ɺ࣏ࣗৼڵセンタ
ーͷ৬һ͕·ͪͮ͘Γҕһ会ͷ૊৫ӡӦ・ۀࣄ活ಈʹ
ؔ͢Δॿݴ΍ࣄ຿తͳۀ࡞Λαϙーτ͢Δͱ͍͏ܗͰ
ͷ人తࢧԉ͕中৺ͱͳ͍ͬͯΔɻ

●地区独自の基本構想
·ͪͮ͘Γҕһ会Ͱ͸ɺ地域活ಈͷࢦ਑ͱͳΔ地区

新たな地域自治組織の図
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͸େ͖͍ɻ

住民と行政の協働による主な活動事例4

（1）橋北地区
橋๺地区͸ɺ区域ͷ໿൒෼͕ত࿨22年ͷ൧ాେՐͰ
ͷমࣦΛ໔Ε͓ͯΓɺྺ࢙తݐ଄෺΍৓ԼொͷҨ͕ߏ
Ε͍ͯΔɻ͜ͷ地域Λ԰ࠜͷͳ͍ത෺ؗʮ·Δ͝͞࢒
ͱത෺ؗʯͱଊ͑ͯɺ͍֗ݹฒΈ΍ݐ଄෺Λ͠࢒活༻
͍ͯ͘͜͠ͱΛ·ͪͮ͘Γͷபͱ͍ͯ͠Δɻ
地区಺ʹ͸ɺ໌࣏࣌୅ʹ活༂ͨ͠൧ాࢢग़਎ͷ日本
ըՈɺඛాय़૲ͷੜ஀地͕͋Γɺ地区ͷྺ࢙΍จ化ͷ
ްΈΛੈޙʹ఻͍͑ͯͨ͘ΊɺࢢͷҒ人Ͱ͋Δඛాࢯ
Λݦজ͢ΔެԂΛ੔උ͢Δ͜ͱ͕ॅຽͷ൵ئͰ͋ͬͨɻ
ͦ͜Ͱࢢͱ橋๺地区͸ύーτφーγοプڠఆΛ݁ͼɺ
ᶃެ͕ࢢԂͷઃݐ・ܭઃΛ地域ͱڠಇͯ͠ਐΊɺ੔උ
ࢢͷ؅ཧ活༻͸地域͕ओମతʹ行͏ɺᶄকདྷతʹ͸ޙ
͔Βৡ౉Λड͚ͯ地区͕ॴ༗͢Δɺᶅඛాࢯʹؔ͢Δ
඼లࣔΛ൧ా࡞・ڀݚ
࣮ॆ͍͓ͯʹඒज़ؗࢢ
ͤ͞Δɺͱͨ͠ɻ
ͦͷ݁Ռɺॅຽͱؔ
ΑΔެʹܞ団ମͷ࿈܎
Ԃ੔උͷͨΊͷืۚ活
ಈ΍ɺҊ಺人Λཆ成͠
ͨय़૲Ώ͔Γͷ地ͳͲ
地区಺Λ८Δޫ؍Πϕ
ンτͷ࣮ࢪɺެԂۙ͘
ͷۭ͖ՈΛ活༻ͨ͠ަ
ྲྀεϖーεͰͷ地ߴݩ
෺ൢചͱ࢈ੜͱͷ೶ߍ 菱田春草生誕の地碑

ಠࣗͷج本ߏ૝Λࡦఆ͓ͯ͠Γɺ平成30年౓中ʹ͸શ
20地区Ͱࡦఆ͞ΕΔ༧ఆͰ͋Δɻܭըؒظ͸֓Ͷ10年
ఔ౓Ͱɺ֤地区ͷ໨࢟͢ࢦΛΩϟονϑϨーζʹͯ͠ɺ
ͦΕʹԊ༷ͬͨʑͳ活ಈΛ行͍ͬͯΔɻ
中৺෦ʹҐஔ͢Δ東໺地区Ͱ͸ɺ平成30ʙ3�年౓ࢢ
Λܭըؒظͱ͢Δୈ1࣍ج本ߏ૝Λࡦఆͨ͠ɻ7ͭͷࢦ
਑͝ͱʹ෦会Λ্ཱͪ͛Δͱͱ΋ʹɺͦͷϦーμー΍
·ͪͮ͘Γ会ٞͷओཁϝンόーΒͰߏ成͢Δࡦఆҕһ
会Ͱ۩ମతͳܭը΍໨ඪΛઃఆ͠ɺফ๷団΍1TAͳ
Ͳͷڠಇ団ମͱ΋ີʹҙ׵ަݟΛ行͍ͳ͕Βɺ2年ۙ
͘ͷ࣌ؒΛ͔͚ͯߏ૝ࡦఆʹͨͬࢸɻࡏݱ͸ɺਪਐҕ
һ会Λઃஔͯ͠ਐ行؅ཧΛ行͓ͬͯΓɺܭըʹ͍ͮج
ͯྫ͑͹ଟੈ୅ؒަྲྀͷ৔ͱͯ͠ɺ地区ͷγンϘルͰ
͋Δେٶ௨ΓΛ活͔͢΂͘ɺ೶ڠ΍େٶ௨Γࡩอଘ会
Λ͸͡ΊɺߍߴੜϘランςΟΞ͕ϑϦーϚーέοτ΍
͝౰地άルϝͰࡩ·ͭΓΛల։͍ͯ͠Δɻ

（3）公民館
●まちづくり委員会での位置付け
൧ాࢢʹ͸ɺશࢢຽΛର৅ͱͨ͠൧ాެࢢຽ͕ؗ1
ͭ͋Δ͕ɺ༷ʑͳ地域活ಈͷ中৺ͱͳΔͷ͸20ͷ地域
࣏ࣗ区ʹઃஔ͞Ε ʢͨ֓Ͷچொଜ୯Ґʣ地区ެຽؗͱɺ
ۙྡ集མ୯Ґʹ͋Δ103ͷ෼ؗͰ͋Δɻओͳ活ಈ͸ɺ
地域՝୊΍ॅຽͷཁ๬ʹ࠲ߨͮ͘جͷ։࠵΍ɺ地区ʹ
͓͚Δจ化・ମҭ・޿ใۀࣄͳͲͰ͋Δɻ
地区ެຽؗ͸ɺ·ͪͮ͘Γҕһ会ͷ一ߏ成ҕһ会Ͱ
͋Δͱͱ΋ʹɺڭࢢҭҕһ会͕ॴ؅͢Δ社会ڭҭؔػ
ͱͯ͠ͷೋ໘性Λ࣋ͭɻ

●住民自治の学校としての機能
൧ాࢢʹ͓͚Δެຽؗͷ࠷΋ಛ௃తͳ໾ׂ͸ɺެຽ
ؗ活ಈΛاը࣮͢ࢪΔڞಉମݧΛ௨ͯ͠ɺॅຽ࣏ࣗͷ
ྗΛഓ͏͜ͱʹ͋Δɻެຽؗ活ಈΛ௨ͯ͠ɺॅຽ͸ޓ
ΊΔͱͱ΋ʹɺ地域ͮ͘Γͷओମऀͱ͠ڧΛ܎ؔʹ͍
ͯͷҙࣝΛߴΊ͍ͯΔɻ
·ͨɺ֤地区ͷެຽؗҕһ͸地域ͷएखॅຽ͕ओମ
Ͱ͋Γɺެຽؗ活ಈΛ௨ͯ͠地域Λ஌Γଞऀͱͷؔ܎
Λங͘ͱͱ΋ʹɺ地域ͷ՝୊Λଊ͑Δࢹ໺Λ࣋ͭΑ͏
ʹͳΔɻެຽؗ活ಈͰ地域՝୊Λଊ͑ͨۀࣄͷاը࣮
ફݧܦΛੵΜͩॅຽͷ中͔Βɺ·ͪͮ͘Γҕһ会ͷ໾
৬Λ୲͏地域Ϧーμー͕発۷・ҭ成͞Ε͍ͯΔɻ地域
ͮ͘ΓΛ୲͏人ࡐͷ発۷・ҭ成ʹ͓͚Δެຽؗͷ໾ׂ

（左）各地区のまちづくり委員会が作成した基本構想
（右）東野地区での活動の様子
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͍ͬͨ۩ମతͳऔ૊͕ల։͞ΕΔΑ͏ʹͳͬͨɻ·ͨɺ
ඛాࢯʹؔ͢Δࢿྉऩ集͕ਐΈɺࢢඒज़ؗͰͷ௨年ల
Δͱ͍ͬͨޮՌ΋ੜ͍ͯ͡Δɻ͢ݱ࣮͕ࣔ

（2）上村地区
্ଜ地区͸ࢢͷ東෦ʹҐஔ͠ɺࢢ಺Ͱ࠷΋人͕ޱগ
ͳ͘ྸߴ化΋ݦஶͳ中ؒࢁ地域Ͱ͋Δɻ͜͜Ͱ͸ɺ地
域ͷଘଓΛ͔͚ͯʮখ୔઒খਫྗ発ిۀࣄʯͱ͍͏ॅ
ຽ発ҙͷίϛϡχςΟ・ビδωε͕஀ੜͨ͠ɻ·ͪͮ
͘Γҕһ会͕ग़ͯ͠ࢿɺ地区ॅຽ͕໾һͷʮ͔ΈΉΒ
খਫྗ株式会社ʯΛઃཱͨ͠ͷͩɻ地区಺ΛྲྀΕΔখ
୔઒Λར༻ͨ͠ਫྗ発ిͰɺചిऩӹ͸地区ͷ՝୊ղ
ܾͷͨΊͷ地域ৼڵ活ಈ౳ʹ活༻͞ΕΔɻࡏݱ͸ɺࢢ
ͷެڞత࠶ੜՄೳΤωルΪー活༻ۀࣄͷೝఆΛड͚ͯ
ਫྗ発ిॴͷݐઃ४උΛਐΊ͓ͯΓɺޙࠓͷల։͕஫
໨͞ΕΔɻ

（3）丸山地区
ຽͷγンϘルͰ৺ࢢͷ੢෦ʹҐஔ͠ɺࢢ地区͸ࢁؙ
ͷڌΓॴͱͳ͍ͬͯΔ෩ӽ͕ͦࢁͼ͑ɺݹདྷ͔Β৴ڼ

ͷࢁͱͯ͠ਸΊΒΕ͖ͯͨɻ平成2�年2月ɺ͜ͷ෩ӽ
࿢Θ͘Θ͘プϩδΣΫτʯ͕ࢁΛ෣୆ʹͨ͠ʮ෩ӽࢁ
発଍ͨ͠ɻઐ໳తͳ஌ࣝΛ࣋ͪ෩ӽࢁͷ؅ཧΛ行ͬͯ
͖ͨʮڗอ会ੜ࢈৿ྛ૊߹ʯͱ༗ࢤͷॅຽ団ମʮ෩ӽ
רͰܗΛѪ͢Δ会ʯΛ·ͪͮ͘Γҕһ会͕औΓ࣋ͭࢁ
会Λ௨ͯ͠ɺ地区ॅ࡯؍活ಈ΍ࣗવޢอڥΈɺ؀ࠐ͖
ຽͷ一ମײͷৢ成΍෩ӽࢁͷັྗͷܧଓతͳ発৴ʹܨ
͍͛ͯΔɻ

おわりに5

൧ాݱ͕ࢢ行ͷ地域࣏ࣗ૊৫੍౓Λಋೖ͔ͯ͠Β11
年༨Γ͕ܦա͢Δɻ地域࣏ࣗ区ʹ࣏ࣗৼڵセンターΛ
ஔ͖ɺैདྷ͔Β͋ͬͨެຽؗͷػೳͱ࿈ͨͤ͜͞ܞͱ
Ͱɺ行੓͕地域΍ॅຽͱؔΘΔස౓΍౓߹͍͕૿ͨ͠ɻ
·ͨɺ·ͪͮ͘Γҕһ会ͷઃஔʹΑͬͯॅຽ૊৫͕޿
域化͢Δͱͱ΋ʹɺॅຽؒͷԣͷ࿈͕ܞऔΓ΍͘͢ͳ
ͬͨɻ͜ΕʹΑΓɺͦΕ·Ͱ地区ͷ一෦΍集མͷ一෦
Ͱ行ΘΕ͍ͯͨ活ಈ͕地区શମͰ行ΘΕΔΑ͏ʹͳΔ
ͳͲɺ地域ʹ͓͚Δಛఆ・一෦ͷ໰୊Λɺ地域શମ͕
զ͕ࣄͱͯ͠ଊ͑ɺ地域͙ΔΈͰղܾ͍ͯ͜͠͏ͱ͢
Δҙ͕͍͕ࣝͯͬ޿Δɻઌड़ͨ͠ྫࣄҎ֎ʹ΋ɺॅຽ
͕ଟ༷ͳܗͰ地域社会ʹࢀը͠地域՝୊Λଊ͑ͨ地域
ৼڵͷऔ૊Λ͓ͯ͜͠ىΓɺ·͞ʹ地域ܦӦͷࢹ఺͕
ॅຽࣗ਎ʹժੜ͖͍͑ͯͯΔͱ͑ݴΔɻ
一ํͰɺޙࠓ΋গྸߴࢠ化͕ਐ行͠ɺ地域ͷ୲͍ख
͸ɺ໾ޙࠓዧ͞ΕΔ͜ͱ͔Βɺةͱ͕͍ͯͬ͘͜ݮ͕
һΛ຿ΊΔॅຽͷෛ୲ͷܰݮ΍ɺҕһ会ͷק༠ଅਐ活
ಈ౳ͱซͤͯɺଞ地域͔ΒͲͷΑ͏ʹ人ΛݺͼࠐΉ͔
΋՝୊ͱͳΔͩΖ͏ɻ風越山わくわくプロジェクトでの一コマ

飯田市市民協働環境部ムトスまちづくり推進課
TEL：0265-22-4511　URL： http://www.city.iida.lg.jp/

●連絡先

人口：101,819人（平成30年10月1日現在）
面積：658.66㎢

長野県飯田市地域の概要
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はじめに 1

ݹՏ平໺ͷೆ੢෦ɺ໊ࡾ中央ೆ෦ݝ͸ɺѪ஌ࢢ඿ߴ
԰ࢢͷೆ東25ᶳʹҐஔ͠ɺ東੢4�2ᶳɺೆ๺5�5ᶳɺ૯
໘ੵ13�11ὕɺ人ޱ໿4ສ�ઍ人ͷ·ͪͰ͋Δɻඪߴ໿
5Nͷੵߑ୆地ͱՏ઒ྲྀ域ٴͼւ؛一ଳͷԭੵ૚ͷඪ
ઢ͸5�4ᶳʹ͓Α؛໿2Nͷ௿地ΑΓͳ͍ͬͯΔɻւߴ
ͼɺҥӜେ橋ʹΑͬͯ஌ଟ൒ౡͱ݁͹Ε͍ͯΔɻަ௨
͸໊ݹ԰మಓࡾՏઢͷӺ͕3ͭଘ͠ࡏɺ໊ݹ԰ٴࢢͼ
中෦͔ߓۭࡍࠃΒిंͰ1࣌ؒऑͷڑ཭Ͱ͋Δɻ͘ݹ
͔Βࡾभ͕נ༗໊ʢ԰ࠜנͷੜ͕ྔ࢈શ1ࠃҐʣͰ͋
Δ͕ɺנͷݮ͕༺࢖গ͓ͯ͠Γɺ༼ۀ͸ਰୀ޲܏ʹ͋
Δɻͦͷ一ํͰಉ͡ࡾՏ地ํͷ๛ాࢢʹ本社Λஔ͘τ
Ϥタࣗಈंʹؔ࿈ͨ͠༌ૹؔثػ࿈͕ۀ࢈੝ΜͰɺୈ
ೋ࣍ۀ࢈ब͕ऀۀ人ޱͷ50�Λ઎Ίɺଞࢢݝ΍֎͔ࠃ
Βͷए͍࿑ಇऀͷྲྀೖʹΑΓɺ人ޱ͸ඍ૿Λଓ͚͓ͯ
Γɺ2045年ࠒ·Ͱ͸人͕૿ޱଓ͘ࠐݟΈͰ͋ΔɻϦー
ϚンγϣοΫΛڥʹɺ͍ͬͨΜ૿Ճ෯͸ॖখ͕ͨ͠ɺ
ۙ年Ͱ͸֎ࠃ人Λ中৺ʹ࠶ͼ૿Ճ෯͕֦େ͖͍ͯͯ͠
Δɻ年গ人ޱʢ0ࡀʙ14ࡀʣ͸2015年ʹϐーΫΛܴ͑
ԣ͹͍ɺੜ࢈年ྸ人ޱʢ15ࡀʙ64ࡀʣ΋2030年ʹ͸ϐ
ーΫΛܴ͑ɺͦͷޙ͸ྸߴ化͕ٸ଎ʹਐ行͢Δ͜ͱ͕
༧ଌ͞Ε͍ͯΔɻ

取組のきっかけ2

平成ͷେ߹ซ͕֤地ͰਐΜͩࠒɺߴ඿ࢢΛؚΊͨچ
ปւ地域5ࢢʢปೆࢢɺמ୩ࢢɺ҆৓ࢢɺ஌ཱࢢɺߴ
඿ࢢʣʹ͓͍ͯ΋ʮ߹ซʯͷػӡ͕ߴ·ͬͨɻ͔͠͠ɺ
平成14年ʹ地域ͷ中ͷ1ࢢͷٞ会ʹ͓͍ͯɺچปւ܊
Λ࿮૊Έͱ͢Δ法ఆ߹ซٞڠ会ͷઃஔ͕൱ܾ͞Εɺ౰
໘߹ซ͠ͳ͍͜ͱ͕ܾఆͨ͠ɻࢢ୯ಠཱࣗͷಓΛ໛ࡧ
͢Δ͜ͱͱͳ͕ͬͨɺ人ޱ͸ඍ૿Λଓ͚ͯ΋ɺ人ߏޱ
଄ͷม化ʹ൐͍ɺ੫ऩͷ૿Ճ͸ࠐݟΊͳ͍͜ͱ͕༧ଌ
͞Ε͍ͯͨɻ·ͨɺࢢຽχーζ͕ଟ༷化͠ɺͦΕʹԠ
͡Δ財੓ྗ΍Ϛンύϫー΋行੓ͷྗ͚ͩͰ͸଍Γͳ͘
ͳ͖͓ͬͯͯΓɺऔࣺબ୒ΛഭΒΕΔ࣌୅ʹಥೖͯ͠
͍ͨɻͦ͜Ͱɺ౰࣌ͷ৿ఃड़ࢢ௕ʢ1���年ʙ200�年ʣ͸ɺ
財੓తʹ༨ྗ͕͋Γɺબ୒͕͋ࢶΔ͏ͪʹखΛଧͪͨ
͍ͱʮߏ଄վֵʯʹ औΓֻ͔ͬͨɻ͜ͷʮߏ଄վֵʯ͸ɺ
地ํ෼ݖͷझࢫΛ౿·͑ʮࢢຽओମͷ地域ܦӦʯΛ΋
௚͢ݟ఺͔Βݪ໺ʹೖΕͯɺ行੓ͷ໾ׂͦͷ΋ͷΛࢹ
औ૊Ͱ͋Γɺ行੓վֵͱ͍͏಺෦վֵʹཹΊͳ͔ͬͨ
͜ͱ͕ಛ௃Ͱ͋Δɻ平成15年2月ʹ৬һʹΑΔߏ଄վ
ֵプϩδΣΫτνーϜΛ݁成͠ɺߏ଄վֵͷௐࠪݕ౼
Λ։࢝ͨ͠ɻ11月ʹ͸地域಺෼ݖͷ࣮ূ࣮ݧΛ։࢝
͠ɺްੜ࿑ಇলʮະདྷڀݚ޲ࢤプϩδΣΫτʯͷʮ地
域ʹ͓͚Δࣗॿɺޓॿͷ࢓૊Έͮ͘ΓࢧԉʯΛ活༻͠ɺ

愛知県高浜市では、平成の大合併が推進された頃、合併せず市単独で存続していくことを決定した。こ
れを契機に、平成15年より「自分たちのまちは自分たちでつくる」という意識のもと、地域の責任におい
て自主的・主体的に実施していくために必要な権限と財源を移譲する「地域内分権」を進めてきた。
本事例では、「地域内分権」及びその一環である地域全体のまちづくりの担い手となる「まちづくり協議
会」、まちづくり協議会と行政をつなぐパイプ役として整備した「まちづくり協議会特派員制度」について
紹介する。

まちづくり協議会を核とした
持続可能な自立したまちづくり
～高浜市における地域内分権の取組～

愛知県高浜市

事例紹介
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ॅຽʹΑΔ地域಺෼ݕݖ౼ҕһ会Λઃஔ͠ɺ地域಺෼
ͷՄೳ性Λ୳ͬͨɻ平成16年5月ʹ͸ҕһ௕ʹେ৿ݖ
ከࢯɺ෭ҕһ௕ʹେਿ֮ࢯΛট͖ʮߴ඿ߏࢢ଄վֵਪ
ਐݕ౼ҕһ会ʯΛઃஔɺใࠂॻʰߴ඿͕ࢢ໨͢ࢦʮ࣋
ଓՄೳͳཱ࣏ࣗͨࣗ͠ૅجମʯɦ Λ·ͱΊͨɻ͜Εʹ
本جମͷཱ֬Λ࣏ࣗૅجɺ࣋ଓՄೳͳཱ͖ࣗͨͮ͠ج
ཧ೦ʹɺ3ͭͷΩーϫーυʮ財੓ྗͷڧ化ʯʮॅຽྗͷ
଄վֵプϩߏࢢ඿ߴɺʮ͛ܝ化ʯΛڧ化ʯʮ৬һྗͷڧ
δΣΫτʯʢਪਐ：平成17年౓ʙ22年౓ʣΛਪਐͯ͠
͖ͨɻ
ʮߴ඿ߏࢢ଄վֵʯ͸5ͭͷ۩ମతͳํ͕͋ࡦΓɺ
ʮ1�૊৫ߏ଄վֵʯʮ2�	Ξ΢τιーγンάઓུʯʮ3�	地
域಺෼ݖͷਪਐʯʮ4�डӹͱෛ୲ͷվֵʯʮ5�人څ・ࣄ
༩੍౓վֵʯͰ͋Δɻ͜ͷ಺ʮ3�地域಺෼ݖͷਪਐʯ
ͷ໨ඪ͕4年Ҏ಺ʹެڞαービεͷ৽ͨͳ୲͍खͱ͠
ͯͷड͚ͮ͘ࡼΓΛਪਐ͢ΔͨΊɺখֶߍ区͝ͱʹ団
ମؒͷ࿈͕ܞਤΕΔίϛϡχςΟ૊৫Λߏங͢Δ͜ͱ
Ͱ͋ͬͨɻߴ඿ࢢʹ͸ैདྷ͔Βͷ地ԑ૊৫ͱͯ͠ʮொ
಺会ʯ͕ଘ͍ͯ͠ࡏΔ͕ɺ໾һ͕ຖ年վબ͞ΕΔ͜ͱɺ
活ಈ΍人తݶʹݯࢿΓ͕͋Δ͜ͱ౳ɺ地域಺෼ݖͷ୲
͍खͱͯ͠͸ݶք͕͋ͬͨɻͦ͜Ͱ௕ظతʹ֤団ମ・
人Λԣஅతɺ૯߹తʹ·ͱΊΔ৽ͨͳίϛϡχςΟݸ
૊৫ͱͯ͠ʮ·ͪͮ͘Γٞڠ会ʯΛઃཱ͢Δ͜ͱͱͳ
ͬͨɻ

取組内容3

（1） 地域内分権推進の流れ
地域಺෼ݖͷਪਐ͸લड़ͨ͠ʮߴ඿ߏࢢ଄վֵʯʹ
Δɻࢸʹࡏݱͯܦɺୈ1εςーδͱୈ2εςーδΛ͖ͮج
ୈ1εςーδͰ͸地域࣏ࣗͷ࢓૊Έ・ڠಇͷ·ͪͮ͘
ΓͷૅجΛݻΊΔͨΊɺ地域಺෼ݧ࣮ূ࣮ݖɺ地域಺
෼ݖͷਪਐͱͯ͠ʮ·ͪͮ͘Γٞڠ会ʯͷ্ཱͪ͛ࢧ
ԉɺʮ·ͪͮ͘Γٞڠ会ಛ೿һ੍౓ʯͷ૑ઃʹऔΓ૊
Μͩɻ͜	ΕΒͷৄࡉʹ͍ͭͯ͸ޙड़͢Δɻୈ2εςー
δͰ͸৚ྫ౳΁ͷҐஔ෇͚ɺ活ಈͷఆண・発లɺೝ஌
౓্޲ʹ౒ΊΔͨΊʹɺʮ地域ܭըʯͷࡦఆɺʮࢢຽ༧
ըʯܭ߹本৚ྫʯʮୈ6࣍૯جʯͷ૑ઃɺʮ࣏ࣗۀࣄ࿮ࢉ
ͷࡦఆɺʮ·ͪͮ͘Γٞڠ会αϛοτʯͷઃஔɺʮ·ͪ
ͮ͘Γٞڠ会৚ྫʯͷ੍ఆ౳Λ行ͬͨɻʮ࣏ࣗج本৚
ྫʯʢ平成23年4月ࢪ行ʣ͸ߴ඿ࢢͷ·ͪͮ͘Γͷߴ࠷
ΊΔ޿ʹຽࢢ本৚ྫΛجͱͳΔ΋ͷͰ͋Δɻ࣏ࣗൣن
ͨΊʹࢠͲ΋͚޲෭ಡ本Λ࡞成͠ɺখֶߍ΁ग़લतۀ
Λ行͏౳ɺະདྷΛ୲͏࣍ͷੈ୅΁΋ೝ஌ͯ͠΋Β͑Δ
Α͏ීܒ・ٴ発ʹ౒Ί͍ͯΔɻ·ͨɺࢢ੓ӡӦͷࠜװ
ͱͳΔܭըͰ͋Δʮୈ6࣍૯߹ܭըʯʹ͓͍ͯɺج本
ըʯΛଚܭ૝ʹʮ地域ల๬ʯͷ߲໨Λઃ͚ɺʮ地域ߏ
ॏ͍ͯ͘͜͠ͱΛએͨ͠ݴɻʮ࣏ࣗج本৚ྫʯٴͼʮୈ

地域内分権推進の流れ
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6࣍૯߹ܭըʯͷ྆ํͰ·ͪͮ͘Γٞڠ会Λެڞత団
ମͱͯ͠Ґஔ͚ͮͨ͜ͱͰɺ͜Ε͔Βͷ·ͪͮ͘Γ͸
·ͪͮ͘Γٞڠ会ͱڞʹங͍͍ܾͯ͘ҙΛࣔͨ͠ɻ
ͦͯ͠ɺ平成24年 ʮʹ·ͪͮ͘Γٞڠ会αϛοτʢ·
αϛοτͰͷ2年ͷڠͪ·αϛοτʣʯΛઃஔ͠ɺڠͪ
会৚ྫʯΛఆΊͨɻ͜Εٞڠʮ·ͪͮ͘ΓͯܦΛ౼ݕ
ʹΑΓɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会͸ਃ੥ʹΑΓࢢ௕͕ೝఆ͢
Δ͜ͱͱͳΓɺࢢ௕ೝఆ団ମͱ͍͏Ґஔ͚ͮͱͳͬͨɻ
಺༰͸ਤදͷͱ͓ΓͰ͋ΔɻҎ্ͷܦҢʹΑΓɺ·ͪ
ͮ͘Γٞڠ会ͱ行੓ͷ໾ׂ෼୲Λ໌֬ʹ͍͖ͯ͠ɺ·
ͪͮ͘Γٞڠ会͸行੓͔ΒʮΧωʢࢢຽ༧ࢉ࿮ަۀࣄ
෇ۚɺプラザ؅ཧҕୗྉɺ地域಺෼ݖਪਐަۀࣄ෇
ۚʣʯʮώτʢ·ͪͮ͘Γٞڠ会ಛ೿һʣʯʮϞϊʢڌ఺
ԉΛड͚ͳ͕Βɺࢧઃ੔උɺඋ඼ͷແঈି༩౳ʣʯͷࢪ
খֶߍ区͝ͱͷಛ৭͋Δ·ͪͮ͘ΓΛਐΊ͍ͯΔɻ

（2） まちづくり協議会
平成17年౓ʹࢢ಺࠷ॳͷٞڠ会Ͱ͋Δʮߴ඿ೆ෦·
ͪͮ͘Γٞڠ会ʯʢߓখֶߍ区ʣ͕ઃཱ͞Εɺ平成21
年౓·Ͱʹࢢ಺શͯͷ5ͭͷখֶߍ区Ͱٞڠ会͕ઃཱ
͞Εͨɻߓখֶߍ区͸平成15年౓ʹ活༻ͨ͠ްੜ࿑ಇ
লʮະདྷڀݚ޲ࢤプϩδΣΫτʯͷϞσル地区ͱͯ͠
地域಺෼ݖͷ࣮ূ࣮ݧΛ։࢝ͨ͠地区Ͱ͋Γɺίϛϡ
χςΟ・ビδωεΛݟਾ͑ͯ10/ʹޙ法人化ͨ͠ɻ
͜͜ΛϞσルͱͯ͠ଞͷ地域Ͱ΋ઃཱ४උҕһ会Λ૊

৫্ཱ͍ͪ͛ͯͬͨ͠ɻ
·ͪͮ͘Γٞڠ会͸ொ಺会ΛؚΊখֶߍ区಺ʹଘࡏ
͢Δ֤団ମͷ୅දʢٞڠ会ʹΑͬͯ͸ݸ人΋ର৅ʣΛ
ओମʹ編成͍ͯ͠Δɻொ಺会͸ʮ地域ʹ͍ࠜࠩͯ͠Δ
ʢ·ͪͮ͘Γͷج൫・ఈྗʣʯʮۙ͝ॴͱͷ໘ࣝ・ަ ʢྲྀFY�
਌ກۀࣄɺ৘ใ఻ୡʣʯͱ͍͏ڧΈ͕͋Δ一ํͰɺʮ৽
ͨͳ՝୊΍ෳ਺年ʹΘͨΔ՝୊ɺΤϦΞʹ·͕ͨΔ՝
୊ʹ͸औΓ૊Έʹ͍͘ʯͱ͍͏ऑ఺͕͋Δɻ·ͪͮ͘
Γٞڠ会͸ʮখֶߍ区಺ͷ༷ʑͳ団ମ΍ݸ人͕ྗΛ࣋
ʹذςーϚΛऔΓѻ͍活ಈ෼໺͕ଟ͍޿Δʯʮ෯دͪ
ΘͨΔʢଟ༷性ʣʯʮ௕ظత・ܧଓతͳ՝୊ʹऔΓ૊Έ
΍͍͢ʯͱ͍͏ಛ௃͕͋Δɻ地域಺෼ݖͷྲྀΕΛ͔֬
ͳ΋ͷͱ͢ΔͨΊʹɺ͓͍ޓͷڧΈΛ活͔͠ɺྗΛ߹
Θ͍ͤͯ͘͜ͱͰɺ地域Ͱ͔͠ղܾͰ͖ͳ͍͜ͱ΍地
域ͰऔΓ૊Μͩํ͕αービεͷ্޲ʹͭͳ͕Δ΋ͷ͸
地域Ͱ行͏ɻ行੓Ͱ͸खͷಧ͔ͳ͍ɺ͖Ί͔ࡉͳ՝୊
ʹରԠ͠ɺࢢຽ͕ओ໾ͱͳΓ࣮͑ߟ行͠ɺ地域ͷຬ଍
౓΍ೲಘײΛ্͍͛ͯ͘ɻͦͷͨΊʹඞཁͳݶݖͱ財
Λ行੓͔Β地域ʹҠ͢͜ͱͰɺॅຽ࣏ࣗͷྗΛऔΓݯ
໭͢͜ͱΛ໨ͨ͠ࢦɻ
·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷۀࣄ͸খֶߍ区୯Ґͷʮ地域ܭ
ըʯʹ͞ࢪ࣮͖ͮجΕΔɻʮ地域ܭըʯ͸ୈ6࣍૯߹ܭ
ըʢ平成23ʙ33年౓ʣͷࡦఆʹ͋Θͤͯɺ·ͪͮ͘Γ
ࡦಇͰڠ会ಛ೿һʣ͕ٞڠ会ͱ行੓ʢ·ͪͮ͘Γٞڠ
ఆͨ͠΋ͷͰɺఆظతʹݟ௚͠Λ͍ͯ͠Δɻ

まちづくり協議会条例
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●  まちづくり協議会の事例紹介～翼まちづくり協議会
（翼小学校区）の取組～
ཌྷ·ͪͮ͘Γٞڠ会͸ࢢ಺Ͱ3൪໨ʹઃཱͨ͠ཌྷখ
໿1ສ人ɺޱ区͸人ߍ会Ͱ͋Δɻཌྷখֶٞڠ区ͷߍֶ
ʣɺࡏݱ化཰໿15�ͷ地区Ͱ͋Γʢ平成30年10月ྸߴ
χϡータ΢ンͱͯ͠։発͞Εͨ地域ͷͨΊɺ֗ࢢ化区
域໘ੵͷׂ߹͕�ׂΛ௒͑ɺଞ͔ࢢݝΒͷྲྀೖ͕ଟ͍ɻ
·ͪͮ͘Γͷ໨ඪʢ)2�年౓վగʣ͸ʮ҆શͰ৺๛͔
ͳ͍ࢥ΍Γͷ͋Δ·ͪ	ཌྷʯͰɺಛʹ๷൜ɺ๷ࡂɺจ化・

ମҭʹྗΛೖΕ͓ͯΓɺ੨৭ճస౮ं྆Ͱͷύτϩー
ルɺ๷܇ࡂ࿅Λ݉Ͷͨӡಈ会։࠵ɺೝ஌঱༧๷Λ݉Ͷ
ͨஉͷϨγϐࣨڭ౳行͍ͬͯΔɻಛච͢΂͖ಛ௃͸ɺ
平成14年ʹখֶߍΛ։ࡍͨ͠ߍɺࣷߍͷ一ըʹެຽؗ
ͷࣄ຿ॴΛ͑ߏɺެຽؗۀࣄΛӡӦ͖ͯͨ͜͠ͱͰ͋
Δɻ平成20年3月ʹ·ͪͮ͘Γٞڠ会Λઃཱͨ͠ޙɺ
఺ͱ͠ڌ෺Λվங͠ɺݐAͷ+چ ʮͯཌྷ;Ε͍͋プラザʯ
Λ7月ʹ։ॴͨ͠ɻ1階͸ɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷࣄ຿ॴɺ
会ٞࣨɺ2階͸ผ団ମ͕ར༻͍ͯ͠Δɻޙʹ͜ͷ1階ͷ

まちづくり協議会のイメージ

まちづくり協議会の設立年表
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຿ॴ΋ஔ͘͜ͱʹͳΓɺ平成2�年ࣄ຿ॴʹެຽؗͷࣄ
ʹ͸ެຽؗ૊৫Λ·ͪͮ͘Γٞڠ会ͱ౷߹͠ɺ·ͪͮ
͘Γٞڠ会͕ެຽؗۀࣄͷӡӦɺల։Λ͍ͯ͠Δɻ地
域ͷ୅දऀ͸ɺ໾һͷ成Γखෆ଍ʹΑΓ地域಺ͷ૊৫
୅දΛෳ਺ʹΘͨΓ݉຿͍ͯ͠Δ͜ͱ͕ଟ͍ɻͦΕʹ
ର֤ͯ͠૊৫ͷӡӦΛ͍ͯ͘͜͠ͱ͸ඇޮ཰Ͱ͋Δͨ
Ίɺ地域ॅຽͰݕ౼ҕһ会Λ্ཱͪ͛ݕ౼ͨ݁͠Ռɺ
౷߹ʹͨͬࢸɻʮެຽؗʯͱ͍͏ݐ෺͕ແ͍ͨΊ౷߹
͠΍͔ͬͨ͢໘͕͋ΔΑ͏͕ͩɺॅຽࣗΒ͕ӡӦ͠΍
͍͢Α͏ʹɺॎׂΓҙࣝΛແ͘͠ɺ૊৫ΛεϦϜ化͠
ͨ఺͕࣋ଓՄೳͳ·ͪͮ͘Γʹ͚ͨ޲औ૊Ͱ͋Γɺଞ
地域΁΋೾͍ͯ͘͜͠ٴͱ͕ظ଴͞ΕΔɻ

（3）まちづくり協議会特派員制度
地域ॅຽͱ行੓͕·ͪͮ͘Γͷର౳ͳύーτφーͱ
ͯ͠ɺ地域՝୊ͷղܾʹݕ・ٞڠ͚ͯ޲౼・࣮ફΛ͠ɺ

地域ͷ発లʹڠ͚ͨ޲ಇʹΑΔ·ͪͮ͘ΓΛਪਐ͢Δ
ͨΊɺ平成20年౓ΑΓ地域୲౰৬һ੍౓ͱͯ͠ʮ·ͪ
ͮ͘Γٞڠ会ಛ೿һ੍౓ʯ͕εターτͨ͠ɻ
͜ͷ੍౓ͷಛ௃͸行੓Ͱ͸ͳ͘ॅຽ͔Βͷཁ๬ʹΑ

Γ૑ઃͨ͠ͱ͜Ζʹ͋Δɻ·ͪͮ͘Γٞڠ会૑成ظʹɺ
·会͔Βʮٞڠ඿ೆ෦·ͪͮ͘Γߴ্ཱ͕ͨͬͪʹॳ࠷
ͷ୲౰෦ॺ͚ͩͰ͸ͳ͘ɺ͍Ζ͍Ζͳ෦ॺͷ৬һڠͪ
ʹ΋ͬͱ地域ͷ͜ͱΛ஌ͬͯ΄͍͠ɺࢢຽͷؤுΓΛ
Ͱ૑ઃͨ͠ɻܗಧ͚ͯ΄͍͠ʯͱ͍͏地域ͷ੠ʹԠ͑Δݟ
·ͪͮ͘Γٞڠ会ಛ೿һʢҎԼʮಛ೿һʯͱ͍͏ʣ
͸本དྷͷۀ຿ͱ平行ͯ͠ɺ地域活ಈͷࢧԉΛ行͏プϩ
δΣΫτϝンόーͰ͋Δɻॴଐ෦ॺΛ௒͑ͨ4人Ͱ1ν
ーϜʢ1খֶߍ区ʣͱ͠ɺ੍౓։࢝౰ॳ͸೚3ظ年Ͱɺ
؅ཧ৬͕νーϑΛ౒Ίɺ1༺࠾ʙ3年໨ͷएख৬һ΋ೖ
Εͯߏ成͍ͯͨ͠ɻಛ೿һ੍౓ͷझࢫ͸3ͭ͋Γɺ1ͭ
໨͸ॅຽͱ行੓͕ର౳ͳύーτφーͱͯ͠地域՝୊ͷ

まちづくり協議会の設立状況　※目標は設立時点

（防災）防災訓練を兼ねた運動会 （文化・体育）男のレシピ教室 （防犯）青パト同乗体験
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事例紹介：愛知県高浜市

ղܾʹٞڠ͚ͨ޲ɺݕ౼ɺ࣮ફΛ௨ͯ͡ॅຽྗͱ৬һ
ྗͷ্޲Λ໨͢ࢦɺ2ͭ໨͸地域ͷٻΊΔ৘ใΛタΠ
ϜϦーʹ発৴͠ɺ地域ͱ行੓ʹ͓͚Δ৘ใͷڞ༗化Λ
ਤΔɺ3ͭ໨͸地域ʹ͓͚ΔʮϤίʯͷ活ಈʹରͯ͠ɺ
行੓ଆʹ΋ʮϤίׂΓʯͰରԠ͢Δମ੍Λͭ͘Δɺͱ
͍͏΋ͷͰ͋ΔɻͦͷझࢫΛ౿·͑ɺಛ೿һͷओͳ໾
ׂ͸4ͭ͋Δɻͦͷ4ͭͷ໾ׂͱ͸ɺᶃ·ͪͮ͘Γٞڠ
会ͱ行੓Λͭͳ͙ύΠプ໾ͱͳΓɺ地域ͷཱ৔ʹཱͬ
΁ͷ࿈བྷ・ௐ੔Λ行͏ɺᶄ地域ͷ՝ؔػ・෦ॺ܎ؔͯ
୊ղܾͳͲॅຽ࣏͕ࣗਐΉΑ͏ʹ֤छαϙーτٴͼί
ーσΟωーτΛ行͏͜ͱʹΑΓɺ地域ྗΛҾ͖ग़͢ɺ
ᶅ会߹・活ಈ΁ग़੮・ࢀՃ͢Δ中͔Βɺ地域ͷ՝୊΍
ॅຽͷҙݟ・ఏҊͳͲΛ೺Ѳ͠ɺܭը・ࡦࢪ౳΁൓ө
͍ͯ͘͠ɺᶆࢢ੓ʹؔ͢Δ৘ใΛద࣌・ద੾・ੵۃత
ʹఏ͢ڙΔͳͲɺ地域ͱ行੓ͷ৘ใަ׵・৘ใڞ༗Λ
行͏͜ͱɺͰ͋Δɻ平成2�年౓ͷݟ௚͠ʹΑΓɺएख
৬һͷҭ成ʹॏ఺Λஔ͘͜ͱʹ͠ɺݚमͱҐஔ͚ͮɺ
ଓ2年ۈ3年ͱ͠ɺܭ2年ͱαϙーター1年ͷظ͸೚ࡏݱ
Ҏ্6年ҎԼͷएख৬һͰνーϜΛ݁成͠ɺνーϑ͸
ஔ͔ͣ୅ΘΓʹ୲౰෦ॺ৬һ͕ରԠ͍ͯ͠Δɻए͍͏
͔ͪΒɺ·ͪͮ͘Γͷݱ৔Ͱ͋Δ地域ʹؔΘΔػ会Λ
૿΍͢͜ͱͰɺڠಇʹΑΔ·ͪͮ͘ΓΛ࣍୅ʹ͍ܨͰ
͍͘ମ੍Λڧ化ͨ͠ɻ

課題と今後の展望4

ɺ6ͭͷ՝͚ͯ޲ʹͷୈ3εςーδݖ͸地域಺෼ޙࠓ
୊Λ͍͋͛ͯΔɻ
1ͭ໨͸ɺࢀՃ・ࢀըऀͷ֦େͰ͋Δɻఆ年Ԇ௕ʹ
൐͍ɺ͜Ε·Ͱ地域活ಈͷ୲͍खͩͬͨγχΞ૚͕地

域ʹग़ͯ͘ΔタΠϛンά͕஗͘ͳΔ͜ͱ͕૝ఆ͞ΕΔɻ
ͦ͜Ͱɺए͍ੈ୅͕ؔΘΓ΍͍͢ӡӦํ法Λ໛ͯ͠ࡧ
͍͘ɻ2ͭ໨͸ɺ活ಈ෼໺ͷ֦େٴͼਅʹඞཁͳ՝୊
ʹ஫ྗ͢Δ͜ͱͰ͋Δɻʮ地域ΧルςʯΛ活༻͠ɺ地
域ͷڧΈ・ऑΈΛ౷ܭతࢹ఺ͳͲ͔ΒͭݟΊ௚͠ɺʮ地
域ܭըʢվగ൛ʣʯΛ΋ͱʹɺ地域ͷັྗ΍՝୊Λ౿
·͑ɺ૯߹తͳ·ͪͮ͘ΓΛ໨͢ࢦɻ3ͭ໨͸ɺަ෇
੍ۚ౓ͷݟ௚͠・ࣗओ財ݯͷ֬อͰ͋Δɻ۩ମతʹ͸ɺ
ͷ஄్࢖෇ۚͷ一ׅަ෇ۚ化ͱͦͷަۀࣄ࿮ࢉຽ༧ࢢ
ྗ化Λ͢Δ͜ͱͰ͋Δɻ·ͨɺίϛϡχςΟ・ビδω
εͷݕ౼Λ͠ɺͦΕΛ࣮͢ࢪΔ͜ͱͰ͋Δɻ4ͭ໨͸ɺ
活ಈͷ࣋ଓ性ɺܦӦೳྗͷ͞ΒͳΔ্޲ΛਤΔ͜ͱͰ
͋Δɻߍ区಺ͷे෼ͳٞڠ・ຽओతͳҙܾࢥఆ・ಁ໌
性・આ໌੹೚Λ͜Ε·ͰҎ্ʹҙࣝͨ͠ӡӦΛ৺͕͚ɺ
化ΛਤΓɺ࣍ੈ୅΁εϜーζʹͭͳ͍ڧೳͷػہ຿ࣄ
Ͱ͍͘ɻ5ͭ໨͸ɺ地域಺෼ݖਪਐۀࣄͷ͞ΒͳΔ੾
Γग़͠Ͱ͋Δɻʮ地域΁ͷ෼ݖʯͷࢹ఺͔Β行੓ͷࣄ
຿ۀࣄΛ࠶఺͢ݕΔɻ6ͭ໨͸ɺ৬һͷҙࣝվֵͱ地
域࣮ફͰ͋Δɻϕςラン৬һ͕େྔʹୀ৬͠ɺੈ୅͕
एฦΔ͕࣌ظ౸དྷ͍ͯ͠ΔͨΊɺ地域活ಈʹؔΘͬͯ
͍Δ৬һͷׂ߹Λ૿΍͍ͯ͘͠ɻ地域ʹඈͼग़͢৬һ
͕૿͑Δ͜ͱͰɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会Λ行੓ͷԼ੥͚ʹ
͢ΔΑ͏ͳڠಇͷԡ͠ࠐΈΛ๷͢ࢭΔɻͦͯ͠ɺॎׂ
ΓҙࣝΛ෷১͠ɺி಺Ͱͷ৘ใڞ༗Λີʹ͍ͯ͘͠ɻ
͜ΕΒ6ͭͷ՝୊Λʮখ͞ͳ·ͪʯͷڧΈΛ活͔͠ɺ
͍߹͑ࢧ΍Γ͍ࢥຽ・地域・行੓͕ྗΛ߹Θͤͯʮࢢ
खͱखΛͭͳ͙େՈ଒͔ͨ͸·ʯʹ͚޲औΓ૊΋͏ͱ
͍ͯ͠Δɻޙࠓ΋ɺ·ͪͮ͘Γٞڠ会Λ中৺ͱͨ͠地
域ಠࣗͷཱࣗͨ͠·ͪͮ͘Γख法ͱɺߴ඿ࢢͷ地域಺
෼ݖͷಈ޲ʹ஫໨͍͖͍ͯͨ͠ɻ

愛知県高浜市企画部総合政策グループ
TEL：0566-52-1111（内線366）　MAIL：seisaku@city.takahama.lg.jp

●連絡先

人口：48,488人（平成30年10月1日現在）
面積：13.11㎢

愛知県高浜市地域の概要
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はじめに1

௕ٱखࢢ͸ɺ໊ݹ԰ࢢͷ東ɺ๛ాࢢͷ੢ʹҐஔ͠ɺ
໘ੵ͸21�55ὕɺ人ޱ໿5�
000人Ͱɺ2012年1月ʹ੍ࢢ
Λࢪ行ͨ͠都ࢢͰ͋Δɻ2015年ࠃ੎ௐࠪͰ͸ɺ人૿ޱ
Ճ཰͕10�7ˋͱɺѪ஌ݝ಺Ͱ࠷΋͍ߴɻࢢ಺ʹେֶ͕
ͷϕουタ΢ンͱ͠ࢢɺ๛ాࢢ԰ݹΔ͜ͱ΍໊͋ߍ4
ͯए͍ੈ୅ͷҠॅऀ͕ଟ͘ɺಉ年ࠃ੎ௐࠪͰ͸平ۉ年
ྸ͸3��6ࡀͰɺશࠃͰ࠷΋௿͍ɻ
2005年日本ࡍࠃതཡ会ʮѪ・地ٿതʯʢѪ஌ສതʣ
ͷ։࠵地ͱͯ͠΋஌ΒΕɺͦͷࡍʹ੔උ͞ΕͨϦχϞ
ͱ͍͏ࠃ಺ॳͷ࣮༻తͳ্࣓ුؾ式మಓʢٛڱͷϦχ
ΞϞーターΧーͷ一छɺ)44Tʣ͕ࢢ中৺෦Λ東੢ʹ
૸Γɺ੢͸໊ݹ԰ࢢӦ地Լమ౻ٰ͕Ӻɺ東͸Ѫ஌؀ঢ়
మಓീ૲ӺͷؒΛ݁ΜͰ͍ΔɻंͰͷΞΫセε΋東໊
ख*$͕ۙ͘ɺٱಓ࿏௕ށ԰੉ݹ԰*$΍໊ݹ଎ಓ࿏໊ߴ
ަ௨ͷศʹܙ·Ε͍ͯΔɻ
·ͨɺ๛ਉल٢ͱಙ઒Ո͕߁一౓͚ͩ૬ܹͨ͑ݟઓ
ͷ地ɺখ຀・௕ٱखͷઓ͍ͷओઓ৔͕͋ͬͨ地ͱͯ͠
΋஌ΒΕ͍ͯΔɻ
ઃͳͲ͕ࢪۀ੢෦͸ॅ୐地・঎ࢢ԰ʹྡ઀ͨ͠ݹ໊
ଟ͘都ࢢ化͕ਐΜͰ͍Δɻ一ํɺࢢ東෦͸ࠓͳ͓ࣗવ
Λଟ͓ͯ͘͠࢒Γɺ֗ࢢ化͞Εͨ都ࢢͱࣗવ๛͔ͳా
Ԃͷ྆໘Λซ͍ͤ࣋ͬͯΔɻ

取組のきっかけ2

௕ٱखࢢͷ૯人ޱ͸ɺ1��0年ͷ1�
610人͕ɺ1��0年
ʹ͸33
714人ͱɺ10年ؒͰ1��1ഒʹ૿Ճͨ͠ɻ͞Βʹ
2000年ʹ͸43
306人ͱӈ্͕ݞΓʹ૿Ճ͍ͯ͠Δɻ
͔͠͠ɺܹٸͳ人૿ޱՃʹ൐͍ॅຽಉ࢜ͷؔر͕܎
ബʹͳΓɺҎલ͔Βͷॅຽͱ৽ͨʹҠॅͨ͠ॅຽͱͷ
ؒͰํ͑ߟͷ૬ҧʹΑΔζϨ͕ੜ͡ΔΑ͏ʹͳͬͨɻ
ͦ͜Ͱɺୈ5࣍௕ٱखࢢ૯߹ܭըʢொ੍࣌୅ͷ΋ͷΛ
　ࢢଓʣʹ͓͍ͯʮ人ً͕͖　྘͕͋;ΕΔ　ަྲྀ都ܧ
௕ٱखʯΛࢢͷকདྷ૾ͱ͠ɺ୭΋͕ॅΈ׳Εͨ地域Ͱɺ
͍ͭ·Ͱ΋҆৺ͯ͠฻ΒͤΔΑ͏ɺ地域ͷॿ͚߹͍ʹ
ΑΔ地域෱ࢱΛਪਐ͠ɺ͓͑ࢧʹ͍ޓ߹͏·ͪΛ໨ࢦ
͢͜ͱΛ໨ඪͱ͍ͯͯ͛͠ܝΔɻ·ͨɺ2014年�月ʹ
ըʹ͓͍ͯ΋ɺ͜Ε͔Βܭࢱ地域෱ࢢखٱఆͨ͠௕ࡦ
ͷ௕ٱखٻʹࢢΊΒΕΔͷ͸ɺ地域Ͱଟ͘ͷʮ͓ͤͬ
͔͍͞Μʯ͕ҭͪ活༂͢Δ͜ͱͱ͍ͯ͠Δɻ͜ΕʹΑ
Γɺࢢຽ一人ͻͱΓ͕पғͷ͍ͯͬࠔΔ͜ͱʹ͖ͮؾɺ
人ͱͭͳ͕Γɺඞཁͳαービε͕ಧ͖ɺ͍ͯͬࠔΔ人
Λ͏͋͑ࢧ·ͪΛ໨͢ࢦͱ͍ͯ͠Δɻ

市民と一緒につくるまちづくり3

௕ٱखࢢ͸ɺ一人ͻͱΓͷ޾෱౓͕͍ߴ෱ࢱͷ·ͪ
Λ໨͍ͯ͠ࢦΔ͕ɺ͜Ε͸୯ʹެॿΛखް͘ࢧԉ͢Δ

愛知県長久手市は、人口減少に悩む多くの自治体とは異なり、名古屋市及び豊田市の近郊都市として人
口が増加し続けている都市である。長久手市では「日本一の福祉のまち」を目標に、単に施設やサービス
が日本一ということではなく、そこに暮らす人たちが支え合う絆で結ばれた「幸福度の高いまち」「生きと
し生けるものがつながって暮らすまち」を目指して住民プロジェクト「絆」を展開している。現在は、毎
年人口が増加し、平均年齢が低い都市であるが、将来必ず訪れる人口減少と高齢化の進行に備え、市民と
ともに進めるまちづくりに挑む長久手市の取組を紹介する。

我が事・丸ごと、市民とともにすすめる
まちづくり
～長久手市の挑戦～

愛知県長久手市

事例紹介
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事例紹介：愛知県長久手市

ͱ͍͏͜ͱͰ͸ͳ͍ɻ2014年1月ͷࢪ੍ࢢ行ޙʹ৽͠
͍·ͪͮ͘Γ行ఔදΛ·ͱΊɺ3ͭͷϑラοάʢج本
ཧ೦ʣΛࢢͯ͛ܝຽͱͱ΋ʹਐΊ͍ͯΔɻ

ϑラοά̍　	ͭ ͳ͕Γʮ		一人ͻͱΓʹ໾ׂͱډ৔ॴ͕
͋Δ·ͪʯ

ϑラοά̎　͋Μ͠Μʮ		ॿ͚͕ͳ͔ͬͨΒੜ͖͍͚ͯ
ͳ͍人͸શྗͰकΔʯ

ϑラοά̏　Έ Ͳ Γʮ		;Δ͞ͱʢੜ໋͋Δۭؒʣͷ
෩ܠΛࢠͲ΋ͨͪʹʯ

人૿͕ޱՃ͢Δ一ํͷ௕ٱखࢢͰ͋Δ͕ɺ2040年ࠒ
͔Βྸߴ化ʹ൐͏໰୊͕ࡏݦ化͠ɺ2050年ΛϐーΫʹ
人ݮ͕ޱগ͢Δͱਪ͞ܭΕ͍ͯΔɻ͞Βʹ͸ɺՁ஋؍

ͷଟ༷化ɺラΠϑεタΠルͷม化ɺྲྀೖ人ޱͷ૿Ճʹ
Αͬͯɺॅຽؒͷឺ͕ऑ·Δ͜ͱ΋༧૝͞Ε͍ͯΔɻ
࣏ࣗ会Ճೖ཰͸平54ۉ��ˋʢ201�年4月ࡏݱʣͰɺ௿
͍ͱ͜ΖͰ͸40ˋ୆Ͱ͋Δͱ͍͏ɻͦͷͨΊɺ࣏ࣗ会
ͷ໾һ΍地域活ಈ΁ͷࢀՃऀ͕ݻఆ化͞Εͯ͠·͍ɺ
地域ͷ行ࣄ΍活ಈʹؔ৺͕ബ͍ॅຽ΋ଟ͍ɻࢢͰ͸ɺ
͜͏ͨ͠ঢ়گΛվળ͢ΔͨΊɺ行੓活ಈͷ༷ʑͳ৔໘
ͰࢢຽΛަ͑ɺੜ活ʹ௚݁͢Δ行੓՝୊ʹ͍ͭͯݕ౼
͢ΔϫーΫγϣοプΛ։͍ͯ͠࠵Δɻ
࣍ʑͱ୐地։発͕行ΘΕॅ୐地͕͍͕ͯͬ޿Δ௕ٱ
खࢢʹ͸ɺެຽ͕ؗͳ͍ͨΊɺࢢຽ͕集͏৔ॴ͕গͳ
͍ɻͦͷΑ͏ͳঢ়گΛվળ͢ΔͨΊʹɺ௕ٱखࢢ͸খ
ੜεςーγϣンΛڞ6ͭͷ地域ܭ区͝ͱʹ1͔ॴɺߍֶ
ઃஔ͢ΔܭըͰ͋Δɻࡏݱ͸2ͭͷখֶߍ区Ͱઃஔࡁ

まちづくり協議会のイメージと協議の様子

地域共生ステーションのイメージと利用の様子
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Ͱ͋Γɺ2ͭͷখֶߍ区Ͱઃஔʹݕ͚ͯ޲౼ΛॏͶͯ
͍Δɻ͜ͷ地域ڞੜεςーγϣン͸ɺ୭΋͕ܰؾʹ集
·ΓɺޠΒ͍ɺࣗ෼ͨͪͰ地域ͷͨΊͷ༷ʑͳऔ૊Λ
行͍ͬͯͨ͘Ίͷ地域ͷ৽͍͠ʮ৔ʯͱͳΔɻ࠷ॳʹ
地域ڞੜεςーγϣン͕։ઃ͞Εͨ੢খֶߍ区Ͱ͸ɺ
ͦͷ活༻΍ӡӦํ法ɺ؅ཧʢྉۚ・ਗ਼૟ͳͲʣɺࢪઃ
ͷѪশ΋ؚΊͯ6ճʹΘͨΔٞڠΛ行͍ɺΦープンޙ
΋վળ఺ͳͲ΋ؚΊͯ߹25ܭճͷ࿩͠߹͍ΛॏͶͯɺ
ੜεςーγϣンʮ;ΒͬͱڞຽࣗΒ͕ӡӦ͢Δ地域ࢢ
খ԰ʢ͜΍͊ʙʣʯ͕஀ੜ͠ɺ͍ܜͱ団ΒΜͷ৔ॴͱ
ͯ͠活༻͞Ε͍ͯΔɻ
地域ڞੜεςーγϣンΛ੔උ͢ΔͨΊͷ活ಈ͸ɺ·
ͪͮ͘Γٞڠ会ͷઃཱʹͭͳ͕ͬͨɻ·ͪͮ͘Γٞڠ
会͸ɺ࣏ࣗ会ɺ1TAɺ/10ɺϘランςΟΞ団ମͳͲ
ଟ༷ͳओମͰߏ成͞Ε͍ͯΔɻͦͯ͠ɺ地域ͷ՝୊͸
地域Ͱղܾ͍ͯͨ͘͠Ίɺڥ؀ඒ化ɺަ௨҆શͳͲ਎
ۙͳ活ಈͷܭۀࣄըΛ·ͱΊɺඞཁʹԠͯ͡行੓ʹఏ
Ҋ͢ΔͳͲ·ͪͮ͘Γͷओମͱͯ͠ػೳ͍ͯ͠Δɻ

多機関協働相談支援包括化推進事業4

ଟڠؔػಇ૬ஊࢧԉแׅ化ਪਐۀࣄ͸ɺࢢຽݸ人͋
Δ͍͸Ոఉͷ中ʹࡁܦతɺ਎ମతɺਫ਼ਆతͳ໰୊Λෳ
߹తʹ๊͍͑ͯΔέーεΛࢧԉର৅ͱ͢Δɻͦͯ͠ɺ
ຽؒۀا΋ؚΊͨؔؔػ܎ͱࢢ໾ॴؔ܎෦ॺ͕࿈ܞ・
ΛਤΔ͜ͱΛݐ࠶Λஅͪ੾Γɺੜ活࠯ɺෛͷ࿈͠ྗڠ
໨తͱ͢ΔۀࣄͰ͋Δɻ۩ମతͳࢧԉର৅ͱͯ͠͸ɺ
਎ମతো֐Λ࣋ͭࢢຽ͕ࣄ࢓Λ࣋ͭ͜ͱ͕೉͘͠ࡁܦ
తͳࢧԉΛඞཁͱ͢Δྫࣄ΍γンάルϚザーͷՈఉʹ
ͳྫࣄ͢΅ٴΛڹѱӨʹڥҭ؀ڭ͕ځࠔతࡁܦ͍͓ͯ
Ͳ͕͋Δɻ௕ٱखࢢͰ͸ɺ2017年4月ɺࢢຽͷࠔΓ͝
ͱʹରͯ͠ɺॎׂΓͰͳ͘ɺԣͷ࿈ܞΛͱΓͳ͕Β໰
୊ղܾʹରԠ͢Δ͜ͱΛ໨తͱ͠ɺ૬ஊࣨΛઃஔͨ͠ɻ
ैདྷͷࢢຽ૬ஊࣨΛ೰Έ͝ͱ૬ஊࣨʹ໊শม͠ߋɺಉ
年12月͔Βްੜ࿑ಇলͷิॿۀࣄΛ活༻ͯ͠ଟڠؔػ
ಇ૬ஊࢧԉแׅ化ਪਐۀࣄʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻ
ԉแׅ化ਪਐһࢧ2໊ͷ૬ஊܭ区ʹ1໊ɺߍ中ֶچ

ʢҎԼʮแׅ化ਪਐһʯͱ͍͏ʣΛ഑ஔ͠ɺࢢຽɺί
ϛϡχςΟ・ιーγϟル・ϫーΧーʢҎԼʮ$48ʯ
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ͱ͍͏ʣ΍ؔؔػ܎౳͔Β૬ஊΛड͚ͨͱ͖͸ɺ೰Έ
͝ͱ૬ஊࣨʹ૬ஊ಺༰Λ集໿͠ɺ৘ใΛڞ༗͢Δɻ೰
Έ͝ͱ૬ஊࣨ͸૬ஊ಺༰ʹԠͯ͡ࢢ໾ॴ಺ͷ֤෦ہΛ
ট集ͯ͠会ٞΛ։͠࠵ɺট集͞Ε֤ͨ෦͕ہ৘ใΛڞ
༗ͨ͠͏͑Ͱɺ͞ΒͳΔ؍٬తͳ৘ใऩ集ͷඞཁ性΍
՝୊ͷநग़ɺ໨ඪͷઃఆɺؔ ͷ໾ׂ෼୲ͷܾఆɺہ෦܎
ͦͷޙͷਐ௙ঢ়گ౳Λ֬ೝ͢Δͱ͍͏΋ͷͰ͋Δɻ
ͦͷࡍɺਖ਼֬ʹ೺Ѳ͓ͯ͘͠΂͖͜ͱ͸ղܾ͢΂͖
՝୊ͷঢ়گͰ͋Δɻݸ人͕ෳ߹తʹ๊͍͑ͯΔͷ͔ɺ
͋Δ͍͸Ոఉ಺ʹ՝୊͕͠ੵࢁɺෳࡶʹབྷΈ߹͍ͬͯ
Δͷ͔ɻ͞Βʹ͸ද໘化͍ͯ͠ͳ͍ɺӅ͞Εͨ՝୊͕
ͳ͍͔΋ॏཁͰ͋ΔɻͦͷͨΊʹ͸ɺ؍٬తͳ৘ใऩ
集ʹՃ͑ɺ૬ஊऀɺՈఉͷഎܠΛ΋೺Ѳ͢ΔΑ͏ʹ౒
Ίɺ૬ஊऀͷ෦෼తͳ໰୊ղܾʹͱͲ·Βͣɺ૯߹త
ͳࢧԉ͕Ͱ͖Δମ੍Λߏங͢Δ͜ͱͱ͍ͯ͠Δɻ
·ͨɺ೰Έ͝ͱ૬ஊࣨ಺ʹ͸ɺଟڠؔػಇ૬ஊۀࣄ
Λਪਐ͢Δ૬ஊ܎ͷΈͳΒͣ๚໰܎Λઃ͚ɺৗʹ地域
ͷ༷ࢠΛݟฉ͖͠ɺ地域ͷજࡏతͳ՝୊΍໰୊఺ͷ೺
Ѳʹ౒Ί͍ͯΔɻޙࠓ͸ɺ೰Έ͝ͱ૬ஊࣨ΍ଟڠؔػ
ಇแׅ化ਪਐһɺࢢ໾ॴ֤ؔ܎՝ɺͦͷଞ֎෦ͩؔػ
͚Ͱ͸ͳ͘ɺ地域ͷ՝୊Λ·ͪͮ͘Γٞڠ会΍地区社
会෱ٞڠࢱ会ʢҎԼʮ地区社ڠʯͱ͍͏ʣͳͲͱ΋࿈
Ίͷɺͨ͢ࢦΛ໨ݐ࠶ຽͷੜ活ࢢɺ໰୊ղܾ΍ͯ͠ܞ
ʮզ͕ࣄʯʮؙ͝ͱʯͱͯ͠ड͚ࢭΊΔ৔ͮ͘Γ͕ඞཁ
Ͱ͋Δɻ௕ٱखࢢ͸ɺݸ人ɺੈଳɺ地域ͷ՝୊͸ࣗ෼
ʹ΋͕ؔ͋܎Δզ͕ࣄͱͯ͠ड͚ࢭΊɺো֐΍Ոఉ؀
Ί一ࢭຽΛɺ地域Ͱड͚ࢢͳͲͷ໰୊Λ๊͍͑ͯΔڥ
੓ࢱΓɺ෱͓ͯ͠ࢦຽͱͯ͠ੜ活͕Ͱ͖Δ·ͪΛ໨ࢢ

ʹ͸·ͪͮ͘Γʹ΋ॏཁͳҐஔΛ઎Ίɺ地域活性化ࡦ
ܽ͘͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͍खஈͰ͋Δͱ͍ͯ͑ߟΔɻ
͜Ε·Ͱͷऔ૊ʹΑͬͯঃʑʹҙࣝ͸มΘΓͭͭ͋
Δɻ͔͠͠ɺ೰Έ͝ͱ૬ஊࣨͰ͸ɺޙࠓվળΛ͠ͳ͚
Ε͹ͳΒͳ͍՝୊ͱͯ͠ɺ࣍ͷ2఺Λ͍ͯ͛ڍΔɻ一
ͭ͸͔͘ݹΒͷ地域Ͱ͸ࠔΓ͝ͱ͕ද໘化ͮ͠Β͍ͱ
͜Ζ͕͋Δ͜ͱɺ΋͏一ͭ͸แׅ化ਪਐһ΋ࢹ͍޿໺
Ͱ社会Λଊ͑ΔτϨーχンά͕ඞཁͳ͜ͱͰ͋Δɻ

地域力強化推進事業5

ଟؔػ࿈ܞแׅࢧԉۀࣄͱंͷ྆ྠͱͯ͠औΓ૊Μ
Ͱ͍Δ͕ۀࣄɺ地域ྗڧ化ਪਐۀࣄͰ͋Δɻ
行੓ଆ͔ΒࢢຽͱͷؔΘΓΛڧ化͢Δ͜ͱʹΑΓɺ
ͰҎ্ʹ地域χーζ΍՝୊Λ೺Ѳͨ͠͏͑Ͱɺੜ·ࠓ
活্ͷ՝୊ʹଈͨ͠活ಈΛల։͢Δ中͔Βɺࢢຽ͕՝
୊Λ発͠ײ࣮・ݟɺࢢຽࣗΒͷղܾʹ͚ͨ޲औ૊Λଅ

地域福祉活動への参加 北小学校区子育て部会

多機関連携包括支援事業説明会
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͢΋ͷͰ͋Δɻ
௕ٱखࢢͰ͸ɺখֶߍ区͝ͱʹ地域ͷௐ੔໾ͱͳΔ
$48Λ഑ஔ͠ɺ地域ͷ՝୊Λ地域Ͱ͑ߟΔ૊৫ͱ͠
ͯ地区社ڠͷઃஔΛਐΊ͍ͯΔɻ地区社ڠ͸ɺࡏݱͷ
ͱ͜Ζ6খֶߍ区中4খֶߍ区ʹઃஔ͞Ε͓ͯΓɺ
$48ͱ地域෱ࢱͷ中֩Λ୲͏ຽੜҕһ・ࣇಐҕһͱ
࣏ࣗ会࿈߹会会௕ͳͲͰӡӦ͞ΕΔ૊৫Ͱɺ地域ͷ໰
୊ɺಛʹ෱ࢱʹؔΘΔ՝୊ղܾʹ͚ͨ޲ಓےΛཱͯΔ
ͨΊͷ࿩͠߹͍΍ֶश౳͕行ΘΕ͍ͯΔɻ地域ͷੜ活
՝୊ʹ͍ͭͯςーϚ͝ͱʹ෦会Λઃ͚ɺ地域ॅຽͱڞ
ʹ༷ʑͳ活ಈΛ行͍ͬͯΔɻ
$48͸地域ͷ෱ࢱͳΜͰ΋૬ஊһͰ͋Δɻ෱ࢱͷ
ઐ໳Ոͱͯ͠社会อো੍౓ͷؒڱͱ͞ΕΔ地域ͷ՝୊
ͳͲʹରͯ͠ɺ本人・Ո଒ͱͷ໘ஊΛ௨ͯ͠ղܾࡦΛ
一ॹʹݕ౼͢Δɺ͋Δ͍͸ɺපӃɺֶߍɺ行੓ͳͲઐ
໳ؔػͱ࿈ͯ͠ܞղܾΛਤΔͱ͍ͬͨݸผࢧԉʹऔΓ
૊Ή͜ͱ͸΋ͪΖΜɺ地域ʹඞཁͳ΋ͷΛॅຽͱ一ॹ
ԉ΋行͏ɻ·ͨɺ地ࢧΔ৔ͮ͘Γͱͯ͠ͷ地域͑ߟʹ
域ͷίーσΟωーター໾ͱͯ͠ɺ෱ࢱʹؔͯ͠ͷҙࣝ
ৢ成ͷͨΊͷ地域෱ֶࢱश会ͷ։࠵ɺ෱ࢱ՝୊ʹؔ͠
ͯ地域ͰͰ͖Δ͜ͱΛݕ౼͢Δҙ׵ަݟ会ͷ։࠵ͳͲ
Λ௨ͯ͠ɺ地域ΛΈΜͳͰ͑ࢧΔମ੍ͮ͘ΓʹऔΓ૊
ΜͰ͍Δɻ

市民とともにチャレンジを続ける6

௕ٱखࢢͰ͸ɺ2012年4月ʮ͕ͨͭͤ͋Δ՝ʯΛ৽
ઃͨ͠ɻʮ͕ͨͭͤ͋Δʯͱ͸ɺฉ͖ͳΕͳ͍ݴ༿͕ͩɺ
ʮཱͭ੉͕ͳ͍ʯͷରٛޠͱ͕ͯͨͬͭ͘͠ࢢ଄ޠͰ
͋Γɺࢢຽ一人ͻͱΓʹཱ৔ͱډ৔ॴΛͭ͘ΓɺΈΜ
ͳͰ·ͪͷ͜ͱɺ਎ͷճΓͷ͜ͱʹऔΓ૊΋͏ͱ͢Δ
ҙࢥදࣔͰ͋Δɻ地域ڞੜεςーγϣンΛ੔උ͢Δͨ
Ίͷݕ౼΍·ͪͮ͘Γٞڠ会ͷઃஔ・ӡӦʹͯ͠ࡍɺ
ΛॏͶͯऔΓ૊ΜͰ͖ͨ͜ͱ͸લड़ͷͱ͓ٞڠຽͱࢢ
ΓͰ͋Δɻ
͜͏ͨ͠औΓ૊Έ͸͕ͨͭͤ͋Δ՝ʹͨͬ͜ݶͱͰ
͸ͳ͘ɺʮࢢຽͷྗΛ活͔͢·ͪͮ͘ΓʯΛਐΊΔ௕
Δͱɺࣗओ๷͛ڍ໾ॴ֤෦ॺͰΈΒΕΔɻྫΛࢢखٱ
తʹऔΓ૊Ή࣏ࣗ会ʣͷ活ۃੵʹ活ಈࡂ会ʢࣗओ๷ࡂ
性化΍ࣗओ๷ࡂ会ಉ࢜ͷ࿈ܞΛڧ化͢ΔͨΊͷݕ౼
ʢ҆৺҆શ՝ʣɺࢢຽࢀՃܕਤॻؗͷ࣮ݱΛ໨ͨ͠ࢦॻ
Ս੔ཧ΍ਤॻमཧʢ中央ਤॻؗʣͳͲʹ΋ࢢຽࢀՃΛ
ͪ·Ί͍ͯΔɻͦͯ͠ɺ201�年౓ʹ͸ɺ͜Ε͔Βͷٻ
ͮ͘Γʹඞཁͳルールͱͯ͠ɺʮ௕ٱखࢢΈΜͳͰͭ
͘Δ·ͪͮ͘Γ৚ྫʯΛ੍ఆ͠ɺ͕ؔؔػ܎࿈ͯ͠ܞ
ຽओମͷ৽͍͔ͨͪ͠ͷ·ͪͮ͘ΓʹऔΓ૊ΜͰ͍ࢢ
Δɻ

長久手市の考えるこれからの市民主体の市政
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区Ͱ੔උ͕ߍੜεςーγϣン͸2খֶڞɺ地域ࡏݱ
طΛ͍ͯ͠Δ͜ͱ͸౼ݕ区͕ߍɺ͞Βʹ2খֶྃ͠׬
ʹड़΂ͨɻ行੓ओಋͰ੔උ͢Ε͹ɺશ地区一੪ʹཱͪ
্͛Δ͜ͱ΋Մೳ͕ͩɺ࣌ؒΛཁͯ͠΋ࢢຽͱͷ࿩͠
߹͍ͷͳ͔Ͱ߹ҙΛಘͳ͕ΒਐΊ͍ͯ͘ํ਑Ͱ͋Δɻ
社会෱ࢱͷ໘Ͱ΋ɺࠔΓ͝ͱΛ๊͍͑ͯΔ人ʹରͯ͠ɺ
ࣗ෼ͱ͸ؔΘΓͷͳ͍ଞ人ࣄɺͦͷ人ݸ人ͷ໰୊ͱ͠
ɺॅຽ一人ͻͱΓ͕͍ͭࣗ෼ࣗ਎͋Δ͍ʹͣ͞·ࡁͯ
͸ࣗ෼ͷՈ଒ͷ໰୊ʹͳΔ͔΋͠Εͣɺͦͷ࣌ʹͲ͏
ରԠͨ͠ΒΑ͍ͷ͔Λҙࣝͯ͠ɺʮզ͕ࣄʯͱͯ͠ղ
ܾ͍ͯ࢟͘͠੎ɺͦͯͦ͠ΕΒΛ地域ྗͷ্޲ͱॅຽ
ΈΜͳͷڠಇͰղܾ͠ɺࢧԉ͢Δ地域ʮؙ͝ͱʯͷแ
ׅతͳࢧԉମ੍ͷߏஙΛ໨͍ͯ͠ࢦΔɻ

201�年10月ɺୈ1ճ地域ڞੜ社会ਪਐશࠃαϛοτ
͕௕ٱखࢢͰ։͞࠵Εͨɻ㖊ా௕ٱखࢢ௕͔Βʮԕճ
Γ͢Δ΄Ͳେ੎ָ͕͠Ίɺ্ख͍͔͘ͳ͍͜ͱ͕͋Ε
͹͋Δ΄Ͳ͍ΖΜͳ人ʹ໾ׂ͕ੜ·ΕΔʯͱͷ発͕ݴ
͋ͬͨɻ௕ٱखࢢ͸ɺࠔΓ͝ͱ͔Βͷ՝୊ղܾΛਤΔ
͚ͩͰͳ͘ɺࠔͯ͑׶Γ͝ͱ͔Β໰୊ఏىΛ行͏͜ͱ
ʹΑΓɺࢢຽಉ͕࢜ର࿩Λ͢Δखؒͷ͔͔Δ·ͪͮ͘
Γɺࢢ௕ͷදݱΛआΓͯ͑ݴ͹ʮ൥Θ͍͠·ͪͮ͘Γʯ
Λ໨͍ͯ͠ࢦΔɻ30年ޙͷྸߴ化ɺ人ݮޱগ社会ʹର
Ԡ͢ΔͨΊɺૣ͔͘Βࢢຽͱͱ΋ʹਐΊΔ·ͪͮ͘Γ
͸ɺࢢຽڠಇΛ͛ܝΔଟ͘ͷ࣏ࣗମͷߟࢀͱͳΔͱࢥ
ΘΕΔɻ

長久手市くらし文化部たつせがある課
TEL：0561-56-0602　MAIL：tatsuse@nagakute.aichi.jp

長久手市くらし文化部悩みごと相談室
TEL：0561-56-0551　MAIL：soudan@nagakute.aichi.jp

長久手市福祉部福祉施策課
TEL：0561-56-0553　MAIL：f-shisaku@nagakute.aichi.jp

●連絡先

人口：58,110人（平成30年10月１日現在）
面積：21.55㎢

愛知県長久手市地域の概要

𠮷田長久手市長が職員に示している言葉
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はじめに1

໊ுࢢ͸ɺࡾॏݝ੢෦ɺҏլຍ地ͷೆ੢෦ʹ͋ͬͯɺ
େࡕ΁60ᶳɺ໊ݹ԰΁͸100ᶳͱɺۙـ・中෦ͷ઀఺
ʹҐஔ͍ͯ͠Δɻେࡕ都ݍࢢ΁ۙమಛٸͰ໿60෼Ͱ͋
ΔͨΊɺେࡕ෎΍ಸྑݝͷϕουタ΢ンͱͯ͠発ల͠
͖ͯͨɻত࿨56年౓ʹ人૿ٸޱ཰શ1ࠃҐʹͳΓɺ平
成12年ʹ͸人ޱ͸࠷େ�ສ5ઍ人୆·Ͱ૿Ճ͕ͨ͠ɺͦ
ͷޙ͸ݮগ޲܏ʹ͋ΓࡏݱͰ͸�ສ人Λׂ͍ͬͯΔɻ
域͸東੢10�6ᶳɺೆ๺13�1ᶳɺ໘ੵ12��77ὕɺ੢・ೆࢢ
ଆ͕ಸྑݝʹ઀͍ͯ͠Δɻࢁ地ͷଟ͍地੎Ͱ͸৽઱ͳ
Ε·ܙʹ΍ਗ਼Β͔ͳਫͱͱ΋ʹɺ෩ޫ໌ᇪͳࣗવؾۭ
͍ͯΔɻ
୅࣌ށߐ成͞ΕɺܗΓͷ॓৔ொͱͯ͠ࢀ͸ҏ੎͘ݹ
ʹ͸౻ಊࢯͷ৓Լொͱͯ͠発ల͖ͯͨ͠ɻ໌࣏͔Βত
࿨ʹ͔͚ͯͷ਺ճͷ߹ซΛͯܦɺত࿨2�年3月ʹ੍ࢢ
Λࢪ行ͨ͠ɻ平成15年2月ɺҏլ6ࢢொଜͱͷ߹ซͷੋ
ඇΛ໰͏ࢢຽ౤ථΛ࣮ࢪɻͦͷ݁Ռɺ߹ซʹ൓ରͱ͢
Δ౤ථ͕໿7ׂͱͳΓɺ໊ுࢢ͸୯ಠࢢ੓ͷಓΛਐΉ
͜ͱʹͳͬͨɻࢢ͸ɺ平成14年ʹʮ財੓ඇৗࣄଶએݴʯ
Λ発͢ΔͳͲ͍͠ݫ財੓ঢ়گͷ中ɺࣗओཱࣗͷ଍͕ࠊ
ମͮ͘ΓʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻ࣏͍ࣗڧ

取組のきっかけ2

ΔͨΊʹɺ平成26͛޿Λށͷ୲͍खͷ໳ࢱ͸ɺ෱ࠃ
年ʹհޢอݥ法Λվਖ਼ͨ͠ɻ͜ͷ法վਖ਼Ͱ͸ɺ団մͷ

ੈ୅͕75ࡀҎ্ͱͳΔ平成37年Λ໨్ʹɺॏ౓ͳཁհ
Εͨ地域Ͱࣗ෼Β͍͠人ੜΛ׳ঢ়ଶͱͳͬͯ΋ॅΈޢ
ɺ༧๷ɺޢͰଓ͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ɺҩྍɺհ·ޙ࠷
ॅ·͍ɺੜ活ࢧԉ͕แׅతʹ֬อ͞ΕΔମ੍ʢ地域แ
ׅέΞγεςϜʣͷߏஙΛ໨͍ͯ͠ࢦΔɻଓ͘平成2�
年ͷհޢอݥ法ͷվਖ਼Ͱ͸ɺ地域แׅέΞγεςϜΛ
͞Βʹਂ化・ਪਐͤͨ͞地域ڞੜ社会ͷߏஙΛ໨͠ࢦ
ͯॴཁͷվਖ਼͕ͳ͞ΕͨɻࢢொଜʹΑΔ地域ॅຽͱ行
੓౳ͱͷڠಇʹΑΔแׅతࢧԉମ੍࡞Γ΍地域෱ܭࢱ
ըͷࡦఆ͕౒ྗٛ຿化͞ΕΔͳͲɺ地域ڞੜ社会ͷ࣮
औ૊ͷਪਐ͕ਤΒΕͨɻ͚ͨ޲ʹݱ
͜͏ͨ͠法վਖ਼Λड͚ɺ໊ுࢢͰ͸ɺ૿͕ऀྸߴՃ
͢Δ中ɺॅຽಉ͕࢜࢓͏͋͑ࢧ૊ΈΛ࡞ΔͨΊʹɺᶃ
ʮզ͕ࣄʯͷҙࣝͮ͘Γɺᶄʮؙ͝ͱʯͷ૬ஊମ੍ɺ
ᶅଟؔػͱͷڠಇͷͭࡾͷபΛ͛ܝऔ૊ΛਐΊ͍ͯΔɻ

取組内容3

্ड़ͷऔ૊ͷ۩ମత಺༰͸ҎԼͷ௨ΓͰ͋Δɻ

（1）「我が事」の意識づくり=地域づくり組織の設立
ैདྷͷ෱ࡦࢪࢱ͸ɺऀྸߴɺোऀ֐ɺࣇಐͱ͍ͬͨ
ର৅ऀ͝ͱʹαービεΛఏ͢ڙΔ͜ͱͰɺॆ࣮Λਤͬ
͖ͯͨɻ͔͠͠ͳ͕Βɺগྸߴࢠ化・地域ͷͭͳ͕Γ
ͷرബ化ͳͲ地域社会ΛऔΓڥ؀͘רͷม化ʹ൐ͬͯɺ
෱ࢱχーζ͸ෳࡶ化ɺଟ༷化͍ͯ͠Δɻैདྷͷํ法Ͱ
͸ରԠͰ͖ͳ͍ྖ域΍αービεΛఏ͢ڙΔͨΊʹ͸ɺ
地域ίϛϡχςΟͱ行੓ͷڠಇ͕ඞཁͱͳΔɻ地域ॅ

名張市は、地域共生社会を実現するために、次の3点に注力している。①地域づくり組織による「我が事」
の意識づくり、②まちの保健室による丸ごとの相談体制、③エリアディレクターによる多機関の協働である。
地域づくり組織が地域に与えた影響、まちの保健室を設置した理由、エリアディレクターの役割に触れな
がら、名張市の取組を紹介する。

「地域の力」を高める
名張式 地域共生社会
～「人の力」を生かす参加と共助の仕組みづくり～

三重県名張市

事例紹介
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事例紹介：三重県名張市

ຽࣗ਎͕地域ΛͲ͏͍ͨ͠ͷ͔͑ߟɺ行ಈ͢Δ͜ͱʹ
Αͬͯɺ·ͪͮ͘Γͷػӡ͕活発化͠ɺ༷ʑͳۀࣄల
։͕ՄೳͱͳΔɻ
地域ॅຽͷ地域活ಈ΁ͷࢀՃΛଅਐ͢ΔͨΊͷڥ؀
੔උͱͯ͠ɺ໊ுࢢͰ͸平成15年ʹ地域ͮ͘Γҕһ会
ʢ平成17年ʹ地域ͮ͘Γ૊৫ʹվ૊ʣΛઃཱ͠ɺ໊ு
ΏΊͮ͘Γ地域ަ෇ۚͷަ෇ʹؔ͢Δ৚ྫΛ੍ఆ͠ࢢ
ͨɻ͜ͷ2ͭͷ੍౓ͷ࠷େͷϙΠンτ͸ɺطଘͷ֤छ
ิॿۚΛ一ͭʹ·ͱΊͯ一ׅަ෇ۚͱͯ͠ɺ్ࣗ࢖༝
ͳ·ͪͮ͘Γ活ಈඅͱͯ͠地域ͮ͘Γ૊৫ʹަ෇͢Δ
఺Ͱ͋Δɻݶ్͕࢖ఆ͞ΕͨิॿۚͰ͸ͳ͘ɺ్͕࢖
ࣗ༝ͳަ෇ۚͱ͢Δ͜ͱͰɺ地域ͷॅຽ͕地域ʹͱͬ
ͯԿ͕ඞཁ͔Λ͑ߟɺ地域͕ඞཁͱ͍ͯ͠ΔϞϊ΍ί
τʹۚࢿΛ集中ͤ͞Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ʹͳͬͨɻ地
域͕ࣗΒ͑ߟɺަ෇ۚΛ活༻͢Δ͜ͱͰɺ՝୊Λͭݟ
͚Δྗͱղܾ͢Δྗ͕උΘ͖ͬͯͨͷͰ͋Δɻ
Ͱ͸ʮ地域ͮ͘Γ૊৫ʯͱ͸ͲͷΑ͏ͳ΋ͷ͔ɻ地
域ͮ͘Γ૊৫ͱ͸ɺখֶߍ区୯ҐͰ1ͭɺશ15地域ʹ
ઃஔ͢Δแׅॅຽ࣏ࣗ૊৫Ͱ͋Δɻ行੓͕ओಋ͢Δ͜
ͱͷͳ͍ɺ地域ͷ͜ͱΛ地域Ͱ͑ߟΔখ͞ͳ行੓ͱ΋
͍͑Δ૊৫Ͱ͋Γɺ区΍࣏ࣗ会ͳͲͷૅجతίϛϡχ
ςΟ͔Βબग़͞ΕͨϝンόーͰߏ成͞Ε͍ͯΔɻ࣮ࡍ
ͷऔ૊ͷݕ౼͸֤෦会ʹ೚͞Ε͓ͯΓɺίϛϡχςΟ
෦会ɺ૯຿اը෦会ɺڥ؀อશ෦会ɺ෱ްࢱੜ෦会ɺ
ใจ化෦会ͷ5ͭͷ෦会͔Β成Δɻ֤෦会ʹ͸ɺຽ޿
ੜҕһ΍/10ɺϘランςΟΞ団ମͱ͍ͬͨؔ͢܎Δ
֤छ団ମ΋ࢀը͠ɺ࿈ͯ͠ܞऔ૊ΛਐΊ͍ͯΔɻ৽ͨ

ͳऔ૊ʹ͍ͭͯ͸ઐ໳ҕһ会Λઃ͚ɺ
ྫ͑͹ɺ地域ͷ଍͕ඞཁͰ͋Ε͹ί
ϛϡχςΟόεӡӦҕһ会Λઃ͚Δ
ͳͲɺ֤地域Ͱඞཁͱ͞Ε͍ͯΔҕ
һ会ΛͦΕͧΕ͕ఆΊ͍ͯΔɻઐ໳
ҕһ͸೚ظຖʹަ୅͢ΔͷͰ͸ͳ͘ɺ
ಉ͡໰୊ҙࣝΛ࣋ͭ人Ͱߏ成ͯ͠ੵ
ͱऔ૊͕ͳ͞ΕΔ͜׵ަݟతͳҙۃ	
ͱͰɺ૊৫ͷ֚ܗ化Λ๷͍Ͱ͍Δɻ
͞Βʹɺ平成21年ʹ͸ɺ区௕੍౓
Λഇ͢ࢭΔ͜ͱͰɺ区௕・ொ಺会௕・
࣏ࣗ会௕ͱ͍ͬͨ地域ͷϦーμーͷ
ॏෳΛղফͨ͠ɻ͓ۚΛ͍࣋ͬͯΔ
ͷ͸地域ͮ͘Γ૊৫ɺྗݖΛ࣋ͬͯ
͍Δͷ͸区௕会ͱ͍͏ߏਤ͔Β୤٫

͠ɺ区域͔Β୅දΛ一人બग़͠ɺͦͷ୅දऀ͕地域ͮ
͘Γ૊৫ͷૅجతίϛϡχςΟͷ୅දऀͱͳ͍ͬͯΔɻ
·ͨɺ͕ࢢҕ৤͢Δ区௕ʹࢧ෷͍ͬͯͨ行੓ࣄ຿ҕୗ
ྉٴͼ区௕会ӡӦ౳ҕୗྉΛഇ͠ࢭɺҕୗྉ૬౰෼Λ
ΏΊͮ͘Γ地域ަ෇ۚʹՃͯ͠ࢉɺ地域ͮ͘Γ૊৫ʹ
ަ෇͍ͯ͠Δɻܗ式্͚ͩͰͳ͘ɺ࣮࣭తʹ地域͕ม
ΘΓɺ·ͱ·Γ࢝Ί͖͔͚ͨͬͱ͍͑Δऔ૊Ͱ͋Δɻ
地域ڞੜ社会Λ৅௃͢Δ地域ͮ͘Γ૊৫ͷऔ૊ͱ͠

ͯʮ༗ঈϘランςΟΞʯ͕͋͛ΒΕΔɻ15͋Δ地域ͮ
͘Γ૊৫ͷ͏ͪ�ͭͷ地域Ͱ࣮͓ͯ͠ࢪΓɺॅຽओମ
ͷੜ活ࢧԉαービεΛఏ͍ͯ͠ڙΔɻՈ۩ͷҠಈ΍ఉ
໦ͷႩఆͳͲͷϘランςΟΞʹ࠷௿ݶඞཁͳ࣮අͱର
ՁΛ෷͍ɺ地域ॅຽಉ࢜Ͱੜ活Λ͍ͯͬ͋͑ࢧΔɻ༗
ঈϘランςΟΞͷ会һͰ͋Δαϙーター΋ओʹ地域ͷ
ݙߩͰ͋ΔɻϘランςΟΞ活ಈΛ௨ͯ͡ɺ社会ऀྸߴ
Λ࣮͠ײɺऀྸߴͷੜ͖͕͍ɺհޢ༧๷ʹͭͳ͕ͬͯ
͍Δɻ地域ॅຽ͕ಉ͡地域ͷॅຽͷํʑΛ͑ࢧΔ࢓૊
Έ͸ɺ地域ͷ中Ͱͷͭͳ͕Γ΍ޓॿͷྗΛߴΊɺެత
αービεͰ͸࣮͢ݱΔ͜ͱͷͰ͖ͳ͍ޮՌΛ͍͋͛ͯΔɻ

（2）丸ごとの相談体制=まちの保健室の設置
平成17年౓ʹࡦఆͨ͠ୈ一࣍地域෱ܭࢱըʹͮج
͖ɺ地域ͮ͘Γ૊৫ͱ一ମతʹ地域෱ࢱΛਪਐ͢Δͨ
Ίʹɺ໊ுࢢͰ͸·ͪͷอ݈ࣨΛઃஔͨ͠ɻ͔ڙࢠΒ
͓年دΓ·Ͱ͋ΒΏΔੈ୅Λର৅ʹอ݈෱ࢱ΍ࢠҭͯ
ͳͲͷॳظͷ૬ஊʹԠ͓ͯ͡Γɺࢢຽ͕日ৗͷࠔΓ͝
ͱΛܰؾʹ૬ஊͰ͖Δ৔ॴͱͳ͍ͬͯΔɻࢢͷ৤ୗ৬



64 平成30年度 地域活性化ガイドブック

～共生・共助による地域づくり～平成30年度  地域活性化ガイドブック

һͰ͋Δ社会෱࢜ࢱ΍ࢣޢ؃ɺհޢ෱࢜ࢱͳͲͷ༗ࢿ
֨ऀ2ʙ3໊͕૭ۀޱ຿Λ行͍ͬͯΔɻখֶߍ区͝ͱʹ
͋Δࢢ಺15͔ॴͷࢢຽセンターͰӡӦ͓ͯ͠Γɺ֤地
区͔Βెาݍ಺ʹ͋ΔͨΊɺΞΫセε͕༰қͰ͋Δɻ
ຽセンター͸ɺੜֶ֔शΛ行͏ެຽؗɺ地域ͮ͘Γࢢ
૊৫ɺ·ͪͷอ݈͕ࣨセοτͰઃஔ͞Ε͍ͯΔͨΊɺ
地域ͮ͘Γ૊৫ͷؔऀ܎ͳͲɺ地域ͷ中৺ʹͳΔॅຽ
͕·ͪͷอ݈ࣨΛདྷ๚͢Δ͜ͱ΋ଟ͍ɻͦͷͨΊɺ地
域ͱͷ৴པؔ܎Λங͖΍͘͢ɺ৽ͨͳऔ૊͕ੜ·ΕΔ
͖͔͚ͬʹͳ͍ͬͯΔɻ·ͪͷอ݈ࣨͷओͳۀ຿͸࣍
ͷ3ͭͰ͋Δɻ

①健康・福祉の総合相談
͋ΒΏΔੈ୅Λର৅ʹɺอ݈༧๷΍֤छͷ社会෱ࢱ
ʹؔ͢Δ૬ஊʹԠ͍ͯ͡ΔɻඞཁʹԠͯ͡ɺ෱ࢱαー
ビεͷਃ੥୅行΍ઐ໳ؔػ΁ͷ঺հ΋行͍ͬͯΔɻ一
人฻Β͠ͷऀྸߴͳͲɺࢧԉ͕ඞཁͳํΛ๚໰͠ɺ૬
ஊʹԠ͍ͯ͡Δɻ

②見守り・支援ネットワークづくり
ຽੜҕһɺࣇಐҕһ΍ۙྡॅຽͱͯ͠ྗڠɺࢧԉ͕
ඞཁͳํͷωοτϫーΫͮ͘ΓΛਐΊɺ਎ۙͳ地域ʹ
͓͚Δ͍͋͑ࢧͷ活ಈΛଅਐ͍ͯ͠Δɻ·ͨɺ地域ͮ
͘Γ૊৫ͳͲͷؔ܎団ମͱڠಇͯ͠ɺ݈ͮ͘߁Γ΍地
域෱ࢱʹର͢Δؔ৺ΛߴΊΔͨΊʹՆࡇΓ΍ࢠͲ΋会
ͱ͍ͬͨΠϕンτ΋։͍ͯ͠࠵Δɻ͜ͷ活ಈΛ௨ͯ͡ɺ
地域ॅຽͱͷؔ܎ΛਂΊɺݟकΓɺࢧԉωοτϫーΫ
ͷج൫ͮ͘ΓΛ行͍ͬͯΔɻ݈߁ͳ͔࣌Βݟإ஌Γͷ
Ͱ͖ɺઐ໳͕ݟ発ظங͢Δ͜ͱͰɺҟৗͷૣߏΛ܎ؔ
Ͱ͖Δɻ͕ڙ΁ͷεϜーζͳ৘ใఏؔػ

③健康づくり・介護予防
͕Μݕ਍΍݈਍・༧๷઀छͷݺͼֻ͚ͳͲ݈ͮ͘߁
Γʹؔ͢Δܒ発Λ行͍ͬͯΔɻࢢຽセンターͷ活ಈ΍
地域ͮ͘Γ૊৫ͱ࿈ͯ͠ܞɺ݈ࣨڭ߁΍հޢ༧๷ࣨڭ
Λ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻ

·ͪͷอ݈ࣨͷΑ͏ͳ૬ஊ૭ޱΛઃஔ͢ΔؾʹࡍΛ
෇͚Δ΂͖͜ͱ͸ɺ૬ஊ૭ޱΛઃஔ͢Δ໨తΛ໌֬ʹ
͢Δ͜ͱͰ͋Δɻ໊ுࢢͰ͸ɺ地域Λ͍͔ʹόοΫΞ
οプ͢Δ͔ɺ地域Λؾݩʹ͢Δ͔Λ͑ߟɺ地域ॅຽʹ
χーζΛฉ͍ͨͱ͜Ζʮ਎ۙͳ૬ஊ૭ޱɺࢧԉମ੍͕
ඞཁͩʯͱ͍͏͜ͱ͔Β·ͪͷอ݈ࣨΛઃஔͨ͠ܦҢ
͕͋Δɻ૬ஊ૭ޱΛઃஔ͢Δ͜ͱࣗମ͕໨తʹͳΔͱɺ
৬һ͸૭ޱͰ૬ஊΛड͚Δ͜ͱ͕ͩࣄ࢓ͱͯ͑͠ߟ·
͍͕ͪͰ͋Δɻ࣮ࡍʹ͸ɺ૬ஊΛ଴͚ͭͩͰࢢຽ͕๚
ΕΔΘ͚Ͱ͸ͳ͍ͷͰɺ·ͣ͸ࣗ෼ͨͪͰ૬ஊ૭ޱΛ
प஌͢Δඞཁ͕͋ΔɻύンϑϨοτͷ֤ށ഑෍ɺ地域
ͷΠϕンτʹੵۃతʹࢀՃ͢ΔͳͲͯ͠地域͔Β৴པ

有償ボランティア：障子はり

有償ボランティア：庭木の剪定

まちの保健室（鴻之台・希央台）
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Λಘͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ૬ஊ૭ޱ͸෱ࢱͷ෼໺͕ͩɺ
Ӧۀ΍αービεۀͱ͍͏ҙࣝͰࣄ࢓Λͯ͠ॳΊͯ৴པ
ΛಘΔ͜ͱ͕Ͱ͖ɺ૬ஊۀ຿͕ԁ׈ʹਐΉͷͰ͋Δɻ

（3）多機関の協働=エリアディレクターの設置
໊ுࢢͰ͸ɺ地域ͮ͘Γ૊৫Λ中৺ͱͯ͠·ͪͮ͘
ΓΛ࣮ફ͖ͯͨ݁͠Ռɺࢢຽ一人ͻͱΓʹ໨͕行͖ಧ
੔͍ͭͭ͋Δɻ一ํͰɺۙ年ͷ՝୊ͱͯ͠ɺ͕ڥ؀͘
༷ʑͳ՝୊͕བྷΈ߹͍ɺෳ਺ͷ෼໺ʹ·͕ͨΔ՝୊Λ
๊͑Δੈଳ͕૿Ճ͍ͯ͠Δ͜ͱ͕͋͛ΒΕΔɻ͜͏͠
ͨ՝୊Λղܾ͢ΔͨΊʹɺ地域ͮ͘Γ૊৫ɺ·ͪͷอ
݈ࣨʹՃ͑ͯ৽ͨͳ࢓૊Έ͕ඞཁͱͳ͖͍ͬͯͯΔɻ
ͦΕ͕ࢢ໾ॴʹ͋Δʮྸߴɺো֐ɺࣇಐɺځࠔɺڭҭʯ

ͷ֤෼໺Ͱ೚໋͞Εͨ5人ͷΤϦΞσΟϨΫターͰ͋Δɻ
ΤϦΞσΟϨΫターͷۀ຿͸ɺ地域ͮ͘Γ૊৫ɺ·
ͪͷอ݈ࣨͱ͠ྗڠɺ೺Ѳͨ͠ݸผͷέーεʹ͍ͭͯɺ
ͷௐؔػ܎Λ૊ΈཱͯɺΤϦΞ会ٞΛ௨ͯؔ͡ࡦԉࢧ
੔ΛਤΓɺ࿈ܞΛڧ化͢Δ͜ͱͰ͋Δɻѻ͏Ҋ݅͸ɺ
Ͳͷ੍౓Ͱ΋Χόー͖͠Εͳ͍ɺ༷ʑͳ෼໺ͷ࿈͕ܞ
ඞཁͳ΋ͷͰ͋Δɻ༷ʑͳ෦ॺͷ͔ؔऀ܎Β一า౿Έ
ग़ͨ͠ࢧԉΛҾ͖ग़͠ɺͦΕΒΛੵΈॏͶɺ地域ͷ՝
୊ղܾೳྗΛߴΊ͍ͯΔɻ
੍౓૑ઃ౰ॳͷ平成2�年͸ɺ地域แׅࢧԉセンター
ʹ3人ͷΤϦΞσΟϨΫターΛஔ͍͍͕ͯͨɺଞͷ෦
ॺ͔Β͸ʮ෼໺Λ·͙ͨԿͰ΋૬ஊһʯΛઃஔͨ͠ͱ
ଊ͑ΒΕͯ͠·ͬͨɻ͜ͷΑ͏ͳೝࣝͰ͸ɺ֤෼໺Ͱ
ͳҊ݅͸ʮԿͰ΋૬ஊһ೚ͤʯͱͳΓɺࡶෳͨͬ͜ى
֤෦ॺ͕࿈ͯ͠ܞղܾ͠Α͏ͱ͍͏ҙ͕ࣝ௿Լͯ͠͠
·ͬͨɻͦͷͨΊɺ平成30年6月͔ΒΤϦΞσΟϨΫ
ターΛ֤෦ॺʹઃஔ͠ɺ֤෦ॺ͕ؔؔػ܎ͱ࿈͠ܞɺ
ඞཁͰ͋Ε͹ΤϦΞσΟϨΫターಉ͕࢜ௐ੔・ղܾΛ
͢Δ࿮૊Έͱͳ͍ͬͯΔɻΤϦΞσΟϨΫターΛઃஔ
͢Δ໨త͸ɺෳࡶͳ໰୊Λղܾ͢Δઐ໳人ࡐΛஔ͘͜
ͱͰ͸ͳ͘ɺଞؔػͱͷڠಇΛଅਐ͢Δ͜ͱͰ͋Δɻ
ෳࡶͳ໰୊Λղܾ͢Δઐ໳人ࡐΛஔ͘͜ͱΛ໨తʹ͢
Δͱɺͦͷݸ人ʹෳࡶͳ͕ࣄ࢓集中͠ɺे෼ͳରॲ͕
Ͱ͖ͳ͍ɻԿͰ΋૬ஊ͸ॳظ૬ஊͱͯ͠ɺ地域ͷ਎ۙ
ͳଘࡏͰ͋Δʮ·ͪͷอ݈ࣨʯ͕୲͍ɺࢢ໾ॴͰ͸ɺ

子ども会　クリスマス会
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ෳࡶͳҊ݅ΛଞؔػͱͷڠಇΛଅਐ͢Δ֤෦ॺͷΤϦ
ΞσΟϨΫター͕中৺ͱͳͬͯɺ໰୊Λղܾ͍ͯ͘͠
͜ͱͱ͍ͯ͠Δɻ

今後の展望4

໊ுࢢ͸ɺ平成15年͔Β地域ͮ͘Γ૊৫Λઃஔͯ͠
͖ͨ͜ͱ΋͋Γɺ地域͕ࣗ発తʹ͑ߟऔΓ૊Ήྗ͕େ
͍ʹඋΘ͖ͬͯͨɻ͜ͷ౔୆Λɺ·ͪͷอ݈ࣨ΍ΤϦ
ΞσΟϨΫター͕͍ͯ͑ࢧΔɻ地域ڞੜ社会ͷ࣮ݱʹ
͸͍͔ʹ成ख़͞ޙࠓऔ૊ͷ࿮૊Έ͸੔͕ͬͨɺ͚ͨ޲

͍͔͕ͤͯ͘՝୊Ͱ͋Δɻྫ͑͹ɺ·ͪͷอ݈ࣨͷج
൫ڧ化ͱػೳڧ化Ͱ͋Δɻ͜Ε·Ͱ͸ɺશͯͷ·ͪͷ
อ݈͕ࣨ一཯ʹ2人ମ੍Ͱ͕͋ͬͨɺ地域ʹΑͬͯ人
຿ྔ΋ҟͳ͍ͬͯΔɻͦ͜Ͱɺ5ͭ͋Δۀ΋ಛ௃΋ޱ
中ֶݍߍ域͝ͱʹ3人ͷ৬һΛஔ͘װجతͳ·ͪͷอ
݈ࣨΛઃஔ͠ɺݍ域಺ͷ·ͪͷอ݈ࣨؒͰௐ੔ͯ͠ۀ
຿ྔΛ平४化͢Δͱͱ΋ʹɺݍ域಺Ͱ会ٞΛ։͘ͳͲ
࿈ܞΛڧΊ͍ͯΔɻ͜͏֤ͨ͠छऔ૊ͷ෼ੳ・ݕ౼Λ
௨ͯ͡ɺ͞Βʹ༏Εͨऔ૊͕࣮͠ݱɺ地域ڞੜ社会࣮
଴ظҾ͍ͯ͘͜͠ͱ͕ݗͱͯ͠ଞͷ地域Λऀۦͷઌݱ
͞ΕΔɻ

名張市役所福祉子ども部地域包括支援センター
TEL：0595-63-7833　FAX：0595-63-4629
MAIL：houkatsu-c@city.nabari.mie.jp

●連絡先

人口：78,864人（平成30年10月1日現在）
面積：129.77㎢

三重県名張市地域の概要
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はじめに1

ฌݝݿேདྷࢢ͸ɺ平成17年4月ʹேདྷ4܊ொʢੜ໺ொɺ
࿨ాࢁொɺࢁ東ொɺேདྷொʣ͕߹ซͯ͠஀ੜͨ͠ɻ໘
ੵ403�06ὕɺ人30ޱ
752人ɺྸߴ化཰33�71�ʢ平成30
年10月1日࣌఺ʣɺ人ݮޱগʹΑΔաૄͱྸߴ化ʹ௚໘
͢Δ地ํ都ࢢͰ͋Δɻࢢ͸ೆ๺໿32LNɺ東੢໿24LN
ͷൣғʹ͕޿Γɺ日本ւ΁ྲྀΕΔԁࢁ઒΍੉ށ಺ւʹ
ྲྀΕΔࢢ઒ͳͲͷྲྀݯ地域Ͱɺฌݝݿೆ๺ͷ෼ਫྮͱ
ͳ͍ͬͯΔɻฌݝݿͷ΄΅中央ʹҐஔ͠ɺ京ࡕਆ͔Β
͸మಓɺߴ଎ಓ࿏౳Λར༻͓ͯ͠Αͦ1࣌ؒ൒͔Β2࣌
ؒͰɺඣ࿏͔Β͸+3೻ୠઢ΍೻ୠ࿈བྷಓ࿏౳Λར༻
͓ͯ͠Αͦ1࣌ؒͰ௚݁͢Δڑ཭ʹ͋Γɺୠഅ・ࢁӄ
地ํͱ京ࡕਆͷେ都ࢢΛ݁Ϳަ௨ͷཁিͰ͋Δɻ
෿ݹࢁͷԁ෿Ͱ͋Δ஡͢Γڃେ࠷地ํـ಺ʹ͸ۙࢢ
΍஑ాݹ෿ɺધݹٶ෿ͳͲͷݹ෿͕ଟ͘ଘ͍ͯ͠ࡏΔɻ
·ͨɺʮ日本ͷϚνϡϐνϡʯͱͯ͠༗໊ʹͳͬͨ
ఱۭͷ৓・஛ా৓੻΋͋Δɻੜ໺ۜࢁ͸平҆࣌୅ॳظ
ͷ�07年ʢେಉ2年ʣʹ։͞޵Εͨͱ఻ΘΔɻઓ࣌ࠃ୅
ʹ͸ɺୠഅࠃकޢେ໊・໊ࢁ༞๛͕本֨తͳ۷࠾ʹऔ
Γֻ͔Γɺͦͷޙ΋͜ͷ地Λྖ༗͢Δ৫ాɺ๛ਉͳͲ
ͷ͕ۜऀྗݖͷ۷࠾ΛਐΊɺށߐນ෎͸ɺੜ໺ۜࢁΛ
中৺ͱͯ͠େ෦෼Λນ෎ྖͱͯ͠௚઀ࢧ഑Λ͢ΔͳͲ
ྺ࢙తʹ΋͔͘ݹΒཁিͷ地Ͱ͋ͬͨɻੜ໺ۜࢁ͸໌
࣏ҡ৽Ҏ߱΋ࠃͷ財੓Λ͑ࢧΔॏཁͳ߭ࢁͱͯ͠։発

͕ਐΊΒΕɺ͜ΕΒΛΊ͙Δۙ୅化Ҩ࢈ͱ߭ੴӡൖͷ
ͨΊʹ੔උ͞Εͨ日本ॳͷߴ଎ۀ࢈ಓ࿏ͱݴΘΕΔ
ʮۜͷഅंಓʯͱʮ߭ੴͷಓʯ͸ɺඣ࿏ࢢɺ෱࡚ொɺ
ொΛ؏͘日本ࢢͷ6ࢢɺཆ෕ࢢ઒ொɺਆՏொɺேདྷࢢ
Ҩ࢈ͱͯ͠ೝఆ͞Ε͍ͯΔɻ

まちづくりに取り組む経緯と基本原則2

ேདྷࢢ͸ɺ人ݮޱগʹ൐͍͜Ε·Ͱड͚͕ܧΕ͖ͯ
ͨӦΈΛҡ࣋͢Δ͜ͱ͕ࠔ೉ʹͳΔͱͷ͔ײػةΒɺ
平成1�年ʹʮୈ1࣍ேདྷࢢ૯߹ܭըʯΛࡦఆ͠ɺ৽͠
͍地域࣏ࣗͷ͋ΓํΛ໛ͨ͠ࡧɻͦͷ݁Ռɺʮࣗߟ・
ࣗ行ɺڞॿ・ڞ૑ͷ·ͪͮ͘ΓʯΛج本ཧ೦ʹɺࢢຽ
ͱ行੓͕ͦΕͧΕͷ໾ׂͱػೳΛ෼୲͢Δʮ地域ڠಇ・
地域࣏ࣗγεςϜʯΛߏங͠ɺࢢຽ͕ओମͱͳΓ·ͪ
ͮ͘ΓʹऔΓ૊ΜͰ͍͘͜ͱͱͳͬͨɻ
ʮ地域ڠಇ・地域࣏ࣗγεςϜʯͱ͸ɺேདྷࢢͷ֤
地域ͷ·ͪͮ͘ΓΛɺࢢຽ΍࣏ࣗ会Λ͸͡Ίͱ͢Δࢢ
ຽ団ମɺ地域団ମɺຽؒऀۀࣄ౳ͱ行੓͕ͦΕͧΕࣗ
ओతʹ੹೚Λ෼୲͍͋͠ɺ࿈ͯ͠ྗڠ・ܞऔΓ૊ΜͰ
͍͜͏ͱ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻͦͯ͠ɺ地域ڠಇͷ·ͪͮ
͘ΓΛਐΊΔͨΊͷࢢຽͱ行੓ͷྗڠ・࿈ܞͷํ͑ߟ
Λ໌Β͔ʹ͢ΔͨΊʹɺ平成20年3月ʮ地域ڠಇͷࢦ਑ʯ
Λࡦఆͨ͠ɻ͜ͷࢦ਑ͷ中Ͱʮ地域ڠಇͷݪଇʯΛఆ
Ί͍ͯΔɻ
ʹຽ͕ࣗओతʹ地域ͷ͜ͱࢢɺ͖ͮجʹଇݪͷه্

兵庫県朝来市は、「自考・自行、共助・共創のまちづくり」を基本理念として、市民が主体となった新し
い時代に相応しいまちづくりに取り組んでいる。市民と行政がそれぞれの役割と機能を分担する「地域協働・
地域自治システム」の確立を目指し、今後さらに少子高齢化が進展し、市民ニーズが一層多様化・高度化
する中で、行政に任せっきりにせず、自分たちでできることは自分たちで解決する姿勢を基本とした、市
民が主体となった住民自治のまちづくりの確立を進めている。
住民が参加し主役として活躍する、朝来市の地域自治システムの活動について紹介する。

住民参加の地域自治協議会による
まちづくり
～朝来市の取り組み～

兵庫県朝来市

事例紹介
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औΓ૊Ή͜ͱͱ͞Ε͍ͯΔɻ
͞Βʹɺ平成21年3月ʹ͸ɺேདྷࢢͷ·ͪͮ͘ΓΛ
ਐΊΔ͏͑Ͱͷൣنߴ࠷ͱͳΔʮ࣏ࣗج本৚ྫʯΛ੍
ఆ͠ɺ·ͪͮ͘ΓΛ͑ࢧΔࢢຽɺٞ会ɺ行੓ͷ໾ׂͱ
੹຿Λ໌͠هɺࢀը・ڠಇͷ͘͠Έ΍ࢢ੓ͷ͋ΓํΛ
ఆΊɺࢢຽ͕ओମͱͳͬͨࢢຽ࣏ࣗͷ·ͪͮ͘Γͷ֬
ཱʹΉ͚ͯ活ಈ͍ͯ͠Δɻ

地域自治協議会の性格と
地域を支える各団体との関係性3

ேདྷࢢͷ地域ڠಇ・地域࣏ࣗγεςϜͷج൫͸ɺ地
域࣏ࣗٞڠ会Ͱ͋Δɻ͜ͷ地域࣏ࣗٞڠ会͸ɺ࣏ࣗج
本৚ྫୈ15৚ʹ͓͍ͯެڞత団ମͰ͋ΔͱҐஔ͚ͮΒ
Ε͍ͯΔɻ地域࣏ࣗٞڠ会ͷཁ݅͸࣍ϖーδͷͱ͓Γ
Ͱ͋Δɻ
ேདྷࢢͰ͸地域Λ͑ࢧΔ集མ・૊৫ͱͯ͠行੓ʢࢢ
໾ॴʣɺ地域࣏ࣗٞڠ会ɺ行੓区ʢ集མ・࣏ࣗ会ʣɺॾ
団ମ・/10͕͋Δɻ·ͪͮ͘Γͷ中৺Λ୲͏地域ࣗ
ͷͱ͓ΓͰ͋Δɻه性͸Լ܎会ͱ֤団ମͱͷؔٞڠ࣏
集མ΍࣏ࣗ会ΛேདྷࢢͰ͸行੓区ͱݺশ͍ͯ͠Δɻ͔
ͭͯ͸ɺ行੓区͕地域࣏ࣗͷૅجత団ମͰ͋ͬͨɻ
ػఆܾࢥ会ͷҙٞڠɺ行੓区ͷ区௕͸地域࣏ࣗࡏݱ
ؔ΍෦会ʹࢀՃ͠ɺ行੓区ͷ୅දͱͯ͠ҙݟΛ൓ө͞
ͤɺ地域࣏ࣗٞڠ会ͷ活ಈप஌΍ࢀۀࣄՃͷݺͼ͔͚
ͳͲΛ行͏͜ͱ͕ଟ͍ɻ࣍ʹɺ/10΍ϘランςΟΞ
άループͳͲͷ֤छ団ମͰ͋Δ͕ɺ地域࣏ࣗٞڠ会ͷ
֤෦会͕࣮͢ࢪΔۀࣄΛ࿈͢ࢪ࣮ͯ͠ܞΔͳͲ活ಈͷ
୲͍खͱͳ͍ͬͯΔɻ·ͨɺઐैͷࣄ຿ہεタοϑ͕
Λہ຿ࣄ੶͍ͯ͠ΔͨΊɺϘランςΟΞ団ମͳͲͷࡏ
地域࣏ࣗٞڠ会͕୲͏ࣄҊ΋ݟड͚ΒΕΔΑ͏ʹͳͬ

͍ͯΔɻ行੓ͱ͸࿈͠ྗڠ・ܞͳ
͕Βɺ地域ͷ՝୊ղܾʹิ͚ͯ޲
ͱͳ͍ͬͯΔɻ܎ؔ͏͋͠׬

地域自治組織に対する
朝来市の支援4

࣍ʹ地域࣏ࣗ૊৫ʹରͯ͠ேདྷ
ԉʹ͍ͭͯड़΂ࢧ行͍ͬͯΔ͕ࢢ
ΔɻேདྷࢢͰ͸ɺ地域ͷ૑ҙͱ޻
෉ɺ൑அͱ੹೚ʹΑͬͯɺ地域ͷ
ಛ性ʹԠͨ͡ັྗ͋Δ地域ڠಇͷ
·ͪͮ͘ΓΛਪਐ͠ɺ࣏ࣗҙࣝͱ

࿈ଳײΛৢ成͠ɺ҆શɺ҆৺Ͱ฻Β͠΍͍͢地域ͱ͠
͍ͯͨ͘Ί地域࣏ࣗแׅަ෇ۚΛ地域࣏ࣗٞڠ会୯Ґ
Ͱަ෇͍ͯ͠Δɻ͜ͷަ෇ۚ͸࣍ͷ3ͭʹ෼ྨ͞Εͯ
͍Δɻ1ͭ໨͸ɺ地域࣏ࣗٞڠ会ͷԁ׈ͳӡӦΛਤΔͨ
Ίɺઐଐͷࣄ຿ہһʢ地域ϚωーδϟーʣΛޏ༻͢Δ
ͨΊͷʮࣄ຿ہӡӦֹʯͰ͋Δɻ2ͭ໨͸ɺʮ地域഑෼ֹʯ
ͱ͍͍ɺ地域ͷকདྷͷ࢟΍ͦΕΛ࣮͢ݱΔͨΊͷܭը
Λͨ͠ه地域·ͪͮ͘Γܭըʹ͢ࢪ࣮͖ͮجΔۀࣄʹ
ॆͯΔ΋ͷͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺᶃ地域࣏ࣗٞڠ会͕ओ͠࠵ɺ
ڠɺᶄ֤ۀࣄࢪ会࣮ٞڠͰ͋Δ地域࣏ࣗۀࣄΔ͢ࢪ࣮
ٞ会Λߏ成͢Δ区౳͕࣮͢ࢪΔ地域ͷॅڥ؀੔උ΁ͷ
ิॿۀࣄͰ͋Δ地域ͮ͘Γิॿۀࣄɺᶅߏ成区ͷ区活
ಈʹର͢ΔิॿۀࣄͰ͋Δ区ίϛϡχςΟ活ಈิॿࣄ
໘ੵ：ׂޱ౳ׂ：人ۉ成͞Ε͓ͯΓɺߏͰۀࣄͷ3ۀ
ׂ�2：7：1ͷ഑෼ͱ͞Ε͍ͯΔɻ3ͭ໨͸ɺैདྷ͸ே
དྷࢢͷ௚઀ࣥ行ۀࣄͰ͕͋ͬͨɺ地域͕ओମͱͳΓࣄ
଴ظ行͕ࣥۀࣄΛਐΊΔํ͕ΑΓޮՌతɺޮ཰తͳۀ
Ͱ͖Δͱͯ͠Ҡ؅͞Εͨʮ地域ڠಇֹۀࣄʯͰ͋Δɻ
Ֆͱ྘ͷඒ͍͠地域؍ܠͷ૑ग़΍Ֆͮ͘Γ૊৫ͷҭ成
Λ行͏ͨΊͷՖ͍ͬͺ͍ͷ·ͪͮ͘Γۀࣄɺ地域ͷܠ
·ͼԊಓ౳ͷআ૲ٴΔͨΊͷՏ઒͢ࢿʹอશڥͱ؀؍
ͨ͸͝Έऩ集౳ͷۀ࡞Λ行͏ͨΊͷܦඅͱͯ͠ަ෇͞
ΕΔ地域ڥ؀อશۀࣄɺަ௨҆શʹ͢ࢿΔͨΊͷۀࣄ
成͞ΕΔɻՖ͍ͬͺߏΑΓʹۀࣄඅͰ͋Δަ௨҆શܦ
͍ͷ·ͪͮ͘Γۀࣄ͸ۉ౳ׂ7ׂɺ人3ׂׂޱɺ地域؀
ग़͞ΕΔɻࢉ͸行੓区਺ׂͰۀࣄͱަ௨҆શۀࣄอશڥ
ேདྷࢢͷ地域࣏ࣗแׅަ෇ۚͷಛ௃ͱͯ͠͸ɺ܁Γ
ӽ͠ͱۚج଄成ʢੵཱʣ͕Մೳͳ͜ͱ͕͋͛ΒΕΔɻ
Λ行͏ཱੵۚجΓӽ͠΍܁௕ͷྃղΛಘΕ͹ࢢʹલࣄ
͜ͱ͕Ͱ͖ɺݶ౓ֹ͸ͦΕͧΕ年ؒަ෇ۚͷ25�ͷൣ

地域協働の原則

原則 概要

協働事業の
当事者同士の関係

目的共有 明確な目的・目標を共有する
対等 ともに行動する当事者同士は対等な関係である

相互理解 ともに行動する相手の考え方、価値観、
行動をお互いに尊重する

自主性尊重 自主的、自発的に行動する
相互変革 良い成果を生み出すために変わる

補完性 まず地域から。地域でできないことは
より広い範囲で取り組もう

社会への態度 自立化促進 行政からの支援を受けながらも次第に自立
公開・透明性 公開・透明な活動

事業推進のコツ・
留意点

相乗効果 協働してより大きな成果を目指す
できるところから
始める まず、できることから動き出そう

評価・見直し ふりかえりと見直しでより良いものに変更する
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事例紹介：兵庫県朝来市

ғ಺ͱنఆ͞Ε͍ͯΔɻަ
෇ۚͷ్࢖͸֤地域࣏ࣗڠ
ٞ会ʹ೚ͤΒΕ͓ͯΓɺݱ
Λ行͏ͨۀࣄ͸区ͷಠࣗࡏ
Ίʹ܁ӽͨ͠Γɺ地域࣏ࣗ
ߪ会Ͱॴ༗͢Δं྆Λٞڠ
ೖͨ͠Γ͢ΔͨΊʹੵΈཱ
ͯͨΓ͢Δέーε͕͋Δɻ
ேདྷࢢͰ͸ɺ·ͪͮ͘Γ
ըվܭఆ΋͘͠͸ࡦըͷܭ
ఆͷ࣌ظ΍ख法ʹ͍ͭͯॿ
ըͷ಺༰ʹ߹க͠ܭ活ಈ͕ۀࣄΛ行ͬͨΓɺ֤年ͷݴ
͍ͯΔ͔൑அͨ͠Γ͢Δ͜ͱ͸͋Δ͕ɺ಺༰ͦͷ΋ͷ
会ͷٞڠΉ͜ͱ͸ͳ͍ɻ͋͘·Ͱɺ地域࣏ࣗڬΛޱʹ

ࣗओతͳऔ૊Ͱ͋Δɻ
·ͨɺ࣏ࣗج本৚ྫʹ͓͍ͯɺࢢ৬һͷ͋Γํ͕໌
本৚ྫୈجΔɻ࣏ࣗ͑ݴΕ͍ͯΔ͜ͱ΋ಛ௃తͱ͞ه

朝来市における地域自治協議会の要件

地域自治協議会のイメージ

内部要因
強み（Ｓ） 弱み（Ｗ）

外
部
要
因

好機
（Ｏ）

・地域の代表制
　（区、年代、性別、専門分野） ・地域住民への認知度

・専従の事務局職員がいる ・  活動が住民や構成団体へ還元されていない、
見えない（現段階）

・各組織の強み・弱みが補完できる ・参加するきっかけがない

恐れ
（Ｔ）

・役員や地域住民の高齢化
　（団塊の世代の人材活用） ・財政力がない（地域自治包括交付金の継続性）

・ICTを活用した情報発信 ・若者や女性の参加が少ない

・都市部の力、企業の力 ・  高齢化した集落を支援する役割が
担い切れていない。

・地域担当職員の活用

地域自治協議会SWOT分析

͍ͯΔɻ行੓ͱ͸࿈͠ྗڠ・ܞͳ
͕Βɺ地域ͷ՝୊ղܾʹิ͚ͯ޲
ͱͳ͍ͬͯΔɻ܎ؔ͏͋͠׬

地域自治組織に対する
朝来市の支援4

࣍ʹ地域࣏ࣗ૊৫ʹରͯ͠ேདྷ
ԉʹ͍ͭͯड़΂ࢧ行͍ͬͯΔ͕ࢢ
ΔɻேདྷࢢͰ͸ɺ地域ͷ૑ҙͱ޻
෉ɺ൑அͱ੹೚ʹΑͬͯɺ地域ͷ
ಛ性ʹԠͨ͡ັྗ͋Δ地域ڠಇͷ
·ͪͮ͘ΓΛਪਐ͠ɺ࣏ࣗҙࣝͱ

࿈ଳײΛৢ成͠ɺ҆શɺ҆৺Ͱ฻Β͠΍͍͢地域ͱ͠
͍ͯͨ͘Ί地域࣏ࣗแׅަ෇ۚΛ地域࣏ࣗٞڠ会୯Ґ
Ͱަ෇͍ͯ͠Δɻ͜ͷަ෇ۚ͸࣍ͷ3ͭʹ෼ྨ͞Εͯ
͍Δɻ1ͭ໨͸ɺ地域࣏ࣗٞڠ会ͷԁ׈ͳӡӦΛਤΔͨ
Ίɺઐଐͷࣄ຿ہһʢ地域ϚωーδϟーʣΛޏ༻͢Δ
ͨΊͷʮࣄ຿ہӡӦֹʯͰ͋Δɻ2ͭ໨͸ɺʮ地域഑෼ֹʯ
ͱ͍͍ɺ地域ͷকདྷͷ࢟΍ͦΕΛ࣮͢ݱΔͨΊͷܭը
Λͨ͠ه地域·ͪͮ͘Γܭըʹ͢ࢪ࣮͖ͮجΔۀࣄʹ
ॆͯΔ΋ͷͰ͋Δɻ͜Ε͸ɺᶃ地域࣏ࣗٞڠ会͕ओ͠࠵ɺ
ڠɺᶄ֤ۀࣄࢪ会࣮ٞڠͰ͋Δ地域࣏ࣗۀࣄΔ͢ࢪ࣮
ٞ会Λߏ成͢Δ区౳͕࣮͢ࢪΔ地域ͷॅڥ؀੔උ΁ͷ
ิॿۀࣄͰ͋Δ地域ͮ͘Γิॿۀࣄɺᶅߏ成区ͷ区活
ಈʹର͢ΔิॿۀࣄͰ͋Δ区ίϛϡχςΟ活ಈิॿࣄ
໘ੵ：ׂޱ౳ׂ：人ۉ成͞Ε͓ͯΓɺߏͰۀࣄͷ3ۀ
ׂ�2：7：1ͷ഑෼ͱ͞Ε͍ͯΔɻ3ͭ໨͸ɺैདྷ͸ே
དྷࢢͷ௚઀ࣥ行ۀࣄͰ͕͋ͬͨɺ地域͕ओମͱͳΓࣄ
଴ظ行͕ࣥۀࣄΛਐΊΔํ͕ΑΓޮՌతɺޮ཰తͳۀ
Ͱ͖Δͱͯ͠Ҡ؅͞Εͨʮ地域ڠಇֹۀࣄʯͰ͋Δɻ
Ֆͱ྘ͷඒ͍͠地域؍ܠͷ૑ग़΍Ֆͮ͘Γ૊৫ͷҭ成
Λ行͏ͨΊͷՖ͍ͬͺ͍ͷ·ͪͮ͘Γۀࣄɺ地域ͷܠ
·ͼԊಓ౳ͷআ૲ٴΔͨΊͷՏ઒͢ࢿʹอશڥͱ؀؍
ͨ͸͝Έऩ集౳ͷۀ࡞Λ行͏ͨΊͷܦඅͱͯ͠ަ෇͞
ΕΔ地域ڥ؀อશۀࣄɺަ௨҆શʹ͢ࢿΔͨΊͷۀࣄ
成͞ΕΔɻՖ͍ͬͺߏΑΓʹۀࣄඅͰ͋Δަ௨҆શܦ
͍ͷ·ͪͮ͘Γۀࣄ͸ۉ౳ׂ7ׂɺ人3ׂׂޱɺ地域؀
ग़͞ΕΔɻࢉ͸行੓区਺ׂͰۀࣄͱަ௨҆શۀࣄอશڥ
ேདྷࢢͷ地域࣏ࣗแׅަ෇ۚͷಛ௃ͱͯ͠͸ɺ܁Γ
ӽ͠ͱۚج଄成ʢੵཱʣ͕Մೳͳ͜ͱ͕͋͛ΒΕΔɻ
Λ行͏ཱੵۚجΓӽ͠΍܁௕ͷྃղΛಘΕ͹ࢢʹલࣄ
͜ͱ͕Ͱ͖ɺݶ౓ֹ͸ͦΕͧΕ年ؒަ෇ۚͷ25�ͷൣ
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�৚ୈ2߲ʹ͓͍ͯɺʮ৬һ͸ɺࣗΒ΋地域社会ͷ一һ
Ͱ͋Δ͜ͱΛೝࣝ͠ɺੵۃతʹࢢຽͱ࿈ͯ͠ܞ·ͪͮ
͘ΓʹऔΓ૊·ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ʯͱنఆ͞Εɺ地域
ͷ一һͱͯ͠地域࣏ࣗٞڠ会ͷ活ಈʹࢀը͢Δ͜ͱ͕
会ٞڠ຿ͱͯ͠地域࣏ࣗۀΊΒΕ͍ͯΔɻ一ํͰɺٻ
ͷ活ಈΛ͑ࢧΔͨΊʹ৬һ͕3໊ఔ౓ͷνーϜͱͳΓ
活ಈΛ͢Δ৔߹΋͋Δ͕ɺܾͯ͠プϨΠϠーʹͳΒͳ
͍ͱ͍͏͜ͱ͕ٻΊΒΕ͍ͯΔɻ΋ͪΖΜɺ؂ಜ΍ί
ーνͱ͍ͬͨࢦಋతͳཱ৔Ͱ΋ͳ͍ɻ地域࣏ࣗٞڠ会
͝ͱʹ行੓区ͷ人ߏޱ成ͳͲͷσータΛࣔ͠ɺٞ࿦ͷ
ώンτɺํ޲性Λ੔ཧ͢Δ໾ׂ΍ɺ֤छิॿϝχϡー
ͷ঺հ΍ࢢͷࡦࢪΛ঺հ͢Δͱ͍ͬͨ৘ใఏڙͷ໾ׂ
Λ୲͍ͬͯΔɻ

地域自治協議会の事例紹介（与布土地
域自治協議会、梁瀬地域自治協議会）5

本ͱͯ͠ɺ平成1�年ج区ΛߍͰ͸ɺখֶࢢேདྷࡏݱ
͔Β平成20年ʹ͔͚ͯઃཱ͞Εͨ11ͷ地域࣏ࣗ૊৫͕
͋Δɻࠓճ͸2ͭͷ地域࣏ࣗٞڠ会ʹ࿩Λฉ͍ͨɻ
༩෍౔地域࣏ࣗٞڠ会͸ɺࢁچ東ொͷؒࢁ地域Ͱ人
21
1ޱ�人ɺੈଳ਺4��ੈଳɺ10区Ͱߏ成͞Εɺྸߴ化
཰͸40�36�Ͱ͋Δɻʢ平成30年3月຤࣌఺ʣ
平成22年ʹॅຽΞンέーτΛऔΓ·ͱΊɺ6ͭͷج
本໨ඪͱ1�ͷܭը໨ඪͰߏ成͞ΕΔ·ͪͮ͘ΓܭըΛ
ըܭ成͠ɺ6෦会Ͱ活ಈ͍ͯ͠Δɻ·ͨͦΕͧΕͷ࡞
໨ඪຖʹɺ໨ඪΛୡ成͢ΔͨΊͷ޻ఔදͱͳΔࡦࢪ໨
ඪͱ୹ظɺ中ظɺ௕ܭظըΛઃఆ͍ͯ͠Δɻ
平成27年ʹվΊͯॅຽΞンέーτΛ࣮ٞڠ͠ࢪΛॏ
Ͷͨ݁Ռɺ平成2�年10月ʹۓ٤ͷ՝୊ͱͯ͠ɺʮएऀ
ͷҠॅ・ఆॅ・ަྲྀଅਐʯʮऀྸߴ෱ࢱͷॆ࣮ʯʮ೶ۀ
ৼޫ؍・ڵରࡦʯͷ3ͭͷプϩδΣΫτΛ্ཱͪ͛ͨɻ
ʮҠॅ・ఆॅ・ަྲྀଅਐʯ͸ɺ30୅ʙ40୅ͷॅຽ͕中
৺ͱͳΓɺ都ྲྀަؒࢢ΍ࢢ಺ଞ地域ͱͷަྲྀ活ಈΛੵ
Δɻ͜͏ͨ͠活ಈ͸地域ͷೝఆ͍ͯ͠ࢪը࣮اʹతۃ
͜Ͳ΋Ԃͱ΋࿈ࢠͯ͠ܞҭͯڥ؀ͷ੔උվળʹ΋ͭͳ
͕͍ͬͯΔɻ·ͨɺ地域͓͜͠ୂྗڠ΋ੵۃతʹ地域
ॅຽͱ一ॹʹͳΓۀࣄΛ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻʮऀྸߴ෱ࢱ
ͷॆ࣮ʯʹ͍ͭͯ͸ɺ行੓区ຖͰ行ΘΕ͍ͯΔ݈؅߁
ཧͱݟकΓɺαϩン΍ϛχσΠαービεͷωοτϫー
Ϋͮ͘Γ͔Β࢝Ίɺ෱ࢱʹͱͲ·Βͣɺ฻Β͠΍͍͢
地域Λ͑ߟΔ࠲ஊ会Λ։͖ɺٞ࿦ΛਐΊ͍ͯΔɻ中Ͱ
΋༩෍౔地域Ͱ΋ͬͱ΋ॏཁͳ՝୊ͱ͞Ε͍ͯΔͷ͸

ʮ೶ۀৼޫ؍・ڵରࡦʯͰ͋Δɻ࡞ߞ地ɺ༡ٳ೶地ɺ
Λଟ֯ۀ化͠ɺ೶֮ࢹ地Λ৭෼͚͢Δ͜ͱͰغ์࡞ߞ
化͢Δ͜ͱʹΑΓ೶地ΛकΓ集མ่յΛ๷͙͜ͱʹɺ
औΓ૊ΜͰ͍Δɻ
༩෍౔地域Ͱ͸ٞڠ会ઃཱ౰͔࣌Β൱ఆతͳҙݟ͸
΄ͱΜͲͳ͘ɺݐઃతͳҙ͕ݟଟ͘ग़͞Εͨͱ͍͏ɻ
ྗڠ΋ए͍ੈ୅΍ঁ性͋Δ͍͸地域͓͜͠ࡏݱͯͦ͠
ୂͳͲ͋ΒΏΔ૚ʹରͯ͠ɺ্ͷੈ୅͕׮༰ͳରԠΛ
ͱΓɺద੾ͳόοΫΞοプΛ͍ͯ͠Δͱ͍͏ɻ౰ٞڠ
会ͷऔ૊͸ɺ地域ͷ͖޲ʹػة߹͍ɺੈ୅Λ௒͑ͯର
࿩ΛॏͶɺྗڠ・࿈͢ܞΔ͜ͱ͕ඞཁ͔ͭՄೳͰ͋Δ
͜ͱΛ෺͍ͯͬޠΔɻ
ྊ੉地域࣏ࣗٞڠ会͸ɺ人3ޱ
261人ɺੈଳ਺1
275
ੈଳɺ1�区Ͱߏ成͞Εߴɺ ྸ化཰͸31�40�Ͱ͋Δɻʢ平
成30年3月຤࣌఺ʣ౰ٞڠ会Ͱ΋ɺ平成22年2月ʹ·ͪ
ͮ͘ΓܭըΛࡦఆ͢Δࡀ15ͨ͠ࢪ࣮ʹࡍҎ্ͷશॅຽ
Λର৅ͱͨ͠Ξンέーτௐࠪͷ݁Ռʹ͖ͮجɺੜ活҆
શɺ݈߁෱ࢱɺۀ࢈ৼڵɺ地域ަྲྀͷ4෦会Ͱ活ಈΛ
͍ͯ͠Δɻ·ͨɺ4෼໺͕ؔ࿈͢ΔίϛϡχςΟビδ
ωεͷݕ౼ɺ地域Ϧーμーҭ成ͳͲͷۀࣄ΋࣮ͯ͠ࢪ
͓Γɺ地域活性化ʹऔΓ૊Ήए͍ੈ୅ͷάループ͕活
発ʹ活ಈ͍ͯ͠Δɻ
͜͏ͨ͠৽͍͠ಈ͖ʹରͯ͠ɺ౰ٞڠ会͸13΍Π
ϕンτ౰日ͷεタοϑͱͯ͠ྗڠ΍ࢧԉΛ։͍࢝ͯ͠
Δɻ·ͨɺேདྷ͍ͯ͠ࢪ࣮͕ࢢΔ中ߴੜͷͨΊͷαー
υプϨΠεʢՈͰ΋ֶߍͰ΋ͳ͍ୈࡾͷډ৔ॴʣۀࣄ
ʹ΋͠ྗڠɺ中ߴੜͱ地域ॅຽͷίϛϡχέーγϣン
ͷ৔Λఏ͍ͯ͠ڙΔɻ
ྊ੉地域͸ྸߴ化཰͕70�ۙ͘ʹ΋ͳΔ೶ଜ地域ͷ
๺෦ͱࢁ東ࢧॴ΍ॅ୐地͕ฒͿ中෦ɺೆ෦Ͱ͸人ߏޱ
成΍ੜ活͕ڥ؀େ͖͘ҟͳΔͨΊɺ行੓区΍地域࣏ࣗ
会ٞڠ会ͷ活ಈͷ性࣭͕ҟͳ͍ͬͯΔɻ地域࣏ࣗٞڠ
ઃཱ͔Β10年͕ܦա͢Δࠓ年౓ʹվΊͯ15ࡀҎ্ͷॅ
ຽʹରͯ͠ΞンέーτௐࠪΛ࣮͠ࢪɺ৽ͨͳॅຽχー
ζΛ೺Ѳͯ͠ɺ·ͪͮ͘ΓܭըΛݟ௚͢ͱͱ΋ʹɺ֤
छ団ମ΍区ͷ活ಈΛΑΓ一૚੝Γ্͛Δ༧ఆͰ͋Δɻ

今後の展望6

͜Ε·Ͱͷ10年ؒͷऔ૊ʹΑΓ行੓ʹཔΒͳ͍ࣗओ
తͳ地域ӡӦ͕Ͱ͖Δج൫͕੔උ͞Εͨɻ地域࣏ࣗڠ
ٞ会͸਎ۙͳ՝୊ʹରͯ͠ॅຽಉ࢜ͰٞڠΛॏͶɺ一



71平成30年度 地域活性化ガイドブック
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ͭͻͱͭղܾ͖ͯͨ͠ɻ·ͨɺ地域࣏ࣗٞڠ会͸ෳ਺
集མ͔ΒͳΔখֶߍ区୯ҐͰߏ成͞Ε͍ͯΔͨΊɺ͜
Ε·ͰҎ্ʹྡͷ集མʹ΋ҙ͕ࣝٴͿΑ͏ʹͳΓɺΑ
Γ一૚一ମڧ͕ײ·ͬͨɻ一ํͰɺ৽͘͠ઃཱ͞Εͨ
૊৫ͱैདྷͷ行੓区Ͱ໾һ͕ॏෳ͠ಛఆͷऀͷෛ୲͕
૿ͨ͜͠ͱɺ地域ʹΑͬͯ͸ैདྷͷ行੓区ͷ活ಈ͕࣋
ଓ͍ͯ͠ΔͨΊɺऔ૊಺༰ʹࠩҟ͕ੜ͍ͯ͡Δ͜ͱɺ
௚͕͠ਾݟଓ͕໨తͱͳͬͯ͠·͍ɺվળ΍ܧͷۀࣄ

͑ஔ͔Εͯ͠·͏έーε͕͋ΔɺͳͲͷ՝୊΋ු͖ூ
Γʹͳ͖ͬͯͨɻ
͜Ε͔Β͸ɺΑΓ一૚ࣗओతʹ༷ʑͳ活ಈ͕Մೳͱ
ͳΔΑ͏ମ੍ڧ化ΛਤΓɺΏ͘Ώ͘͸法人化͢Δ͜ͱ΋
଴͞Ε͍ͯΔɻ͞ΒʹɺίϛϡχςΟビδωε΍ɺ行ظ
੓͔Βͷۀ຿डୗʹ΋ੵۃతʹऔΓ૊Έɺ都ࢢ෦Ͱͷ
ಛ࢈඼ൢച΍13ޫ؍ͳͲΛ௨ͯ͡ɺཱࣗͨ͠ӡӦ΍地
域಺ͷࡁܦ॥؀ͷڧ化ʹد༩͢Δ͜ͱ͕๬·Ε͍ͯΔɻ

与布土地域　都市との交通事業（イモホリ体験） 与布土地域　これからの農業について座談会

梁瀬地域　若手グループ「ひとつなぎSANTO」による「思い出を、思い入れに。」交流イベント

朝来市総合政策課
TEL：079-672-6110　MAIL：sougou@city.asago.lg.jp

与布土地域自治協議会
MAIL：yofudo-jichikyou@asago-net.jp

梁瀬地域自治協議会
MAIL：yanase-jichikyo@yanase4701.hyogo.jp

●連絡先

人口：30,752人（平成30年10月1日現在）
面積：403.06㎢

兵庫県朝来市地域の概要
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はじめに1

ௗऔݝೆ෦ொ͸ɺ平成16年10月1日ʹ੢ഢ܊੢ഢொ
ͱ੢ഢ܊会ݟொ͕߹ซͯ͠஀ੜͨ͠人ޱ໿11
000人ɺ
໘ੵ໿114ὕͷொͰ͋Δɻௗऔݝͷ੢෦ʹҐஔ͠ɺ+3
ถࢠӺ͔ΒόεͰ໿20෼ɺถَࢠ太࿠ۭ͔ߓΒंͰ໿
45෼ͷڑ཭ʹ͋ΔɻݝԼ༗਺ͷݹ෿ີ集地ଳͰɺࣄݹ
৔͢Δ日本ਆ࿩ͷਆʮେొʹل΍日本ॻه

͓͓

ࠃ
͘ʹ

ओ
͵͠ͷ

໋
Έ͜ͱ

ʯʹ
༝དྷ͢Δ࢙੻・地໊͕ଟ͘ଘ͠ࡏɺ཯ྩࠃՈҎલ͔Β
๛͔ͳจ化͕ӫ͑ͨ৔ॴͰ͋Δɻ
·ͨɺࣗવʹܙ·ΕͨொͰ΋͋Γɺ平成27年12月ʹ
͸ڥ؀লʹΑΓೆ෦ொશ域͕ʮੜ෺ଟ༷性อશ্ॏཁ

ͳཬ地ཬࢁʢུশʮॏཁཬ地ཬࢁʯʣʯʢ500બʣʹબఆ
͞Εͨɻ੢日本Ͱ།一ͷશ域ࢦఆͰ͋Δɻ
ொ಺ʹ͸ɺ日本࠷େڃͷϑラϫーύーΫʮͱͬͱΓ
Ֆճ࿓ʯ͕͋Δɻ1年Λ௨ָͯ͠͠ΊΔେԹࣨ΍లࣔ
ؗͷ΄͔ɺ1प1ᶳͷ԰ࠜ෇͖ల๬ճ࿓͕͋ΓɺӍͷ日
Ͱ΋ࡿΛͣ͞͞ʹԂ಺Λల๬͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ͜ͱ͔
Β人ؾͷޫ؍εϙοτͱͳ͍ͬͯΔɻொͷಛ࢈඼ͷ୅
ද͸෋༗֟ɺೋेੈلསɺ੺ས౳ͷՌ࣮Ͱ͋Δɻಛʹ
෋༗֟͸େ͖͞ͱ؁͕͞ಛ௃Ͱ͋Δɻ
͔͠͠ɺ人ݮޱগ・গྸߴࢠ化ʹΑΓྸߴ化཰͸
35�5��ʢ平成30年�月຤ࡏݱʣͱͳ͓ͬͯΓɺྸߴ化
ͷਐలʹ൐͏ରԠ͕՝୊Ͱ͋Δɻ

鳥取県南部町は、平成16年の2町合併を機に住民自治のあり方について検討を進め、平成19年に町内に
7つの地域振興協議会を設け、住民自治の仕組みを見直した。そして、地域振興協議会を中心として「地
域の防犯活動」「生涯学習活動」「特産品開発」等の様々な地域活動に取り組み、その仕組みが住民に浸透
するとともに、着実に成果をあげてきた。
地域振興協議会設置後10年が経過し、各地域振興協議会は平成31年度からの第3次地域づくり計画（5
ヵ年計画）を策定する段階に至っている。
本稿では、これまで各地域振興協議会が行ってきた取組のうち、代表的又は特徴的な事例を紹介する。

地域振興協議会による地域づくり
～地域でできることは地域で・行政との協働～

鳥取県南部町

事例紹介

フラワーパーク「とっとり花回廊」 西日本一の富有柿の産地
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取組のきっかけ2

地域ͷ͜ͱ͸地域ͰͱݴΘΕ͕͍ͯ͠ٱɺ
શࠃతʹগྸߴࢠ化ʹΑΔ集མͷ୲͍खෆ
଍ɺ地域ίϛϡχςΟͷऑମ化͕ਂࠁͳ໰
୊ͱͳ͍ͬͯΔɻೆ෦ொʹ͓͍ͯ΋ྫ֎Ͱ
͸ͳ͘ɺொ͸ɺ৽͍͠·ͪͮ͘Γͷࠜװͱ
ͯ͠ॅຽ͕ތΓͱ੹೚Λ΋ͬͯ਎ۙͳ地域
՝୊ͷղܾʹऔΓ૊ΊΔ࢓૊Έ͕ඞཁͱߟ
͑ͨɻ
ͦ͜Ͱɺ平成16年10月ͷ2ொ߹ซΛػʹ
ॅຽ࣏ࣗͷ͋Γํʹ͍ͭͯݕ౼ΛਐΊɺΞ
ンέーτ΍ॅຽ࠙ஊ会ɺઌਐ地࡯ࢹ౳Λ3年ؒ行ͬͨɻ
ͦͯ͠ɺ৽͍͠ॅຽ࣏ࣗͷ࢓૊Έͱͯ͠平成1�年3月
ʹʮೆ෦ொ地域ৼڵ区ͷઃஔ౳ʹؔ͢Δ৚ྫʯΛ੍ఆ
͠ɺொ಺Λ7ͭͷ地域ʢ地域ৼڵ区ʣʹ෼͚ɺͦΕͧ
Εͷ地域ʹ地域ৼٞڠڵ会Λ্ཱͪ͛ͨɻ地域ৼڠڵ
ٞ会͸ʮॅຽͷܾࣗݾఆʹΑΔ地域ͮ͘Γʯʮ地域Ͱ
Ͱ͖Δ͜ͱ͸地域ͰʯΛ໨ඪʹॅຽओମͷ地域ͮ͘Γ
ΛਐΊΔ͜ͱͱ͠ɺҎԼͷج本ཧ೦Λͨ͛ܝɻ

1ɽॅຽࣗ਎ʹΑΔ҆શ҆৺ͳ·ͪͮ͘Γ
2ɽॅຽࣗ਎ʹΑΔ地域՝୊ͷղܾ
3ɽொຽͷҙݟ集໿ٴͼௐ੔
4ɽ地域ͮ͘Γܭըͷࡦఆͱͦͷ࣮ࢪ

֤地域ৼٞڠڵ会ͷ૊৫͸ɺ会௕ͱ෭会௕͕ொͷඇ
ৗۈಛผ৬ͱͯ͠Ґஔ͚ͮΒΕ͍ͯΔɻਖ਼෭会௕͸֤
地域ৼڵ区಺Ͱબग़͠ɺொ௕͕ঝೝ͢Δ࢓૊ΈͰ͋Δɻ
成͢Δධٞ会͕͋ߏͱͯ͠͸֤集མͷ୅දͰؔػܾٞ
Γɺܭۀࣄը౳ͷνΣοΫΛ୲͏ɻ·ͨɺ集མࢧԉһ
ͱͯ͠ࣄ຿ہһ͕2໊ͳ͍͠3໊ஔ͔Ε͍ͯΔɻ
一ํɺೆ෦ொ໾৔ͷਪਐମ੍ͱͯ͠͸ɺ平成16年10
月ͷ৽ொ発଍ͱಉ࣌ʹ地域੓ࡦ՝Λઃஔ͠ɺ平成1�年
4月ʹ͸૊৫্ཱͪ͛Λࢧԉ͢ΔͨΊʹ֤地区ʹ2໊ͷ
৬һΛ഑ஔͨ͠ɻ地域ৼٞڠڵ会ͷ活ಈ͕يಓʹ৐Γ
৬һΛҾ্͖͛ͨࡏݱ͸ɺ地域ৼٞڠڵ会αϙーτε
タοϑ͕ඇৗۈ৬һͱͯ͠اը੓ࡦ՝ʹ1໊഑ଐ͞Ε
͓ͯΓɺ֤地域ৼٞڠڵ会ͱொͷύΠプ໾ͱͯ͠活ಈ
͍ͯ͠Δɻ

取組内容3

地域ৼٞڠڵ会ͷ活ಈ͸ɺ૯຿・اը෦ɺੜֶ֔श
෦ɺ地域ͮ͘Γ෦ɺ;Ε͍͋෦ͱ͍͏4෦੍Λج本ͱ
͍ͯ͠Δɻͦͷଞɺ֤地域ৼٞڠڵ会ͷ൑அͰମҭ෦
΍෱ࢱ෦ɺެຽؗ෦౳͕ઃஔ͞Ε͍ͯΔɻ
۩ମతͳ活ಈ͸ɺ޿ใࢽͷ発行ɺ地域ڥ؀ඒ化活ಈ

ʢΰϛर͍ɺՖ২͑ʣɺྉཧࣨڭɺ๷൜ύτϩール͔Βɺ
ιϑτϘール΍άラ΢ンυΰルϑͷେ会౳ͷϨΫϦΤ
ーγϣン։࠵·Ͱɺ地域ৼٞڠڵ会ͷ活ಈൣғ͸ඇৗ
ɻ͍޿ʹ
ҎԼͰ͸ɺ֤地域ৼٞڠڵ会ͷऔ૊ͷ一෦Λ঺հ͢
Δɻ

（1）東西町地域振興協議会
東੢ொ地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸ɺࢠҭͯΛ͢Δอऀޢͷ
ҭࣇͱࣄ࢓ͷཱ྆Λࢧԉ͢ΔͨΊɺ์՝ࣇޙಐΫラϒ
Λ։ઃͨ͠ɻ์՝ޙ΍य़・Ն・ౙٳΈɺ౔日౳ͷֶߍ
・日ʹՈఉʹ୅ΘΔੜ活ͷ৔Λ֬อ͠ɺ༡ͼ΍ֶशۀٳ
ੜ活ࢦಋΛ行͍ɺ地区Λࢠͯ͛ڍҭͯҙࣝͷৢ成Λਤ
͍ͬͯΔɻ地域ͷํʑ͕ݟकΔͨΊࢠͲ΋ୡ΋ͷͼͷ
ͼͱ௨͍ͬͯΔɻ·ͨɺ͕ऀྸߴ地域ͷ中ͰՄೳͳݶ
Γ฻Β͠ଓ͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑ͏ɺۭ͖ՈΛվम͠ɺ
ίϛϡχςΟϗーϜʮ੢ொͷڷʯΛӡӦ͍ͯ͠Δɻ
͞Βʹɺ਒࣌ࡂͷॳಈମ੍ߏஙٴͼఆظతͳ๷܇ࡂ
࿅Λ։͢࠵Δ౳ɺ日͔ࠒΒͷ地域෱ࢱɺࢠҭͯࢧԉɺ
๷ࡂ活ಈ͕ධՁ͞Εɺ平成2�年11月ʹ͸૯຿େਉදজ
Λड͚ͨɻ

南部町の7つの地域振興協議会
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（2）天津地域振興協議会
ఱ௡地区ͷγンϘルͰ͋Δ฼

͸

௩
͔ͭ

ࢁ
͞Μ

ͳͲɺ地区಺Ͱ؂
໨ཱ͕ͬͯغͷ໨͕ಧ͔ͳ͍ͱ͜ΖͰ͝Έͷෆ法౤ࢹ
͍Δ͜ͱ͔Βɺఱ௡地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸ఆظతͳύτ
ϩール΍ෆ法౤͝غΈճऩΛ行͍ͬͯΔɻ·ͨɺ฼௩
Ի૾؍ࢁͷ͕࢟ඒ͍͜͠ͱ΍฼௩ࢁΔେݟ௖্͔Βࢁ
٬΋૿͍͑ͯΔͨΊɺొࢁΕͨ͜ͱʹΑΓొཱ͞ݐ͕
ಓͷ੔උ΋行͍ͬͯΔɻࢁ

（3）大国地域振興協議会
େࠃ地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸集མ୯ҐͰ地域๷ࡂ૊৫ͷ
Ճ͢Δͱͱࢀʹ࿅܇΋ۀا化Λ行͓ͬͯΓɺ地域಺ڧ
΋ʹɺ࣌֐ࡂʹ͸ආ೉ॴͷఏڙ΍ٹԉۀ࡞΁ͷྗڠମ
੍Λ੔͍͑ͯΔɻ·ͨɺ地区಺ͷϋザーυϚοプΛ࡞
成ͨ͠Γɺ地区಺ͷ஑ͷܾյγϛϡϨーγϣンΛ行͏
౳ɺܒ発活ಈʹ΋ྗΛೖΕ͍ͯΔɻ

（4）法勝寺地区地域振興協議会
法
΄ͬ

উ
͠ΐ͏

ࣉ
͡

地区地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸ɺ೶ݮ͕ऀࣄैۀগ
͢Δ中Ͱগ͠Ͱ΋೶ڵʹۀຯΛ΋ͬͯ΋Β͍͍ͨͱ͍
Βɺ4年લ͔ΒాΜ΅Ξーτʹ௅ઓ͍ͯ͠Δɻ͔͍ࢥ͏
୊ࡐ͸ΞンύンϚンʹ࢝·Γɺࠓ年͸中ࠃ地ํͷ໊ๆ
େࢁ։1300ࢁ年ࡇΛςーϚͱ͢ΔͳͲɺͨ͘͞Μͷ人
ʹ଍ΛӡΜͰ΋Β͑ΔΑ͏ɺຖ年޻෉͞Ε͍ͯΔɻ
Ճ΋ಘͯɺా২ࢀͲ΋͔Βେ人·Ͱ地区֎͔Βͷࢠ
͔͑ΒҴמΓɺͦͯ͠ɺ͜ͷҴΛͨͬ͠࢖Ίೄͮ͘Γ
΍ͱΕ͓ͨถͰ໫͖ͭେ会΁ͱަྲྀͷྠΛ͍ͯ͛޿Δɻ
৽ฉ΍ςϨビͰͷ঺հʹΑΓொ֎ͷݟ෺٬΋૿͑ͯ
͓Γɺࠓ年͸地ݩςϨビ͔ہΒͷ年ؒऔࡐΛड͚Δͳ

登山道（階段）整備の様子 田んぼアート

不法投棄ごみ回収

防災訓練の様子

放課後児童クラブの様子
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Ͳ地域活ಈͷ޿ใʹ΋一໾͔͍ͬͯΔɻ

（5）南さいはく地域振興協議会
ೆ͍͞͸͘地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸غ์࡞ߞ地 ʮʹ͏Ͳʯ
Λ২͑ɺ地域ͷಛ࢈඼ͮ͘ΓʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻٞڠ
会ͷ中ʹಛ࢈化ڀݚ෦会Λ૊৫͠ɺࢼ行ޡࡨΛॏͶɺ
͏Ͳ৯ຯ会Λຖ年։͠࠵ɺ平成26年ʹ͏Ͳ༽ᠪʮਯ

͍͢

؁
͔Μ

ʯ͕׬成ͨ͠ɻ૘΍͔ͳ߳Γͱ৯͕ײେ޷ධͰɺ平
成2�年·Ͱʹ໿5
000本ΛചΓ্͛ͨɻ

（6）あいみ手間山地域振興協議会
͍͋Έखؒࢁ地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸ɺۭ͖ՈΛ活༻͠
ઃʯΛ੔උ͢Δࢪ఺ڌ৔ʮखؒ地区αςラΠτ߹دͯ
͜ͱͱ͍ͯ͠ΔɻࢠͲ΋΍ऀྸߴɺো͕͍ऀ౳ɺ୭΋
͕ར༻Մೳͳ৔ॴͱ֤ͯ͠෦԰ΛϦϑΥーϜ͠ɺܰؾ
ʹ集͑Δڥ؀Λ੔උ中Ͱ͋ΔɻϑϦールーϜͱμΠχ
ンά�ΩονンΛ活༻ͯ͠୭ͱͰ΋ίϛϡχーγϣ
ン͕ਤΕɺ༷ʑͳχーζʹԠ͑ΒΕΔͷ͕ಛ௃Ͱ͋Δɻ
·ͨɺΧϑΣΤϦΞ΋։ઃ͢Δ༧ఆͰ͋Δɻࢪઃͷ
੔උͱӡӦ͸ɺ平成30年3月ʹ্ཱͪ͛ͨ一般社団法

人खؒࢁͷཬ͕行͍ɺ地域ͷ಺֎ͷ人͕ަྲྀͰ͖Δۭ
ؒͱͯ͠ͷ活༻Λ໨͍ͯ͠ࢦΔɻ

（7）あいみ富有の里地域振興協議会
͍͋Έ෋༗ͷཬ地域ৼٞڠڵ会Ͱ͸ɺغ์࡞ߞ地ͷ
ղফΛਤΔͨΊɺ行੓΍+AʹཔΒͣʹٞڠ会Λ中৺
ͱͨ͠地域ॅຽͰΤΰϚ࠿ഓΛ࢝ΊͨɻΤΰϚ͸Ҵ࡞
ͱ͕࣌ظॏෳͤͣɺऩӹ͕ظ଴Ͱ͖Δɻ
平成2�年ʹΤΰϚͷ঎඼͕׬成͠ൢചΛ։࢝ͨ͠ͱ
͜Ζɺ地域಺֎͔Β޷ධΛಘ͓ͯΓɺޙࠓ͸ঃʑʹऩ
֭ྔΛ૿΍͍ͯ͘͠ܭըͰ͋Δɻ

課題と今後の展望4

地域ৼٞڠڵ会͸発଍ͯ͠11年໨ʹೖͬͨɻொͰ͸ɺ
͜Ε·Ͱͷऔ૊Λ͞Βʹ֦େɺਪਐ͍ͯͨ͘͠Ίͷ՝
୊ʹ͍ͭͯɺҎԼͷͱ͓Γೝ͍ࣝͯ͠Δɻ
·ͣ͸ɺʮ૊৫ͷ法人化ʯͰ͋Δɻࡏݱͷ地域ৼڵ
೚ҙ団ମͰ͋ΔͨΊɺ法人ͮ͘جʹ会͸ઃஔ৚ྫٞڠ

うど羊羹「翠甘（すいかん）」

商品化したエゴマ油

大盛況だった「うど食味会」

平成31年4月オープン予定（愛称「てま里
り

」）
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֨Λ༗͍ͯ͠ͳ͍ɻͦͷ͜ͱʹΑΓ地域ৼٞڠڵ会ͱ
ͯ͠ಈ࢈・ෆಈ࢈ͷॴ༗ओମͱͳΓಘͣɺ֤छܖ໿΋
地域ৼٞڠڵ会໊Ͱ݁Ϳ͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͍ɻ໰୊͕発ੜ
ͨ࣌͠ͷ੹೚ͷॴࡏʹ͍ͭͯ΋ෆ໌֬ͳ··Ͱ͋Δɻ
͞౼ݕʮεーύーίϛϡχςΟ法人ʯͷ੍౓化͕ࡏݱ
Ε͍ͯΔ中Ͱɺ੍౓化ͷಈ޲ΛݟकΓͭͭɺ一ํͰݱ
Δɻ͍ͯ͑ߟͱ͍͖͍ͨͯ͠౼ݕͷ法人੍౓ͷ活༻΋ࡏ
·ͨɺ活ಈͷॾܦඅ͸行੓ʹཔΔ෦෼͕େ͖͍ɻ地
域ৼٞڠڵ会発଍࣌ʹͨ͛ܝʮॅຽͷܾࣗݾఆʹΑΔ
地域ͮ͘Γʯʮ地域ͰͰ͖Δ͜ͱ͸地域Ͱʯͷ໨ඪΛ
ୡ成͢ΔͨΊͷ活ಈॾܦඅ͸ɺ地域ৼٞڠڵ会͕ࣗΒ
೧ग़͢Δ͜ͱ͕๬·͍͠ɻࣗओ財ݯͷ֬อʹ͍ͭͯ͸ɺ
ೆ͍͞͸͘地域ৼٞڠڵ会΍͍͋Έ෋༗ͷཬ地域ৼڵ
·඼ͷ։発͸΋ͪΖΜͰ͋Δ͕ɺ࢈会͕ਐΊΔಛٞڠ
ͣ͸਎ۙͳͱ͜Ζ͔Βগͣͭ͠Ͱ΋ऩӹ্͕͕ΔΑ͏
ͳ	࢓૊ΈΛ໨͍ͯ͠ࢦΔɻ
͞Βʹ͸ɺ·ͪͮ͘Γ͕ண࣮͔ͭܧଓతʹਐΉͨΊ
ʹ͸地域ͷ人͕ࡐԿΑΓେ੾Ͱ͋ΓɺকདྷʹΘͨΓڠ
ٞ会Λ͑ࢧΔ࣍ͷੈ୅ͷ֬อ͕ॏཁ͔ͭ࠷େͷ՝୊Ͱ

͋ΔɻۀࣄΛ行͏ʹ౰ͨͬͯ͸ɺ地域ॅຽશମͰ໨త
Λڞ༗ͨ͠͏͑ͰۀࣄΛల։͠ɺͦͷඞཁ性Λܧଓత
ʹ࣍ͷੈ୅ʹ΋ݺͼֻ͚ɺ10年ɺ20年ઌͷ࣋ଓՄೳͳ
·ͪͮ͘Γʹ͚ͯ޲औΓ૊Έ͍ͨͱ͍ͯ͑ߟΔɻ

おわりに5

本ߘͰ঺հͨٞ͠ڠ会ͷऔ૊͸͘͝一෦Ͱ͋Γɺ͜
ͷଞʹ΋ੜ活ಓ࿏ͷվળ੔උ΍ొԼ࣌ߍͷࢠͲ΋΍ߴ
ྸऀͷݟकΓ活ಈ౳༷ʑͳऔ૊͕͋Δɻͦͯ͠ɺॅຽ
ͷ฻Β͠ͷ中ʹ地域ৼٞڠڵ会ͷ活ಈ͕େ͖ؔ͘ΘΓɺ
ͦͷ͜ͱ͕฻Β͠ͷ҆શ΍地域ͷॅΈ৺地ͷ্޲ʹͭ
ͳ͕͍ͬͯΔɻ͜ͷ࢓૊Έͷ࠷΋ૉ੖Β͍͠ͱ͜Ζ͸ɺ
ॅຽ͕ػةҙࣝΛ࣋ͬͯੵۃతʹ֤छ活ಈʹࢀՃͯ͠
͍Δ఺ʹ͋Δɻ·͞ʹɺॅຽओମͷ地域ͮ͘ΓΛਐΊΔ
্Ͱ地域ৼٞڠڵ会੍౓͸ඇৗʹ༗༻Ͱ͋Δͱͨ͡ײɻ
͜Ε·ͰͷݧܦΛ౿·͑ɺޙࠓ΋Ҿ͖ଓ͖地域๊͕
͑Δ՝୊ͷղܾʹ͚ͨ޲࿩߹͍΍地域ʹ߹ͬͨಛ৭͋
Δۀࣄ΁ͷऔ૊͕๬·ΕΔɻ

鳥取県南部町企画政策課
TEL：0859-66-3113

●連絡先

人口：10,937人（平成30年9月末現在）
面積：114.03㎢

鳥取県南部町地域の概要

生活道路の改善整備 地域見守り活動
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事例紹介：島根県雲南市

はじめに1

ౡࠜݝӢೆࢢ͸ɺౡࠜݝͷ東෦ʹҐஔ͠ɺ໘ੵ
553�1�ὕɺ人ޱ໿3ສ�ઍ人ͷ都ࢢͰ͋Δɻࢢͷೆ෦͸
中ࢁࠃ地ʹࢸΓɺ๺෦͸ग़Ӣ平໺ʹଓ͍͍ͯΔ͜ͱ͔
Βɺඪ͕ࠩߴେ͖͍ɻࢢ಺ʹ͸ɺ൹ҏ઒本ྲྀͱྲྀࢧͷ
੺઒ɺࡾ౛԰઒ɺٱ໺઒ɺͦͷྲྀࢧͰ͋ΔѨ༻઒ɺ٢
ా઒ͳͲ͕ྲྀΕ͍ͯΔɻ൹ҏ઒͸ϠϚタϊΦϩν఻આ
Ͱ஌ΒΕɺࢢ಺֤地ʹਆ࿩΍఻આɺਆָͳͲ͕఻ঝ͞
Ε͓ͯΓɺ一౓ʹ3ݸ�ͷಔ୘͕ग़౔ͨ͠Ճໜؠ૔Ҩ੻
΍ਆݪਆ社ݹ෿Λ͸͡Ίͱͨ͠ଟ͘ͷҨ੻΍ݹ෿͕発
۷͞Ε͍ͯΔɻ͔͘ݹΒ൹ҏ઒ͷྲྀࢧपลͷ௿地Ͱ͸
೶͕ߞӦ·Εɺؒࢁ地Ͱ͸ͨͨΒ੡మ΍୸ম͖͕੝Μ
ʹ行ΘΕ͖ͯͨɻ·ͨɺࢁӄͱࢁཅΛ݁Ϳओཁ֗ಓ্
ʹҐஔ͢Δ͜ͱ͔ΒɺӄཅΛ݁Ϳަ௨ͷཁিͱͯ͠ӫ
͖͑ͯͨɻ

取組のきっかけ2

Ӣೆࢢ͸શ域͕աૄ地域ʹࢦఆ͞Ε͓ͯΓɺྸߴ化
཰͸໿3��ʢ平成30年�月຤ࡏݱʣͱ͘ߴɺશࠃ平ۉ
ΑΓ΋͓Αͦ25年ઌ行͍ͯ͠Δɻ人ݮޱগͱগྸߴࢠ
化ͷਐల͸ɺ人ͱ人ͱͷަྲྀɺឺ͕ݮগ͠ɺ֤地域ͷ
ෛ୲ײɺർฐײΛՃ଎ͤ͞Δɻ·ͨɺொଜ߹ซʹΑΓ
行੓区域͕֦େ͢Δͱ地域ͱ行੓ͱͷڑ཭͸ԕ͘ͳΓɺ
ैདྷͷ行੓ӡӦख法͚ͩͰ͸·ͪͮ͘Γ͕ࠔ೉ʹͳΔ
͜ͱ͕ݒ೦͞Εͨɻ͜ͷͨΊɺ࣏ࣗͷݪ఺ʹཱͪฦΔ

ඞཁ͕͋Δͱͨ͑ߟɻӢೆࢢͰ͸߹ซޙɺ地域ͱ行੓
ͷ一ମ化Λૣظʹৢ成ͭͭ͠ɺӢೆࢢͱͯ͠ͷݸ性΍
Ձ஋Λ発͍ͨͯ͘͠شΊɺӢೆࢢͷϒランυ化ʹऔΓ
૊ΜͰ͍Δɻ͜Ε͸ɺ;Δ͞ͱͷ5ͭͷܙΈʢࣗવͷ޾ɺ
ྺ࢙ͷ޾ɺ人ͷ޾ɺ৯ͷ޾ɺӢೆͷ޾ʣΛେ੾ʹͨ͠
ଟ༷ͳ๛͔͞Λ発͠شΑ͏ͱ͢Δ΋ͷͰɺ地域ͷތΓ
΍地域΁ͷѪணɺ地域ͷݸ性΍Ձ஋Λ発͠شΑ͏ͱ͢
Δ΋ͷͰ͋ΔɻΩϟονϑϨーζ͸ʠ޾ӡͳΜͰ͢ɻ
ӢೆͰ͢ʡͰ͋Γɺখن໛ଟػೳ࣏ࣗ͸ͦΕΛ࣮͢ݱ
ΔͨΊͷ࢓૊Έͷ一ͭͰ͋Δɻ
খن໛ଟػೳ࣏ࣗͱ͸ɺ࣏ࣗ会ɺொ಺会ɺ区ͳͲͷ

島根県雲南市は、平成16年の6町村での合併を契機に、少子高齢化の進展や行政区域の拡大に伴う課題
等を踏まえて住民自治のあり方を議論し、住民主体のまちづくりによる小規模多機能自治を推進すること
を決めた。
本稿では、雲南市の小規模多機能自治による住民主体のまちづくりの取組について紹介する。

 小規模多機能自治による
住民主体のまちづくり
～雲南市の地域自主組織～

島根県雲南市

事例紹介

雲南市ブランドメッセージ
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区ߍғͳ֓Ͷখֶൣ޿తίϛϡχςΟͷൣ域ΑΓૅج
ͳͲͷൣ域ʹ͓͍ͯɺͦͷ区域಺ʹॅΈɺຢ͸活ಈ͢
Δݸ人ɺ地ԑܕ・ଐ性ܕ・໨తܕͳͲͷ͋ΒΏΔ団ମ
౳ʹΑΓߏ成͞Εͨ地域ڞಉମ͕ɺ地域ͷ࣮৘ٴͼ地
域ͷ՝୊ʹԠͯ͡ॅຽͷ෱ࢱΛ૿ਐ͢ΔͨΊͷऔ૊Λ
行͏͜ͱͱఆٛ͞Ε͍ͯΔɻখن໛ଟػೳ࣏ࣗͷಛ௃
͸ओʹ3ͭ͋Δɻ1ͭ໨͸ɺڠಇ・૯ಇͷج本త͑ߟͷ
΋ͱɺࢢຽ一人ͻͱΓͷྗΛ発͠شɺ࣏ࣗͷݪ఺Λऔ
Γ໭͠ɺࢀՃ͚ͩͰͳ͘ࢀըʹͭͳ͛Α͏ͱ͢Δ࢓૊
ΈͰ͋Δ͜ͱɻ2ͭ໨͸ɺࢢ಺શ域͕ର৅ͱͳΓɺ行
੓΋੍౓తʹؔ༩ͯ͠地域ͱ行੓͕ͱ΋ʹ࢓͏߹͑ࢧ
૊ΈͰ͋Δ͜ͱɻ3ͭ໨͸ɺ人ݮޱগ・গྸߴࢠ化ʹ
΋ରԠ͢Δ࢓૊ΈͰ͋Δ͜ͱɻ͜͏ͨ͠࢓૊Έͷ΋ͱ
Ͱɺ֤地域ͷॅຽ૊৫͕地域಺ͷ͜ͱΛࣗΒ͑ߟɺܾ
ఆ͠ɺ࣮行͠Α͏ͱ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻͦͷ݁Ռɺ地域
ओମͰެڞͷ෱ࢱΛ୲͓ͬͯΓɺ行੓ͱ΋ڠಇ͠ɺॅ
ΈΑ͍地域ͷܗ成Λਤ͍ͬͯΔɻ
͜ͷ࢓૊Έͷج本ͱͳΔʮڠಇʯʹ͍ͭͯ͸ɺ·ͪ
ͮ͘Γج本৚ྫͷ中Ͱɺʮڠಇͷ·ͪͮ͘ΓʯΛਪਐ
͢Δ͜ͱΛ໌͍ͯ͠هΔɻڠಇͷ·ͪͮ͘ΓΛ࣮͢ݱ
Δʹ͸ࢢຽ͕ओମతʹؔΘΔ͜ͱɺͭ·Γॅຽ࣏͕ࣗ
ඞཁͰ͋Δ͜ͱ͔Βɺ地域ͷ՝୊ΛࣗΒղܾ͢Δখن
໛ଟػೳ࣏ࣗʹੵۃతʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻͦͷॅຽ૊
৫ΛӢೆࢢͰ͸ʮ地域ࣗओ૊৫ʯͱ૯শ͍ͯ͠Δɻ

取組内容3

ӢೆࢢͰ͸平成1�年·Ͱͷ2年൒ͷؒʹɺࢢຽ発ҙ

Ͱࢢ಺શ域ʹ44ͷ地域ࣗओ૊৫͕݁成͞Εͨɻ
ͦͷޙɺ૊৫ͷ౷߹΍෼཭ಠཱΛͯܦɺ平成27
年3月ʹ͸30ͷ地域ࣗओ૊৫ʹ࠶編͞Ε͍ͯΔɻ
地域ࣗओ૊৫͸֓Ͷখֶߍ区ɺত࿨ͷ߹ซલͷ
ଜͷ୯ҐͰܗ成͞Ε͍ͯΔɻ֤૊৫ͷ人نޱ໛
͸200人ऑʙ6
000人ఔ౓ɺੈଳ਺͸60ੈଳऑʙ
1
�00ੈଳఔ౓ͱ෯͍޿ɻӢೆࢢͷૅجίϛϡχ
ςΟ͸࣏ࣗ会ͱশ͓ͯ͠Γɺ地域ࣗओ૊৫ͱࣗ
࣏会ͱͷҧ͍͸ओʹ5ͭ͋Δɻ1ͭ໨͸ɺ地域ࣗ
ओ૊৫͸࣏ࣗ会ΑΓ΋޿域తͳ区域Ͱ͋Δ͜ͱɻ
2ͭ໨͸ɺ地域ࣗओ૊৫͸一人ͻͱΓ͕中৺Ͱ
͋Δͷʹର͠ɺ࣏ࣗ会͸ੈଳओ͕中৺Ͱ͋Δ͜
ͱɻ3ͭ໨͸ɺ地域ࣗओ૊৫͸行ࣄΑΓ΋՝୊ղ
ͷ活ಈʹॏ఺Λ͓͘ͷʹର͠ɺ࣏ࣗ会͸޲ࢤܾ

ͲͪΒ͔ͱ͍͏ͱ׳शత行ࣄΛ中৺ʹ活ಈ͍ͯ͠Δ͜
ͱɻ4ͭ໨͸ɺ地域ࣗओ૊৫͸εέールϝϦοτΛ発
΍͍͢ͷʹର͠ɺ࣏ࣗ会͸ΑΓ਎ۙͳ·ͱ·Γ΍͠ش
ឺΛ͘͠ڧ΍͍͢͜ͱɻ5ͭ໨͸ɺ地域ࣗओ૊৫ʹ͸
ৗۈεタοϑମ੍͕͋Δͷʹର͠ɺ࣏ࣗ会Ͱ͸ৗۈε
タοϑମ੍͸௨ৗஔ͍͍ͯͳ͍͜ͱɻҎ্ͷҧ͍͕͋
Δ͕ɺ͍ͣΕ΋࣏ࣗʹͱͬͯඞཁͳଘࡏͰ͋ΔͨΊ૬
ଇݪ性ͷ׬ɺখ͞ͳ୯ҐΛ༏ઌ͢Δิ͍߹͠׬ิʹޓ
ங͍ͯ͠Δɻߏ性Λ܎ͷؔޓ૬͍ͯͮجʹ
地域ࣗओ૊৫ͷ活ಈڌ఺͸ަྲྀセンターͰ͋Δɻ͜
ͷަྲྀセンター͸平成21年౓Ҏલ͸社会ڭҭ法্ͷެ
ຽؗͰɺڭࢢҭҕһ会͕ॴ؅͠ɺੜֶ֔शͷڌ఺ͱ͠
ೳ͍ͯͨ͠ɻ͔͠͠ɺ平成22年౓͔Β͸地域ࣗओػͯ
૊৫ͷ活ಈڌ఺ࢪઃʹస͠׵ɺࢢ௕෦ہͷॴ؅Ͱࢦఆ
؅ཧʹΑΔެઃຽӦํ式ͱ͠ɺੜֶ֔श͚ͩͰͳ͘ɺ
地域ͮ͘Γɺ地域෱ࢱͷ3ͭͷػೳΛ༗͢Δ΋ͷͱͨ͠ɻ
ॅຽ活ಈͷڌ఺ࢪઃʹసͨ͠׵ͱ͜Ζʹಛ௃͕͋Δɻ
平成25年౓Ҏ߱͸੍౓վળʹΑΔ活ಈج൫ͷڧ化ʹ
औΓ૊ΜͰ͍Δɻྫ͑͹ɺަྲྀセンター৬һͱ地域ࣗ
ओ૊৫ͷ一本化Ͱ͋Δɻ平成24年౓Ҏલ͸ɺަྲྀセン
ターٞڠ༺ޏ会͕ަྲྀセンター৬һΛ഑ஔ͍ͯͨ͠ɻ
平成25年౓Ҏ߱͸௚઀ޏ༻ํ式ͱͳΓɺ地域ࣗओ૊৫
͕ࣗΒͷ৬һͱͯ͠௚઀څ͠༺ޏ༩Λࢧ෷͏Α͏ʹͳ
ͬͨɻ͜ΕʹΑΓɺަྲྀセンターΛ໊࣮ͱ΋ʹ地域ࣗ
ओ૊৫ͷ活ಈڌ఺ʹ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ財ݯͱͯ͠ɺ
༝Ͱ͋Δ一ׅަ෇ۚΛަ෇͍ͯ͠Δ͕ɺ్ࣗ࢖Β͔ࢢ
ॳظஈ階Ͱ͸ಛఆͷ活ಈʹର͢Δิॿۚํ式Ͱ͋ͬͨ
΋ͷΛɺ地域活ಈͷঢ়گʹԠͯ͡ަ෇ۚํ式ʹਐ化͞

小規模多機能自治組織の性格
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͍ͤͯΔɻ平成25年౓͔Βͷ੍౓վਖ਼ʹΑΓɺޏ༻ํ
式΍଴۰ͳͲ͸地域ͷྔࡋ性ͱͳ͓ͬͯΓɺͦΕͧΕ
͕一ͭͷಠཱͨ͠ۀࣄॴͱͳ͍ͬͯΔɻ·ͨɺ地域ࣗ
ओ૊৫ͷ໨తΛ໌֬ʹ͢ΔͨΊʹɺ地域ͮ͘Γɺ地域
෱ࢱɺੜֶ֔शͷओཁ3本பΛ࣠ʹɺ3ͭͷࢹ఺Λ࣋ͬ
ͯ活ಈʹऔΓ૊ΜͰ͍Δɻ1ͭ໨͸ɺ࣋ଓՄೳ性ͷ֬
อͰɺ人ͮ͘Γ΍財ݯͷ֬อɺ地域ݯࢿͷ活༻ͳͲΛ
ɻ2ͭ໨͸ɺ̓͢ࢦ ৺҆શͷ֬อͰɺ෱ࢱ΍݈ͮ͘߁Γɺ
๷ࡂ・๷൜ͳͲΛ͢ࢦɻ3ͭ໨͸ɺྺ ࢙・จ化ͷ活༻Ͱɺ
ͦΕͧΕͷ地域ͷྺ࢙ͷ఻ঝ・活༻ɺ఻౷・จ化ͷܧ
ঝ・૑଄ͳͲΛ͢ࢦɻ͜ΕΒ3ͭͷࢹ͍޿఺Λ΋ͬͯ
औΓ૊Ή͜ͱ͕େ੾Ͱ͋Δͱ͍ͯ͠ΔɻӢೆࢢͰ͸ަ
෇ۚͷ్࢖Λن͔͘ࡉఆ͢Δ͜ͱͳ͘ɺ͜͏ͨ͠3ͭ
ͷࢹ఺ͱओཁ3本பΛ͛ܝΔͷΈͰɺ地域ͷओମ性Λ
ଚॏ͍ͯ͠Δͷ͕ಛ௃తͰ͋Δɻ
ͦΕͧΕͷ地域ࣗओ૊৫Ͱ͸૑ҙ޻෉ͯ͠活ಈΛల
։͍ͯ͠Δ͕ɺଞͷ地域ͷঢ়گͳͲԣஅతʹֶͼ߹͍ɺ
ΑΓઐ໳తʹؔऀ܎ಉ࢜Ͱ͑ߟΔػ会΋ඞཁͰ͋Δɻ
͜͏ͨ͜͠ͱ͔Βɺ地域ͱ行੓ͷٞڠͷ৔ͱͯ͠ɺ平
成25年౓͔Β地域ԁ୎会ٞํ式Λಋೖ͠ɺ௚઀తʹ・
ԣஅతʹ・෼໺ผͰٞ͢ڠΔػ会Λઃ͚͍ͯΔɻԁ୎
会ٞʹ͸ɺ֤地域΍行੓ؔػ΍団ମͳͲͦΕͧΕ͕ର
౳ͳཱ৔ͰࢀՃ͠ɺ௚઀ର࿩ํ式ʹΑΓɺڞ༗・ٞڠ・
΍ҜصʹܗಇΛଅਐ͍ͯ͠Δɻ࿩͠΍͍͢Α͏ʹԁڠ
ΛަΘ͠ɺςーϚʹԠ͡ݟጨͷͳ͍ҙسΛ഑ஔ͠ɺࢠ

ͯͲͷΑ͏ʹͨ͠ΒΑ͍ͷ͔Λ͓
ग़ͦ͏ͱ͢Δ΋ͷݟͼɺֶʹ͍ޓ
Ͱ͋Δɻݪଇͱͯ͠会ٞ಺༰͸ެ
։͠ɺಁ໌性ͷ֬อͱଟ༷ͳࢀը
Λ໨͠ࢦɺ࿩͠΍͘͢ͳΔΑ͏޻
෉͞Ε͍ͯΔɻԁ୎会ٞͰු͔ͼ
性Λ地域ͱ行੓Ͱ֬޲ํ্͕ͨͬ
ೝ͠߹͍ɺ地域ͷ活ಈ΍行੓ͷࢪ
൓ө͢ΔΑ͏౒Ί͍ͯΔɻԁʹࡦ
୎会ٞΛ࢓ʹػܖ૊ΈΛม͑ͨྫ
ͱͯ͠ɺ࣌֐ࡂཁࢧԉऀ୆ாͷ࡞
成ํ法͕͋Δɻैདྷ͸ख্͛ํ式
ͰཁࢧԉऀΛొ࿥͍͕ͯͨ͠ɺ行
੓͚ͩͰͳ͘地域Ͱ΋ඞཁͳ৘ใ
Ͱ͋Δ͜ͱ͔Βɺࡏݱ͸地域ਃࠂ
ํ式ʹస͠׵ɺ地域Ͱࢧԉ͕ඞཁ
ͳํͷ৘ใΛ೺Ѳ͠ɺ行੓౳ͱڞ

༗͍ͯ͠ΔɻͲ͏ͨ͠Β࣌֐ࡂʹཁࢧԉऀΛॿ͚Δ͜
ͱ͕Ͱ͖Δ͔Λ͓͍ޓʹಉཱ͡৔ʹཱͬͯ݁ͨ͑ߟՌ
Ͱ͋Γɺԁ୎会ٞํ式͔ͩΒͦ͜ํ法Λม͑Δ͜ͱ͕
Ͱ͖ͨ͜ͱͷྫͰ͋Δɻ·ͨɺ地域ಉ࢜ͷֶͼ߹͍ɺ
Ί߹͍ͷ৔ͱͯ͠平成2�年౓·Ͱ͸地域ࣗओ૊৫औߴ
૊発ද会Λ年2ճ։͕͍ͨͯ͠࠵ɺ平成30年౓͔Β͸
地域ͱͷٞڠͷ݁ՌɺΑΓਂֶ͘ͼ߹͑Δํ法ͱͯ͠
地域ԁ୎会ٞํ式ʹҠ行͠ɺ2͔月ʹ1ճͷස౓Ͱ։࠵
͞Ε͍ͯΔɻ͜͜Ͱ͸ɺ地域ࣗओ૊৫ͷํʑͱࢢ৬һ
ͷΈͳΒͣɺ社会෱ٞڠࢱ会৬һɺݝ৬һͳͲଟ༷ͳ
ͷର࿩ͷ৔ͱͳ͍ͬͯΔɻޓՃ͠ɺ૬ࢀ͕ऀ܎ؔ
平成27年౓ʹ͸৽͍͠ެڞͷ૑ग़ͱ࣋ଓ性Λ֬อ͠
͍ͯͨ͘Ίɺ֤地域ࣗओ૊৫ͱࢢͰ地域ͱ行੓ͷڠಇ
ͷ·ͪͮ͘Γʹؔ͢Δج本ڠఆॻΛక݁ͨ͠ɻͦͷ͖

雲南市の地域自主組織

円卓会議の様子
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小規模多機能自治推進ネットワーク会議の概要

͔͚ͬ͸ɺࢢશମ΍֤ொ
ͷ࣏ࣗ会࿈߹૊৫ͷղফ
ʹ൐͏΋ͷͰɺ地域ͷڠ
ٞ૭ޱΛͲ͏͢Δ͔ɺ૬
ͷ໾ׂΛΑΓ໌֬化͢ޓ
΂͖Ͱ͸ͳ͍͔ͱ͍ͬͨ
͜ͱΛલఏʹɺ平成26年
͔Β1年൒͔͚ͯຖ月ڠ
ٞΛॏͶͨ݁ՌʹΑΔ΋
ͷͰ͋Δɻج本ڠఆॻͰ
͸ɺᶃ૬ޓʹର౳ͳཱ৔
Ͱ͋Δ͜ͱɺᶄ地域ͱ行
੓͕ڠಇͰ·ͪͮ͘Γʹ
औΓ૊Ή͜ͱɺᶅ૬ޓͷ
໾ׂΛ໌֬ʹ͢Δ͜ͱ
ʢ地域ࣗओ૊৫͸ͦͷ区
域Λแׅ͢Δ地域ͷओମ
ऀͱͯ͠ͷ໾ׂΛ୲͏͜
ͱʣɺᶆ৘ใڞ༗・ٞڠ
ͷ৔Λઃ͚Δ͜ͱʢࢢͷ੓ܗࡦ成ͷஈ階͔Β地域ࣗओ
૊৫ʹؔΘͬͯ΋Β͏͜ͱʣɺᶇ৘ใ؅ཧɺᶈ༗ޮؒظɺ
ͳͲʹ͍ͭͯఆΊΒΕ͓ͯΓɺ地域୅ද੍ʹ͍ͭͯ΋
੝Γࠐ·Εͨɻ　Ӣೆࢢͷऔ૊ʹ͓͚Δಛ௃͸ɺੵۃ
తʹࢢ֎ͱަྲֶྀͯ͠ͼ߹͍ɺ地域࣏ࣗΛશٴීʹࠃ
ਪਐ͠Α͏ͱ͍ͯ͠Δ͜ͱͰ͋Δɻͦͷ一ྫͱͯ͠શ
ͷֶͼ߹͍ͷ৔Ͱ͋Δ௨শʮӢೆθϛʯ͕͋ΔɻӢࠃ
ೆθϛ͸平成25年౓͔Βਖ਼式ʹ࢝·Γɺຖ年य़ͱळͷ
年2ճ։͞࠵Ε͍ͯΔɻʮֶͿʯʮಈ͘ʯʮ఻͑Δʯʮଅ͢ʯ
ʮ࢓૊ΈΛͭ͘Δʯʮख఻͏ʯʮ௅Ήʯʮ集͏ʯͱ͍͏Ӣ
ೆθϛീଇʹࢍಉ͢Δશࠃͷ࣏ࣗମ৬һ΍/10法人ɺ
Ճ͍ͯ͠Δɻ಺ࢀͳͲ͕20ʙ40໊ఔ౓ຖճऀݧܦֶࣝ
༰ͱͯ͠͸ɺ֤地域΁ͷ๚໰΍ษڧ会ɺݚम会΁ͷࢀ
ՃͳͲͰɺ֤๚໰地域ͷ$.࡞成͕଺࣌ࡏͷ՝୊ͱ͞
Ε͍ͯΔɻࢀՃऀ͸ֶΜͩ͜ͱΛ࣋ͪؼΓɺീଇʹج
͍ͮͯখن໛ଟػೳ࣏ࣗΛਪਐ͠ɺ݁Ռతʹશ޿ʹࠃ
͕͍ͬͯ͘ͱ͍͏࢓૊ΈͰ͋Δɻ
͜ͷӢೆθϛΛ͖͔͚ͬͱͯ͠ɺӢೆࢢɺࡾॏݝҏ
լࢢ・໊ுࢢɺฌݝݿேདྷࢢͷ4ࢢͰڞ௨՝୊Λٞڠ
͢ΔΑ͏ʹͳΓɺ4ࢢͷݺͼ͔͚Ͱશࠃͷ࣏ࣗମ౳ʹ
ΑΔখن໛ଟػೳ࣏ࣗਪਐωοτϫーΫ会͕ٞ平成27
年2月ʹ発଍ͨ͠ɻ૊৫・ڌ఺ͮ͘Γ΍人֬ࡐอ・ҭ
成ɺ৚ྫ੔උͳͲͷ಺తཁҼɺ੫੍໘・財੓໘・੍ن

໘・法人੍౓ͳͲͷ֎తཁҼ͸શࠃతʹڞ௨͢Δ΋ͷ
Ͱ͋Γɺ૬ޓͷ৘ใަ׵ͱֶͼ߹͍ʹΑΓɺͱ΋ʹ՝
୊΁ͷରԠࡦΛ͑ߟɺখن໛ଟػೳ࣏ࣗΛਪਐ͠Α͏
ͱ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻಉ会ٞ発଍࣌͸142会һͰ͋ͬͨ
͕ɺࡏݱͰ͸47都ಓ෎ݝͷ2��会һʢ平成30年�月22日
ʹΜͰ͍Δɻಉ会ٞ͸ɺϝーϦンάϦετٴʹʣࡏݱ
ΑΔࠃͷಈ޲΍ݚम会౳ͷ৘ใڞ༗ɺϑΣΠεϒοΫ
ʹΑΔ৘ใ発৴ɺϒϩοΫ୯ҐͰ௚઀৘ใڞ༗΍ҙݟ
会ͷఏػमݚ΍࠵Λ͢ΔͨΊͷϒϩοΫ会ٞͷ։׵ަ
ࣄॻͷఏग़ͳͲΛ行͓ͬͯΓɺ୅දͱݴ΁ͷఏࠃɺڙ
຿ہ͸Ӣೆ͕ࢢ୲͍ͬͯΔɻ

主な地域自主組織の事例紹介（中野の
里づくり委員会、波多コミュニティ協議会）4

中໺地区͸ɺ人͓ޱΑͦ530人ɺྸߴ化཰45�6�ͷ
地区Ͱ͋Δʢ平成30年3月ࡏݱʣɻ中໺地区ͷಛච͢΂
͖औ૊ͱͯ͠͸ɺดళͨ͠+Aͷۭ͖ళฮΛ活༻͠ɺ
ि1ճʮসΜ͕ΘࢢʯΛ։͍ͯ͠࠵Δ͜ͱͰ͋Δɻস
Μ͕Θࢢͱ͸ɺങ͍෺ࢧԉ΍地域活性化ͱࢢຽͷੜ͖
͕͍΍ަྲྀͷ৔Λͭ͘Δ͜ͱΛ໨తͱͨ͠࢈௚ͱ͍ܜ
ͷ৔Ͱ͋Γɺ࢈௚ػೳͱαϩンػೳ͕ෳ߹化͞Ε͍ͯ
Δɻ͜ͷসΜ͕Θࢢ͸地区֎ɺࢢ֎ʹ΋͔ͳΓೝ஌͞
Ε͓ͯΓɺ地区಺͸΋ͱΑΓ地区֎ͱͷަྲྀʹ΋ͳͬ
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事例紹介：島根県雲南市

͍ͯΔɻ·ͨɺ໺ࡊ΍Ճ޻඼Λग़඼͢Δऀྸߴͷੜ͖
͕͍ʹͭͳ͕͍ͬͯΔͱ͍͏ɻ
೾ଟ地区͸ɺ人͓ޱΑͦ300人ɺྸߴ化཰52�2�ͷ
地区Ͱ͋Δʢ平成30年3月ࡏݱʣɻ೾ଟ地区Ͱ͸地域ͮ
͘Γビδϣンͷ΋ͱͰɺ๷ࡂମ੍ͷ੔උɺങ͍෺ͷෆ
ศͷܰݮɺ地区಺ަ௨खஈͷ֬อɺখ͞ͳࣄ࢓৔ͮ͘
ΓɺࣗવΛੜ͔ͨ͠ަྲྀଅਐͷ5ͭΛॏ఺՝୊ͱͯ͠
͍Δɻ地区಺ͷແྉૹܴΛಠࣗʹ行͓ͬͯΓɺ平成26
年3月ʹ地区಺།一ͷখചళ͕ఫୀͨ͠ͷΛड͚ɺͦ
ͷ年ͷ10月ɺަྲྀセンター಺ʹʮ͸ͨϚーέοτʯΛ
։ઃͨ͠ɻ地域ࣗओ૊৫ʮ೾ଟίϛϡχςΟٞڠ会ʯ
๛෋ͯ͠ܞӦओମͱͳΓɺશ日本৯඼ʢ株ʣͱ࿈ܦ͕
ʹ঎඼Λଗ͍͑ͯΔɻαϩンػೳ΋͋Γɺ͚ͨ͢Ѫ߸
ʹΑΔແྉૹܴ΋͋ͬͯങ͍෺ʹ行͖΍͍͢ͱ͍͏૬
৐ޮՌΛ発͍ͯ͠شΔɻ

今後の展望5

Ӣೆࢢ͸ɺΩϟϦΞڭҭΛ௨ͨ͡ʮࢠͲ΋νϟϨン
δʯɺएऀʹΑΔ地域՝୊ղܾΛਐΊΔʮएऀνϟϨ
ンδʯɺ地域ࣗओ૊৫ʹΑΔॅຽओମͷ地域ͮ͘ΓΛ
ਪਐ͢Δʮେ人νϟϨンδʯͷ3ͭͷνϟϨンδΛ࿈
Ί߹͍ɺ՝୊ߴຽશମͰࢢɺ10年ઌɺ20年ઌ΋ͤ͞࠯
Λղܾ͠ɺ͍͖͍͖ͱ฻ΒͤΔັྗ͋Δ࣋ଓՄೳͳ·
ͪͮ͘Γʹ௅ઓ͍ͯ͠ΔɻओͳプϩδΣΫτ͸6ͭ͋Δɻ
1ͭ໨͸ɺ࣭ͷڭ͍ߴҭͷఏڙʹΑΔকདྷͷ·ͪͮ͘
ΓΛ୲͏人ࡐͷҭ成Ͱ͋Δɻڭҭັྗ化ΛΑΓ一૚ਐ
ΊΔͨΊͷઐ໳人ࡐΛ഑ஔͯ͠ɺֶߍ・地域・Ոఉ・
/10౳ͱͷڠಇʹΑΓ༮อখ中ߴ一؏ͨ͠ଟ༷ͳΩ
ϟϦΞڭҭͷల։ͱֶྗ্޲ΛਤΓɺকདྷͷ·ͪͮ͘

Γͷ୲͍खΛҭ成͢Δ͜ͱͰ͋Δɻ2ͭ໨͸ɺେֶػ
ؔ΍/10ͱ࿈ͨ͠ܞ՝୊ղܾ人ࡐͷҭ成Ͱ͋Δɻ本
৔ΛֶͿϑΟݱͰֶͼ͍ͨେֶੜʹ地域՝୊ղܾͷؾ
ールυϫーΫ΍ΠンターンγοプͳͲͷֶशプϩάラ
ϜΛఏ͢ڙΔʮӢೆίϛϡχςΟΩϟンύεʯΛ௨͡
ͯɺ՝୊ղܾεΩルΛ΋ͭେֶੜͷҭ成・֬อΛਤΔ
͜ͱͰ͋Δɻ3ͭ໨͸ɺ՝୊ղܾ人ࡐͷҭ成ʹΑΔए
ऀνϟϨンδͷ૑ग़Ͱ͋Δɻ中ؒࢧԉ૊৫΍都ݍࢢͷ
社会ۀىՈ౳ͱ࿈͠ܞɺࢢ಺֎ͷ͋ࢤΔएऀͷҭͪ߹
͍Λଅਐ͠ɺ՝୊ղܾεΩルΛ΋ͭएऀͷҭ成・֬อ
ͱ՝୊ղܾビδωεͷ૑ग़ΛਤΔ΄͔ɺ都ݍࢢΑΓ地
ͷ༠கΛ͢͢ΊΔɻ4ͭ໨͸ɺࡐ৺͋Δ人ؔʹۀىํ
૑ग़Ͱۀ࢈化ʹΑΔ৽ͨͳڧೳػセンターͷڵৼۀ࢈
͋Δɻઐ໳εΩル人ࡐͷ഑ஔ౳ʹΑΓɺ地域ۀ࢈Λࢧ
͑Δଟ༷ͳۀ࢈人ࡐͷҭ成・֬อ΍ࢢ಺ۀࣄॴͷൢ࿏
։୓ࢧԉΛ௨ͯ͡৽ͨͳۀ࢈૑ग़ΛਤΔɻ5ͭ໨͸ɺ
地域΍/10ͱ࿈ͨ͠ܞ՝୊ղܾ人ࡐͷ6*ターンଅਐ
Ͱ͋Δɻ地域ࣗओ૊৫΍/10౳ͱ࿈ͨ͠ܞऔ૊΍ੵ
͍ߴతͳ৘ใ発৴ʹΑΓɺ地域՝୊ղܾʹؔ৺ͷۃ
6*ターンऀ΍活ಈ࣮ફऀΛ֫ಘ͢Δɻ6ͭ໨͸ɺ地域
ࣗओ૊৫ͷ活ಈج൫ڧ化ʹΑΔॅຽओମͷ地域ͮ͘Γ
Ͱ͋Δɻ地域ࣗओ૊৫ͷ法人化΍人ࡐͷҭ成・֬อͳ
Ͳ活ಈج൫ͷॆ࣮ڧ化ΛਤΓɺ地域՝୊ղܾʹ͚ͨ޲
ॅຽओମͷ活ಈΛଅਐ͢Δɻ͜ΕΒ6఺Λ࿈͠࠯ͳ͕
ΒਐΊΑ͏ͱ͍ͯ͠Δɻ
人ݮޱগ・গྸߴࢠ化ͷਐ行ʹΑΔॅຽ࣏ࣗͷඞཁ
性Λ͍ͪૣ͘࡯஌͠ɺ༷ʑͳऔ૊Λ行͖ͬͯͨӢೆࢢ
Ͱ͸ɺޙࠓ΋՝୊ղܾઌਐ地Λ໨͠ࢦɺࢢຽͱͱ΋ʹ
νϟϨンδ͍ͯ͠Δɻʹ׶ΓʹՌͮͪ͘·͍ڧྗ

島根県雲南市政策企画部地域振興課
TEL：0854-40-1013
MAIL：chiikishinkou＠city.unnan.shimane.jp

●連絡先

人口：38,634人（平成30年9月末現在）
面積：553.18㎢

島根県雲南市地域の概要
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～共生・共助による地域づくり～平成30年度  地域活性化ガイドブック

はじめに1

ࢢೆ෦ͷ΄΅中央ʹҐஔ͠ɺࠃ͸ɺ࢛ࢢ஌ߴݝ஌ߴ
ͷ๺ํʹ͸ٸफ़ͳ࢛ࢁࠃ地͕͋ΓɺͦͷࢧๆͰ͋Δ๺
成͞Εͯܗ͕ࢢ઒ͷԼྲྀ域中৺ʹ都ڸΛ発͢Δݯʹࢁ
͍Δɻ౔24ࠤສੴͷ৓Լொͱͯ͠ɺߴ஌ݝͷ੓࣏・ܦ
඿΍ຖܡউ地Ͱ͋Δܠจ化ͷ中৺ͱͯ͠発ల͠ɺ・ࡁ
年�月ʹ։͞࠵Ε͍ͯΔΑ͍͜͞ࡇΓɺ࣌ށߐ୅͔Β
300年Ҏ্ͷྺ࢙Λ΋ͭ日༵ࢢʹ͸ɺݝ֎͔Β΋ଟ͘
ͷ٬͕ޫ؍๚Ε͍ͯΔɻ
平成10年4月ʹ࢛ࠃͰ࠷ॳͷ中֩ࢢͱͳΓɺ平成17
年1月ʹڸଜ・౔ࢁࠤଜɺ平成20年1月ʹ͸य़໺ொͱ߹

ซ͠ɺ中ؒࢁ地域ɺాԂ地域ɺ都ࢢ෦͕όランεྑ͘
ௐ࿨ͨ͠人ޱ໿34ສ人ͷࢢͱͳͬͨɻݝຽ人ޱͷ4ׂ
Ҏ্ͷ人ʑ͕฻Β͢地ํ中֩都ࢢͱͯ͠ɺೆ࢛ࠃͷ発
లΛ͍ͯ͑ࢧΔɻ
一ํͰɺશࠃతͳ人ݮޱগ社会ͷ౸དྷʹΑΔগߴࢠ
ྸ化ʹΑΓɺ社会อোͷ͋Γํ΍地域ࡁܦͷ活性化౳ɺ
কདྷʹΘͨΔ՝୊΁ͷૣٸͳରԠ͕ٻΊΒΕ͍ͯΔɻ
͜ͷΑ͏ͳ中Ͱߴ஌ࢢ͸ɺࣗ༝ͱ૑଄ͷਫ਼ਆʹຬͪͨ
৽͍͠ڞੜ都ࢢΛங͘͜ͱΛ໨͠ࢦɺʮ৿・ཬ・ւͱ
人ͷ؀	ࣗ༝ͱ૑଄ͷڞੜ都ࢢ	ߴ஌ʯΛকདྷͷ都૾ࢢ
ͱͯ͠ఆΊɺ໌Δ͞ͱʹ͗Θ͍ʹຬͪͨ͋ؾݩ;ΕΔ
औ૊ΛਐΊ͍ͯΔɻ͚ͨ޲ʹݱͷ࣮ࢢ஌ߴ

「こうちこどもファンド」は、「将来のまちづくりを担う人を育てたい」「こどもたちが考えてこどもたち
が行う活動を通じて地域のまちづくり活動を活性化したい」という思いから生まれた制度である。具体的
には、こどもたちが自ら考え、仲間と力を合わせて行う「高知のまちをより良くするための活動」「まちづ
くり活動」に対して、高知市が助成を行うものである。
本稿では、「こうちこどもファンド」に取り組むに至った経緯、制度内容、取組実績等について紹介する。

 こうちこどもファンドによる地域づくり
～こどもたちが中心となって行うまちづくり～

高知県高知市

事例紹介

桂浜
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事例紹介：高知県高知市

取組のきっかけ2

ର͕ࢢ஌ߴͼٴऀۀࣄຽɺ/10ɺࢢͰ͸ɺࢢ஌ߴ
౳ͳཱ৔Ͱྗڠ・࿈͠ܞɺॅΈ΍͍͢ߴ஌ࢢΛ࣮͢ݱ
Δ͜ͱΛ໨తͱͯ͠ɺ平成15年4月ʹʮߴ஌ࢢࢢຽͱ
行੓ͷύーτφーγοプͷ·ͪͮ͘Γ৚ྫʯΛࢪ行͠
ͨɻͦͯ͠ɺ͜ͷ໨తΛ࣮͢ݱΔ1ͭͷखஈͱͯ͠ɺ
ຽ΍/10ͷ·ͪͮ͘Γ活ಈʹରͯ͠ॿ成Λ行͏ʮެࢢ
ӹ৴ୗߴ஌ࢢ·ͪͮ͘ΓϑΝンυʯΛ૑ઃͨ͠ɻ
ʮެӹ৴ୗߴ஌ࢢ·ͪͮ͘ΓϑΝンυʯ૑ઃ10年໨
Λܴ͑Δʹ͋ͨΓɺ平成23年౓ʹ͸͜Ε·Ͱͷ࣮੷Λ
ৼΓฦΔͱͱ΋ʹɺޙࠓͷ౰֘ϑΝンυͷ͋Γํʹ޲
Λ行ͬͨɻͦ͜Ͱ͸ɺॿ成Λ行͖ͬͯͨଟ͘౼ݕ͚ͯ
ͷ·ͪͮ͘Γ活ಈͷ͏ͪɺͦͷ໿3ׂ͕ࢠҭͯࢧԉ౳

ͷ͜Ͳ΋ʹؔ͢ΔۀࣄͰ͋Γɺ͜Ͳ΋͕ؔΘΔ͜ͱͰɺ
ͦͷՈ଒΍地域ॅຽΛࠐ͖רΈɺʮ活ಈʹ͕޿ΓΛΈ
ͤͨʯͱ͍͏ޮՌ͕֬ೝ͞Εͨɻ
·ͨɺ͜ͷ੍౓ͷ૑ઃ͔࣌ΒؔΘΓͷ͋ΔૣҴాେ
ֶ社会Պֶ෦・社会Պֶ૯߹ֶज़Ӄͷӎ月੝෉ڭत͔
ΒυΠπ・ϛϡンϔンࢢͷʮࢠͲ΋ͱएऀϑΥーラϜʯ
ͷ঺հΛड͚ͨɻ͜Ε͸ɺϛϡンϔンͷ/10͕ۀࣄ
ओ͢࠵ΔۀࣄͰɺϛϡンϔンٞࢢ会ͷ本会ٞ৔Ͱ͜Ͳ
΋͕༷ͨͪʑͳ·ͪͮ͘ΓͷఏҊΛ行͍ɺ͜Ͳ΋ͨͪ
͕ͦͷఏҊΛ࠾୒͢Δ͔൱͔Λ൑அ͢Δ΋ͷͰ͋Δɻ
ɺ͠ݱ੹೚Λ΋࣮͕ͬͯࢢ୒͞ΕͨఏҊ͸ϛϡンϔン࠾
ͷཧ༝Λ͜Ͳ΋ͨͪʹઆ໌͕ͦࢢͰ͖ͳ͍৔߹͸ݱ࣮
͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ͱ͍͏࢓૊ΈͰ͋Δɻ
͜ͷʮࢠͲ΋ͱएऀϑΥーラϜʯͷ࢓૊Έͱ্ड़ͷ

ʮެӹ৴ୗߴ஌ࢢ·ͪͮ͘ΓϑΝンυʯʹ͓͚ΔޮՌ
Λ౿·͑ͯݕ౼ΛॏͶͨ݁Ռɺʮߴ஌ࢠࢢͲ΋·ͪͮ
͘Γۚجʯͷઃஔٴͼ͜ͷۚجʹੵΈཱͯͨ2
000ສ
ԁΛ財ݯͱ͢Δʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯ੍౓͕஀ੜ
ͨ͠ɻ
͜ͷʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯͰ͸ɺେ͖࣍͘ͷ3
ͭͷޮՌΛظ଴͍ͯ͠Δɻ

（1）将来のまちづくりを支える人材の育成
ࣗ෼ͨͪͷॅΉ·ͪΛݟΔ໨΍ɺʮࣗ෼ͨͪͷ·ͪ
͸ࣗ෼ͨͪͰΑ͘͢Δʯͱ͍͏ओମ性͕ৢ成͞Εɺί
ϛϡχςΟೳྗ΍ࢢຽ性͕ҭ·ΕΔɻ

（2）こどもを中心としたまちづくりの活性化
͜Ͳ΋ͨͪͷ活ಈʹपғͷେ人͕ͨͪࣗવͱࠐ͖ר

こどもファンドの仕組み

よさこい祭り
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·Εɺେ人΋·ͪͮ͘Γʹ͍ͭͯ͑ߟΔ͖͔͚ͬͱͳ
Δ͜ͱͰɺ地域ʹ͓͚Δ·ͪͮ͘Γͷ活性化͕ਤΒΕΔɻ

（3）こどもたちにやさしいまち「高知市」の実現
͜Ͳ΋͕ͨͪࣗ෼ͨͪͷॅΉ地域ʹ໨Λ͚޲Δ͜ͱ
ʹΑΓɺ地域΁ͷ਌͠Έ΍Ѫண͕ੜ·Εͯ͘Δɻ

取組内容3

ʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯͷେ͖ͳಛ௃͸ɺᶃ͜Ͳ
΋ͨͪࣗ਎ͷ発ҊʹΑΔ·ͪͮ͘Γͷ活ಈͷఏҊɺᶄ
͜Ͳ΋ͨͪࣗ਎ͷखʹΑΔ·ͪͮ͘Γ活ಈͷ࣮ࢪɺᶅ
͜Ͳ΋৹ࠪһʹΑΔॿ成団ମͷܾఆͰ͋Δɻ
ॿ成ର৅͸ɺ1ࡀ�ҎԼͷ͜Ͳ΋͕3人Ҏ্͔ͭ20ࡀ
Ҏ্ͷେ人͕2人Ҏ্ࢀՃ͍ͯ͠ΔάループͰ͋Δɻ
͜Ε͸ɺ͜Ͳ΋͚ͨͪͩͰ͸࣮ࠔݱ೉ͳ活ಈΛࢧԉ͢
Δ͜ͱ΍ॿ成ۚͷ؅ۚࢿཧΛେ人ͷαϙーターʹ୲ͬ
ͯ΋Β͏ͨΊͰ͋Δɻͦͯ͠ɺࢢ͸1άループʹ͖ͭ
20ສԁɺಉ͡活ಈʹ͍ͭͯ͸3ճΛ্ݶͱͯ͠ɺ活ಈ
ʹඞཁͳܦඅ౳ʢεタοϑͷ人݅අ΍උ඼ߪೖඅΛআ
͘ʣΛॿ成͢Δɻ͜ͷॿ成ۚ͸ɺʮߴ஌ࢠࢢͲ΋·ͪ
ͮ͘ΓۚجʯͷऔΓ่͠ํ式ʹΑΓ財ݯΛ࿫͍ͬͯΔɻ
ॿ成ͷܾఆΛ行͏ެ։৹ࠪ会ͷ৹ࠪҕһʹ͸ɺֶࣝ
成͞ΕΔߏɺ行੓౳ͷ෼໺Ͱऀ܎ؔۀا΍ຽؒऀݧܦ
ʮେ人৹ࠪһʯͱެื౳ʹΑΓબग़͞Εͨখֶੜ・中
ֶੜ・ߍߴੜͰߏ成͞ΕΔʮ͜Ͳ΋৹ࠪһʯ͕͍Δɻ

ެ։৹ࠪ会Ͱ͸ɺԠื団ମͷ͜Ͳ΋ͨͪʹΑΔプϨ
θンςーγϣンͱେ人৹ࠪһٴͼ͜Ͳ΋৹ࠪһͱͷ࣭
ٙԠ౴ͳͲΛͯܦɺ࠷ऴతʹ͜Ͳ΋৹ࠪһͷա൒਺͕
Ԡԉ͍ͨ͠ͱ൑அͨ͠団ମʹॿ成͕ܾఆ͞ΕΔɻ͜Ͳ
΋͔ͨͪΒఏҊ͞Εͨ·ͪͮ͘Γ活ಈʹରͯ͜͠Ͳ΋
͕ͨͪॿ成ܾఆΛ行͏͜ͷ࢓૊Έ͸ɺ৹ࠪʹ΋͜Ͳ΋
ͷ໨ઢΛऔΓೖΕΔ͜ͱΛ໨తͱ͓ͯ͠Γɺେ人৹ࠪ
һ͸͜Ͳ΋৹ࠪһͷҙݟΛ࠷େݶʹଚॏ͢Δ͜ͱͱ͞
Ε͍ͯΔɻ
·ͪͮ͘Γ活ಈΛ͜Ͳ΋͕ͨͪఏҊ͠ɺͦͷՄ൱ͷ
ܾఆΛ͜Ͳ΋͕ͨͪ行͍ɺ͜Ͳ΋ͨͪࣗ਎͕࣮ફ͢Δɺ
͜ͷํ法͕ʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯͷେ͖ͳಛ௃Ͱ
͋Δɻ
ॿ成Λड͚ͨ団ମ͸ɺ年౓຤ʹࣗ෼ͨͪͷ活ಈ࣮੷
΍活ಈΛ௨ֶͯ͡Μͩ͜ͱɺͨ͜͡ײͱɺޙࠓͲͷΑ
͏ʹ活ಈΛଓ͚͍ͯ͜͏ͱ͍ͯ͑ߟΔ͔౳Λ発ද͢Δɻ
発දޙʹ͸ɺʮ΄͔ͷॿ成団ମͷ活ಈͷྑ͍఺ͳͲΛ
ࣗ෼ͨͪͷ団ମͷ活ಈʹ活͔͢͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͍͔ʯΛ
άループϫーΫʹΑΓݕ౼͠ɺ͜Ͳ΋৹ࠪһ΍΄͔ͷ
ॿ成団ମͱͷҙ׵ަݟΛؚΊͨަྲྀΛ行͍ͬͯΔɻ
ͳ͓ɺԠื団ମଆ΁ͷαϙーτͱͯ͠ɺʮ͜Ͳ΋ϑ
ΝンυΞυόΠザーʯΛ഑ஔ͠ɺᶃ͜Ͳ΋ϑΝンυ΁
Ԡื͢Δ·ͰͷاըΛݕ౼͢Δͱ͖ɺᶄԠืޙɺެ։
৹ࠪ会Ͱͷ発දํ法Λ͑ߟΔͱ͖ɺᶅॿ成ܾఆޙɺ活
ಈʹऔΓ૊Έ࢝Ίͨͱ͖ʹ団ମͷཁ๬ʹԠͯ͡Ξυό
ΠεΛ行͍ͬͯΔɻ

公開審査会の様子
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͜Ε·Ͱ࠾୒͞Εͨ活ಈΛ၆ᛌ͢Δͱɺ֓Ͷʮඒ化ʯ
ʮ๷ࡂʯʮ৯ʯʮަྲྀʯʹ෼ྨ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ͜͜
Ͱ͸ɺͦΕͧΕͷ活ಈʹ͍ͭͯ1ͭͣྫࣄɺྫࣄ4ܭΛ
঺հ͢Δɻ

（1）美化
ੜె会Λ中৺ͱͨ͠άループߍߴͷ಺ؙཱݝ஌ߴ

ʮ1A1A4ʯ͸ɺொ͔Βམॻ͖Λແ͘͢͜ͱΛ໨ඪʹܝ
͛݁成͞Εͨɻॅຽ΍ݏ٬͕ޫ؍ͳ͍ࢥΛ͠ͳ͍Α͏
଄෺ߏͷ中৺঎ళ֗ͷγϟοター΍ಓ࿏্ͷࢢ஌ߴʹ
ʹॻ͔Εͨམॻ͖Λফ͢ਗ਼૟活ಈΛ行ͬͨɻམॻ͖Λ
ফ͢ચࡎ͸ɺߴ஌ࢢ಺ͷൢ͕ۀاച͍ͯ͠Δ੡඼Λɺ
ɻམॻ͖Λফͨ͢͠༺࢖΋Β্ͬͨͰͯ͑ڭΛํ͍࢖
લʹ঎ࣄΛ行͏ʹ౰ͨͬͯ͸ɺ͜Ͳ΋ͨͪࣗ਎͕ۀ࡞

ళ֗ͷ૊߹ʹ活ಈझࢫ΍日ఔ౳Λઆ໌͠ɺ࡯ܯ΍ిྗ
会社౳ͷڐՄ͕ඞཁͳؔػ౳ʹ͍ͭͯ͸ɺେ人αϙー
ターͰ͋Δಉߍͷੜె会୲౰ڭ་͕खଓ͖Λࢧԉͨ͠ɻ
2日ؒͷམॻ͖ফ͠ۀ࡞ͷ΄͔ɺམॻ͖Λ๷͢ࢭΔͨ
Ίͷ13活ಈ΋行ͬͨɻ

（2）防災
/41࣮行ҕһ会͸ɺ地域団ମͱ͠ྗڠɺେ地਒ʹ
උ͑ΔͨΊͷऔ૊Λ行ͬͨɻ/41ͱ͸ɺ平成24年ʹ
Ͱੜె会͕中৺ͱͳͬͯ݁成ͨ͠ߍೆւ中ֶཱࢢ஌ߴ
ʮೆւαόΠόルプϩδΣΫτʯͷུশͰ͋Δɻ
/41࣮行ҕһ会͸3年ʹΘͨΓॿ成Λड͚ɺ༷ʑͳ
औ૊Λ行ͬͨɻྫ͑͹ɺ๷ࡂҙࣝܒ発΍地域一੪ආ೉
ҙࣝͷৢࡂʮդʢʹΘ͔ʣʯʹΑΔ๷ܶੇڵ࿅ɺଈ܇

発表会の様子

商店街の落書きを消す作業
地域で防災に関するプレゼンや自作の即興寸劇「俄（にわか）」
を披露
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成Ͱ͋Δɻ
·ͨɺೆւ中ֶߍ区Λ࣮ࡍʹา͍ͯ௡೾ආ೉Ϛοプ
Λ࡞成͠ɺ地域΍ܡ඿ͷ٬ޫ؍ʹ഑෍ͨ͠ɻ
͜ͷऔ૊͕中৺ͱͳͬͯɺߴ஌ཱࢢೆւ中ֶߍ͸平
成2�年౓ʹ಺ֳ෎ͳͲ͕ओ͢࠵Δʮ๷ڭࡂҭνϟϨン
δプランʯͷಛผ৆ʹબ͹Εͨɻ

（3）食
行ཱࢢ஌ߴ

ͳΊ

઒
͕Θ

中ֶߍʢࡏݱ͸ߴ஌ཱٛࢢ຿ڭҭֶߍ
行઒ֶԂʣ͸ɺ໿�ׂͷੜె͕ߍ区֎͔Β௨ֶ͍ͯ͠Δɻ
ͦͷ中ͷੜె3໊͕ࣗ෼ͨͪͷ௨͏中ֶߍͷ͋Δ行઒
ͷ͜ͱɺಛʹ行઒ͷ఻౷తͳྉཧΛ΋ͬͱ஌Γ͍ͨͱ
	TSFBTVSF	ɺϑーυτϨδϟーϋンターʢFPPE͍ࢥ
)VOUFS	JO	/BNFHBXB�ʣͱ͍͏άループΛ݁成͠ ʮͯ͜
͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯʹԠืͨ͠ɻ۩ମతͳऔ૊͸ɺ
2年ؒʹΘͨͬͯ地域ॅຽΛ๚ͶͯྉཧΛͯ͑ڭ΋Β
͍ɺͦΕΛʮ৯ͷΧタϩάʯͱͯ͠·ͱΊΔͱͱ΋ʹɺ

൸࿐会ͱͯ͠地域ॅຽͱ৯ࣄΛ͠Α͏ͱ͍͏΋ͷͩɻ
·ͨɺখֶߍ・中ֶߍͷࣇಐ・ੜెɺͦͷอऀޢɺ地
域ॅຽͱా২͑΍ҴמΓ΋行ͬͨɻ
活ಈΛଓ͚͍ͯ͘中Ͱɺϝンόー͸3໊͔Β�໊ʹ૿
͑ͨɻͦͯ͠ɺ地域ॅຽ͔Β͸ʮ·ͨདྷ年΋΍ͬͯ΄
͍͠ʯʮ͜ͷ活ಈ͕ͣͬͱଓ͘ͱ͍͍Ͷʯ౳ͷྭ·͠
ͷݴ༿͕ઈ͑ͳ͔ͬͨɻ

（4）交流
ಐ3໊͕ʮʹ͍͡Ζࣇͷߍ͸Γ·΍橋খֶཱࢢ஌ߴ
発ୂݟʯͱ͍͏άループΛ݁成͠ɺʮ͓͢͢Ί・;͗͠・
͓΋͠Ζ͍・ͼͬ͘Γ・͓͍͍͠・ؾʹͳΔ・஫໨ʯ
ͷ7ͭͷࢹ఺Ͱ࣮ࡍʹখֶߍ区಺Λ୳͠ࡧɺ集Ίͨ৘
ใ͕一໨ͰΘ͔Δ地域ϚοプΛ࡞成ͨ͠ɻ঎ళʹΠン
タビϡーΛ行͏౳ɺ地域ͷ人ʑͱަྲྀΛ͠ͳ͕Β地域
Ϛοプʹ͢ࡌܝΔ৘ใΛ集Ίͨɻখֶߍͷۙ͘ΛྲྀΕ
Δ৽ງ઒ʹੜଉ͢Δੜ͖෺Λௐ΂ΔͳͲɺ͜Ͳ΋ͳΒ
Ͱ͸ͷࢹ఺Ͱ༷ʑͳ৘ใ΋ॻ͖ࠐ·Ε͍ͯΔɻ
·ͨɺ׬成ͨ͠地域ϚοプΛͯͬ࢖ɺফ๷団΍地域
ॅຽͱ一ॹʹ·ͪา͖Λ行ͬͨɻ͜Ͳ΋ͨͪࣗ਎΋ࣗ

インタビューの風景

地域の公民館で食事会を開催

田舎寿司作りの様子

桂浜を訪れる観光客に防災に関するチラシを配布
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෼ͨͪͷ·ͪΛ஌ΔΑΓྑ͍ػ会ͱͳͬͨͱ࿩͍ͯ͠
Δɻ

課題と今後の展望4

ʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯͷऔ૊͸ɺࢢͷϗーϜϖ
ーδ΍FBDFCPPLͰͷप஌ɺ੍౓֓ཁͷνラγ഑෍ͷ
΄͔ɺ৽ฉ΍ςϨビ౳ͷϚεϝσΟΞʹ΋ଟ͘औΓ্
͛ΒΕ͓ͯΓɺ஌໊౓͸্͕͍ͬͯΔɻ͔͠͠ɺࢢͰ
͸͞ΒͳΔ੍౓ͷप஌͕ඞཁͱ͍ͯ͑ߟΔɻ
ʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯʹԠื͢ΔͨΊʹ͸ɺ1団
ମʹ͖ͭ2໊Ҏ্ͷେ人αϙーター͕ඞཁͰ͋Γɺ͜
Ͳ΋͕ͨͪ活ಈΛ行্͍ͬͯ͘Ͱɺॏཁͳ໾ׂΛՌͨ
͍ͯ͠Δɻ͜ͷେ人αϙーターͱͳΔՄೳ性͕͋Δ地
域ॅຽ΍ֶߍͷઌੜɺอऀޢͳͲʹ΋͜ͷ੍౓Λे෼
ʹཧղͯ͠΋Β͍ɺ͜Ͳ΋ͨͪͷʮ΍ΔؾʯΛԠԉͰ
͖Δମ੍͕੔͑͹ɺԠื݅਺΋૿͍͑ͯ͘ͱ͍ͯ͑ߟ
Δɻ

·ͨɺʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯΛܧଓ࣮ͯ͠͠ࢪ
͍ͯͨ͘Ίʹ͸ɺ財ݯͰ͋Δʮߴ஌ࢠࢢͲ΋·ͪͮ͘
ΓۚجʯΛҡ͍͔࣋ͯ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͍ɻ平成24年
౓͔Β平成2�年౓·Ͱͷؒʹۀا΍団ମɺݸ人͔Β߹
෇Λड͚͖ͯͨɻ1年໨ʢ平成24年دͰ໿�00ສԁͷܭ
౓ʣ͸໿121ສԁɺ2年໨ʢ平成25年౓ʣ͸໿344ສԁɺ
3年໨ʢ平成26年౓ʣʹ͸աߴ࠷ڈͷ໿3�4ສԁͷد෇
Λड͚ͨɻ͔͠͠ɺ4年໨Ҏ߱͸د෇ֹ͕ݮগ͠ɺ6年
໨ʢ平成2�年౓ʣʹ ͸ɺ໿6ສԁʹ·ͰམͪࠐΜͰ͍Δɻ
తʹ行ۃ෇ऀΛืΔͨΊɺप஌活ಈ΋ੵدͰ͸ࢢ஌ߴ
͍ͬͯ͘ඞཁ͕͋Δͱ͍ͯ͑ߟΔɻ

おわりに5

地域ॅຽಉ࢜ͷؔر͕܎ബ化͍ͯ͠ΔͱݴΘΕ͍ͯ
Δݱ୅社会ʹ͓͍ͯɺ͜ͷऔ૊͸ɺ͜Ͳ΋͕ͨͪ௚઀
ʮ·ͪͮ͘Γ活ಈʯΛ行͏͜ͱʹΑΓେ人ੈ୅Λ͖ר
ΜͰ地域ॅຽͱͷަྲྀΛੜΈग़͍ͯ͠Δɻࠐ
ͦͯ͠ɺʮ͜͏ͪ͜Ͳ΋ϑΝンυʯͷॿ成Λड͚ͯ
活ಈΛ行ͬͨ͜Ͳ΋ͨͪ΍৹ࠪһΛ຿Ίͨ͜Ͳ΋ͨͪ
͕େ人ʹͳͬͨ࣌ʹɺ地域活ಈʹੵۃతʹࢀՃ͢Δʮ人
財ʯʹͳΔ͜ͱ͕ظ଴Ͱ͖Δɻ൴Β͕地域活ಈͷϦー
μーͱͯ͠ɺ·ͨେ人αϙーターͱͯ͜͠͏ͪ͜Ͳ΋
ϑΝンυʹ͖ͯͯͬ͘ؼΕΕ͹ɺۀࣄͷҙٛͱޮՌ͕
ΑΓ࣮ײͰ͖ΔͩΖ͏ɻ
ͦͯ͠ɺ͜ͷऔ૊Λܧଓ͍ͯͨ͘͠Ίʹ͸ɺ΍͸Γ
େ人αϙーターͷྗڠͱۚجͷܧଓ͕ॏཁͰ͋Δɻେ
人αϙーター΍د෇ͱ͍͏ܗͰԠԉͯ͘͠ΕΔ地域ॅ
ຽ͕૿͑ɺ͜ͷ͕ۀࣄΑΓ௕͘ܧଓ͍ͯ͘͜͠ͱΛڧ
͘๬Ήɻ

高知県高知市地域コミュニティ推進課
TEL：088-823-9080

●連絡先

人口：330,471人（平成30年10月1日現在）
面積：308.99㎢

高知県高知市地域の概要

地域マップ
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はじめに 1

஛ాࢢ͸平成17年ʹچ஛ాࢢɺچԮொɺॅٱچொɺ
௚ೖொͷ4࣏ࣗମ͕߹ซ͠஀ੜͨ͠ɻ۝भͷ΄΅中چ
央ɺେ෼ݝͰ͸ೆ੢෦ʹҐஔ͠ɺ૯໘ੵ477�7ὕɺ人
02
22ޱ�人ͷ·ͪͰ͋Δɻ๺ʹ͘͡Ύ͏࿈ࢁɺೆʹѨ
ો֎ྠࢁɺ૆฼ࢁΛ๬ΜͰ͍Δɻ·ͨɺ東͸๛ޙେ໺
ࢢͼ༝෍ٴɺ๺͸۝ॏொݝ࡚ٶɺೆ͸ݝ本۽ɺ੢͸ࢢ
ʹ઀͓ͯ͠Γɺେ෼ࢢ·Ͱ໿50LNɺ۽本ࢢ·Ͱ໿
70LNͷҐஔʹ͋Δɻۂ࡞Ոͷ୍྿太࿠͕ʮߥ৓ͷ月ʯ
ͷߏ૝Λ࿅ͬͨԬ৓ᅿΛ༴͢Δ400年ͷྺ࢙͕͋Δ৓
ԼொͰ͋Δɻ༤େͳʮݪߴॅٱʯɺ࣭・ྔڞʹ日本一
ͷ୸ࢎઘͱ͍ΘΕΔʮ௕౬Թઘʯ͸ޫ؍地ͱͯ͠人ؾ
͕͋Γɺࢁʑ͔Βͷ༙͖ਫ͸ڥ؀ল໊ਫඦબʹࢦఆ͞
Ε͍ͯΔɻʮඣͩΔ·ʯ・஛޻ࡉͳͲͷຽܳ඼΍ɺ͔΅
͢・αϑラン・͍͚ͨ͠・τϚτ・εΠーτίーンͳ
Ͳ޿େංཊͳ౔地΍Նྫྷقྋͳؾ৅৚݅Λ活͔ͨ͠ಛ
৭͋Δ೶࢈෺Λੜ͓ͯ͠࢈Γɺࣗવ͚ͩͰ͸ͳ͘ྺ࢙
΍จ化ʹ΋৮Ε߹͑Δ͕ޫ؍੝ΜͰ͋Δɻ

取組のきっかけ2

஛ాࢢͷ人ޱ͸ݮগͷ一్ΛͨͲ͓ͬͯΓɺࠃ੎ௐ
ࠪʹΑΔͱɺ人ݮޱগ཰͸ত࿨55年͔Β平成12年·Ͱ

ͷ20年ؒͰ20�ɺ平成12年͔Β平成22年·Ͱͷ10年ؒ
Ͱ15�ͱͳ͍ͬͯΔɻ·ͨɺ平成27年ͷ75ࡀҎ্ͷޙ
ͷ中Ͱ1Ґɺ65ࢢͷࠃൺ཰͸27�3�Ͱશޱ人ऀྸߴظ
ͷ中Ͱ4ࢢͷࠃൺ཰͸44�5�Ͱશޱ人ऀྸߴҎ্ͷࡀ
Ґͱɺ͕ࠃ地域แׅέΞγεςϜߏஙͷ໨ॲͱఆΊͯ
͍Δ2025年࣌఺ͷྸߴ化཰30�3�Λང͔ʹ௒͍͑ͯΔɻ
௒ྸߴ・人ݮޱগ社会ͷܹٸͳ౸དྷʹର͠ɺࢢ͸平
成23年౓ʹݱঢ়Λ೺Ѳ͢ΔͨΊɺؔؔػ܎ʹ地域แׅ
ʯͱڠ社ࢢ会ʢҎԼʮٞڠࢱ社会෱ࢢԉセンターɺࢧ
͍͏ʣɺؔޫ؍・ڥ؀࿈ͷ/10法人ʹʹώΞϦンάΛ
行͍ɺͦͷ݁Ռɺʮҩྍඅ・հڅޢ෇අ౳ͷ্ঢʯʮߴ
ྸऀੈଳɺಠੈډଳɺݶք集མͷ૿Ճʯʮऀྸߴͷੜ
͖͕͍ɺ໾ׂΛ࣋ͬͨ社会ࢀՃͷ৔ͮ͘ΓʯʮΠンϑ
ΥーϚルαービεͷඞཁ性ʯͱ͍ͬͨ՝୊͕ු͖ூΓ
ʹͳͬͨɻ一ํͰɺؾݩʹੜ֔ݱ໾Ͱੜ活͍ͯ͠Δߴ
ྸऀ΋ଟ͍͜ͱ΋෼͔ͬͨɻͦ͜Ͱɺ๛͔ͳݧܦΛ活
ॏوՃʣʹ݁ͼ͚ͭΒΕͳ͍͔ɺࢀʢ社会༺ޏ͔ͯ͠
ͳ人ࡐͰ͋Δ地域Ͱ฻Β͢ؾݩͳऀྸߴΛ中৺ʹɺ৽
ͨͳऔ૊΍ޏ༻ɺۀى・૑ۀʹ݁ͼͭͨ͘Ίͷࢧԉ͕
Ͱ͖ͳ͍͔Λ໛݁ͨ͠ࡧՌɺްੜ࿑ಇলͷ地域ޏ༻૑
଄ਪਐۀࣄʢύοέーδۀࣄʣ΍ޏٸۓ༻ରۀࣄࡦΛ
活༻͢Δ͜ͱʹͨ͠ɻ
஛ాࢢͰ͸ɺ͜ͷۀࣄΛ活༻ͯ͠ɺ平成1�年౓ʹ஛
会ͷ3団ମ޻会ٞॴɺ۝भΞルプε঎޻ͱ஛ా঎ࢢా
Ͱߏ成͢Δʮ஛ాࡁܦࢢ活性化ଅਐٞڠ会ʯΛઃཱ͠ɺ

大分県竹田市は高齢化率45.5%、後期高齢化率27.1%の超高齢社会である。人口減少・過疎高齢化が
急速に進み、昔ながらの住民同士の関係性が希薄になり、コミュニティのあり方が大きな課題となっている。
このため、特に社会保障面での課題を解決するための地域を支える互助の仕組みづくり及びコミュニティ
ビジネスの創出を軸に地域づくりに取り組んでいる。
本稿では、住民主体の助け合い活動を組織化した「暮らしのサポートセンター」及び生活課題やお互い
の助け合いについて地域ごとに住民主体で話し合う場「よっちはなそう会」の取組を通した竹田市の地域
包括ケアシステムを紹介する。

住民主体の助け合い活動で構築する
地域包括ケアシステム
～高齢者の力でまちをデザインする「暮らしのサポートセンター」～

大分県竹田市

事例紹介
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૑ग़ͱͯ͠ʮ৯༺ޏ෼໺ͷޫ؍・ۀͰ͋Δ೶ۀ࢈װج
ҭπーϦζϜޏ༻૑ग़େ࡞ઓ�ʯʹऔΓ૊Μͩɻ平成
23年7月ʹ͸஛ాࢢҩࢣ会ɺࢢ社ڠɺ஛ాޫ؍ࢢπー
ϦζϜڠ会ɺ/10法人ཬࢁอશ஛活༻ඦ人会ɺ஛ా
会ʹՃ͑ɺ地ٞڠԉセンターͷ5団ମΛࢧؼ೶ଜճࢢ
域՝୊Ͱ͋Δ෱ࢱ෼໺΍݈ͮ͘߁Γ෼໺Λ中৺ͱͯ͠
ʮੜ͖活͖ޏىڵ༻૑ग़େ࡞ઓ�ʯʢҎԼʮੜ͖活͖ۀࣄʯ
ͱ͍͏ʣͱশ͠ۀࣄΛల։ͨ͠ɻ
ੜ͖活͖ۀࣄ͸平成23年౓͔Β25年౓·Ͱͷ3年ܭ
ըͰɺʮ݈ͮ͘߁Γʯʮ地域෱ࢱ・հޢʯʮڥ؀・Τω
ルΪーʯͷॏ఺3෼໺ʹର͠ɺᶃ人ࡐҭ成ɺᶄޏ༻֦େɺ
ᶅब࿑ଅਐͷ3ۀࣄϝχϡーΛఏͨ͠ڙʢ্ਤࢀরʣɻ
͜ͷ಺ʮ地域෱ࢱ・հޢʯ෼໺ʹ͍ͭͯ͸ɺ฻Β͠Λ
૊Έͱͯ͠ʮ฻Β͠ͷαϙーτセンタ࢓ॿͷޓΔ͑ࢧ
ーʯΛઃཱͨ͠ɻ
·ͨɺ݈ͮ͘߁Γ෼໺ʹ͍ͭͯ͸ʮ݈߁ӡಈΠンε
τラΫターཆ成セϛφーʯमྃऀͷ活ಈͷ৔ͱͯ͠ɺ
Δʮ஛ాϔルεϑΟο͢ࢪΛ࣮ۀࣄΓؔ࿈ͷͮ͘߁݈
τωεʯΛ૊৫ͨ͠ɻΠンετラΫターཆ成セϛφー
मྃऀ͸հޢอݥ法ͷ一෦վਖ਼ʹΑΓ平成27年౓͔Β

৽ͨʹ։࢝ͨ͠ʮ૯߹ۀࣄʢհޢ༧๷・日ৗੜ活ࢧԉ
૯߹ۀࣄʣʯͷ୲͍खͱͯ͠活༂͍ͯ͠Δɻ

取組内容 3

（1）暮らしのサポートセンター
◆設立までの流れ
ੜ͖活͖ۀࣄʹΑΓɺ平成23年౓͔Β25年౓ʹ͔͚
ͯ人ࡐҭ成ʹྗΛ஫͗ɺ෱ࢱ΍݈ͮ͘߁Γͷ֤෼໺ͷ
ͷ΄͔ɺεΩルΞοプίーε΍Ϧーμーཆ成ɺ࠲ߨૅج
૊৫্ཱͪ͛ͷセϛφーΛ࣮ͨ͠ࢪɻ·ͨɺ਒ࡂ౳ۓ
༺Λ平成24年౓͔Β25年౓ʹ͔͚ͯ活ۀࣄࡦର༺ޏٸ
͠Ϟσル地区Λબఆͯ͠૊৫化ͱۀࣄ化ʢڌ఺੔උͱ
ɺ地域ͷχーζௐࠪʣΛਐΊͨɻͦ͜Ͱͷ成ݧ࣮ূ࣮
ɻ͍ͨͬͯ͛޿平成26年౓Ҏ߱ɺଞ地域΁ʹجΛྫࣄޭ
人ࡐҭ成ʹ͍ͭͯ͸ɺ地域෱ࢱ΍հޢΛςーϚͱ͠
ͨʮ฻Β͠ͷαϙーターཆ成セϛφーʯΛ։ͨ͠࠵ɻ
ॳ͔ڃΒஈ階Λֶͯܦ΂ΔΑ͏20ʙ50࠲ߨʢ地区ʹΑ
Γ࠲ߨ਺͕ҟͳΔʣΛ։͠ߨɺʮ͖ͮؾʯΛಘΔ͜ͱ
Ͱࣗओతʹࣗ෼ͨͪʹԿ͕Ͱ͖Δ͔͑ߟΔΑ͏ߏ成͠

「生き活き興起雇用創出大作戦!」簡易フロー図
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ͨɻͦͯ͠セϛφーडߨੜ͕中৺ͱͳΓɺ75ࡀҎ্ͷ
શॅຽΛର৅ͱͨ͠χーζௐࠪʢੜ活՝୊࣮ଶௐࠪʣ
Λ行ͬͨɻ1݅͋ͨΓ1࣌ؒఔ౓ͷݸผ๚໰ʹΑΓ໿40
߲໨Λฉ͖औͬͯճΔ͜ͱͰɺऀྸߴͷ࣮ଶΛ೺Ѳ͢
Δͱͱ΋ʹɺ฻Β͠ͷαϙーターͷ୲͍ख・Ϧーμー
ͱͯ͠ͷҙࣝΛৢ成ͨ͠ɻੜ͖活͖ۀࣄऴྃޙ΋セϛ
φーΛ։͓ͯ͠࠵Γɺ平成2�年౓·Ͱͷड࣮ऀߨ਺͸
501人ʹ্͍ͬͯΔɻ
૊৫化ʹ͍ͭͯ͸ɺʮ地域Λ͑ߟΔ会ʯʮઃཱ४උ会ʯ
Λෳ਺ճ։͠࠵ɺ฻Β͠ͷαϙーターͷωοτϫーΫ
化・૊৫化Λਤͬͨɻ฻Β͠ͷαϙーターཆ成セϛφ
ーͱχーζௐࠪͷ݁ՌΛ౿·͑ͨ活ಈ಺༰΍ن໿Λɺ
ॅຽͨͪͰ͑ߟɺܧଓͨ͠活ಈ͕Ͱ͖ΔΑ͏࿩͠߹ͬ
্ͨͰʮ฻Β͠ͷαϙーτセンターʯʢҎԼ௨শͷʮ͘
Βαϙʯͱ͍͏ʣΛઃཱͨ͠ɻ
地区ΛϞσル地ॅٱʹ化ʹ͋ͨͬͯ͸ɺ24年౓ۀࣄ
区ͱͯ͠ɺ͘Βαϙୈ1߸ͱͳΔॅٱʮΓΜͲ͏ʯΛ
ઃཱ͠ɺޮՌΛ࣮ূ͢Δ΂͘活ಈڌ఺ͱͳΔʮدΓ߹
͍৔ʯͷ੔උɺ฻Β͠ͷαϙーターʹΑΔʮ༗ঈੜ活

ऀ༺ͼརٴऀ༺ɻ·ͨɺརͨ͠ࢪԉαービεʯΛ࣮ࢧ
Ո଒΁ͷप஌ɺؔؔػ܎ͱͷ࿈ܞɺ৽ͨͳ活ಈ会һͷ
ื集ʹΑΓ୲͍खͷ֬อʹ౒Ίͨɻ
͜ͷϞσル地区Ͱͷ人ࡐҭ成ɺੜ活՝୊࣮ଶௐࠪɺ
૊৫্ཱͪ͛ɺڌ఺੔උɺॅຽ΁ͷप஌ͱ͍͏ઃཱ·
Ͱͷ一࿈ͷ࣮ূ݁ՌΛݩʹɺ͘Βαϙͷඞཁ性ɺࢧԉ
ͷࡏΓํΛݕ౼͠ɺࢢશ域ʢ7地域ʣ΁ల։͍ͯͬͨ͠ɻ
7地域ͷ͏ͪɺ4地域͸ࢢͷ༡ࢪٳઃΛڌ఺ࢪઃͱͯ͠
活༻͠ɺ3地区͸ࡏݱɺڌ఺ࢪઃ͕ແ͍ͨΊɺެຽؗ
౳Λ活༻͍ͯ͠Δɻ
平成2�年11月ʹɺ฻Β͠ͷαϙーτセンター࿈བྷڠ
ٞ会Λઃཱͨ͠ɻͦͷ໨త͸͘Βαϙؒͷҙࢥ౷一ͱ
࿈ܞΛਤΓͳ͕Βڞ௨ͷ՝୊΍成ՌΛڞ༗͠ɺ૊৫Λ
૬ޓʹॆ࣮ɺ発లͤ͞Δ͜ͱͰ͋Δɻ֤͘Βαϙͷ会
௕ٴͼࣄ຿ہ௕Ͱߏ成͞Εɺ2ϲ月ʹ1ճͷ会ٞɺ年2
ճͷ޿ใࢽ発行ͷଞɺษڧ会ͷاըͱ࣮ࢪɺ会һͷަ
ྲྀΛਂΊΔʮ͘Βαϙେ޿৔ʯΛ։͍ͯ͠࠵Δɻ
ͦͯ͠ɺੜ͖活͖͕ۀࣄऴྃͨ͜͠ͱ΍ɺޙࠓ·͢
·͢ੜ活ࢧԉαービεͱॅຽओମͷ活ಈ͕ඞཁʹͳͬ

竹田市暮らしのサポートセンター位置図
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ͯ͘Δ͜ͱ͔Βɺ平成30年3月ʹ஛ాࡁܦࢢ活性化ଅ
ਐٞڠ会Λղ͠ࢄɺۀࣄओମٴͼ৬һΛࢢ社ڠʹҠ؅
͠ɺ͘	Βαϙͷࢧԉମ੍Λߏ࠶ஙͨ͠ɻ

◆くらサポの仕組み
લड़ͷͱ͓Γɺ͘Βαϙ͸ॅຽओମͷ活ಈͱͯ͠༗
ঈͷੜ活ࢧԉαービε΍հޢ༧๷ͷ޿৔ʢαϩンʣΛ
会һ੍ʢ年会අ1
000ԁʣͰ行͏ͱͱ΋ʹɺ୭Ͱ΋ؾ
ܰʹར༻ग़དྷΔʮدΓ߹͍৔ʯΛ։ઃ͍ͯ͠Δɻ
༗ঈੜ活ࢧԉαービε͸ങ͍෺ࢧԉ΍࿩͠૬ख・ݟ
कΓɺΰϛग़͠ɺ૲औΓ౳ɺͪΐͬͱ͍ͯͬࠔΔ͜ͱ
ͷ͓ख఻͍Λ༗ঈͰ行͏αービεͰ͋Δɻར༻͍ͨ͠
人͸ʮ;͘;݊͘ʯͱ͍͏ར༻݊Λ͘ΒαϙͰࣄલʹ
ʹ฻Β͠ͷαϙーターʹޙೖ͠ɺαービεΛड͚ͨߪ
౉͢ɻαービεར༻ऀͱ฻Β͠ͷαϙーターͷؒͰۚ
મͷतडΛ௚઀行Θͳ͍Α͏ʹ͢Δ͜ͱͰτラϒルΛ
ະવʹ๷͙Α͏ʹ͍ͯ͠Δɻج本ྉۚ͸30෼400ԁͰɺ
ར༻ྉͷ25�͕ࣄ຿අͱͯ͘͠ΒαϙͷऩೖͱͳΓɺ
75�͕฻Β͠ͷαϙーターͷ活ಈඅͱͳΔɻ
հޢ༧๷ͷ޿৔ʢαϩンʣ͸ʮ͘Βαϙ޿৔ʯͱ͍
͏໊শͰհޢ༧๷ࣨڭ΍݈ͮ͘߁ΓࣨڭɺϨΫϦΤー
γϣンɺΧラΦέ౳Λ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻன৯ʢ300ԁఔ
౓ʣɺૹܴ෇͖ͰɺࢀՃඅ͸300ԁͰ͋Δɻ
ʹΓ߹͍৔͸平日ͷ�͔࣌Β17࣌·Ͱ୭Ͱ΋ࣗ༝د
ΕΔ地域ͷ͓஡ͷؒͰ͋Δɻدཱͪ
ͦͷଞɺΓΜͲ͏ͱ஛ా๺෦ʮ૒৓ʯͰ͸ɺԹઘࢪ
ઃΛ͓஡ͷؒͱ͢ΔʮΑΓ͍͋Թઘʯͷ࣮ࢪʢΓΜͲ
͏月2ճɺ૒৓ि3ճʣɺऀྸߴ෱ࢱ՝͔Βͷҕୗۀࣄ
ʮೝ஌঱༧๷ΧϑΣʢΑΓ͍ͦΧϑΣʣʯͷ։࠵ʢ月2ɺ
3ճʣɺӡӦඅΛ૿΍ͨ͢Ίͷόザー։࠵Λ͍ͯ͠Δɻ
ΞンέーτௐࠪʹΑΔͱɺ฻Β͠ͷαϙーター͔Β
͸ʮ͞ँײΕ͍͠خʯʮୡ成͕͋ײΔʯͱ͍͏ҙ͕ݟ
͋Δ一ํͰʮͨͬࢥҎ্ʹ͕͔͔࣌ؒΔʯʮՃ͕ݮΘ
͔Βͳ͍ʯͱ͍͏ҙݟ΋ͤدΒΕ͍ͯΔɻར༻ऀ͔Β
͸ɺʮ一人฻Β͠ͳͷͰॿ͔Δʯʮ୹࣌ؒͰཔΊΔͷ͕
ྑ͍ʯͱ޷ධͰ͋Δɻ
ΓΜͲ͏Λऔͨ͠ࡐͱ͖͸͘Βαϙ޿৔ʢհޢ༧๷
ͷ޿৔ʣΛ࣮͓ͯ͠ࢪΓɺ70ࡀ୅͔Β�0ࡀ୅ͷঁ性10
人ఔ౓͕࡞޻ɺՎɺίάχαΠζʢೝ஌঱༧๷ӡಈプ
ϩάラϜʣΛָ͠ΜͰ͍ͨɻ͜ͷ日ͷ޿৔୲౰͸60ࡀ
୅ͷஉ性αϙーターͰ͋Δɻ12࣌ʹͳΔͱօͰன৯Λ
ઁΓɺͦͷ֤ޙʑͰٳΜͩΓങ͍෺ʹग़͔͚ͨΓ͠ɺ

13࣌ʹαϙーター͕ӡస͢Δૹܴंʹ৐ͬͯͯͬؼ行
ͬͨɻ·ͨௐཧ܎͸ɺ�2ࡀͱ7ࡀ�ͷঁ性αϙーター2
人͕୲͍ͬͯΔɻΓΜͲ͏͸ࢢ社ࢧॅٱڠॴͱಉ͡ݐ
෺಺ʹ͋Γɺ฻Β͠ͷαϙーターͱར༻会һΛϚον
ンά͢ΔίーσΟωーター΋ৗற͍ͯ͠Δɻௐཧ܎΋
一ॹʹன৯ΛઁΓɺར༻会һͷ৯΂ํ΍৯΂Δ଎͞ɺ
τΠϨʹ行͘ճ਺౳Λਵ࣌͠࡯؍ɺؔऀ܎ͱڞ༗ͯ͠
͍ͨɻಛʹೝ஌঱ͷ͋Δ人ͷݴಈʹ͸஫͍ͯ͠ࢹΔΑ
͏ͩͬͨɻ

（2）新しい地域ささえ愛推進会議　
৽͍͠地域͑͞͞Ѫਪਐ会ٞ͸ɺ஛ాࢢͳΒͰ͸ͷ
地域แׅέΞγεςϜͷߏஙʹ͚޲ମ੍Λ੔උ͢Δ͜
ͱΛ໨తʹɺੜ活ࢧԉମ੍ʹ͍ͭͯி಺֎ͷԣஅతͳ
࿈ܞΛਤΔ৔ͱͯ͠ɺ平成27年ʹ発଍ͨ͠ɻ発଍࣌ͷ
ɺڠ社ࢢԉセンターɺࢧɺ地域แׅࢢ成団ମ͸஛ాߏ
஛ాࡁܦࢢ活性化ଅਐٞڠ会ʢࢢʹޙ社ڠ΁౷߹ʣͷ
4ऀͰ͋Δɻ平成27年7月ͷհޢอ੍ݥ౓վਖ਼Λ౿·͑
ͯɺ͞Θ΍͔෱ࢱ財団ͱͷแׅڠఆΛػʹɺʮ৽͍͠
地域ࢧԉͷ͋ΓํΛ͑ߟΔϑΥーラϜJO஛ాʙΈΜ
ͳͰͭͳ͝͏ɺॿ͚߹͍ͷྠʙʯΛ։͠࠵ɺͦͷ࣮行
ҕһ会Λʮ͑͞͞Ѫਪਐ会ٞʯ΁発లͤͨ͞ɻ͜ͷϑ
ΥーラϜͰ͸ɺچখֶߍ区୯ҐͰʮ໨͢ࢦ地域૾ʯʮෆ
଍͍ͯ͠Δ΋ͷʯʮࣗ෼ͨͪʹԿ͕Ͱ͖Δ͔ʯʹ͍ͭ
ͯάループϫーΫΛ行ͬͨ݁Ռɺ࿩͠߹͍ͷඞཁ性ͱ
ޮՌ͕࠶ೝࣝͰ͖ɺޙࠓ΋࿩͠߹͍Λ֤地Ͱଓ͚͍ͯ
͘͜ͱʹͳͬͨɻͦͷ࿩͠߹͍͕ʮΑͬͪ͸ͳͦ͏会ʯ
΁ͱల։ɺ͑͞͞Ѫਪਐ会ٞ͸ͦͷόοΫΞοプ΋୲
͍ͬͯΔɻ

（3）よっちはなそう会
Αͬͪ͸ͳͦ͏会͸ɺ17地区社会෱ٞڠࢱ会ʢҎԼ

ʮ地区社ڠʯͱ͍͏ʣ͕中৺ͱͳΓɺ地域ॅຽ୭΋͕
ʯ͍߹͑ࢧ地域૾ʯʮ地域ͰͰ͖Δ͢ࢦՃͯ͠ʮ໨ࢀ
ͳͲΛ࿩͠߹͏৔Ͱ͋ΔɻʮΑͬͪʯ͸౰地ͷํݴͰ
ʮͯͬدʯͰ͋Γɺੈ୅Λ௒͑ͯܰؾʹ集·ͬͯԿͰ
΋࿩͠߹͓͏ͱ͍͏͍ࢥΛ໊শʹࠐΊ͍ͯΔɻ͜Ε·
Ͱ΋෱࠙ࢱஊ会Λ։͕͍ͨͯ͠࠵ɺ地区社ڠͷߏ成ϝ
ンόーͰ͋Δຽੜҕһ΍෱ࢱҕһɺ࣏ࣗ会௕౳໾һ͕
ओମͷ࿩͠߹͍ͩͬͨͨΊɺ୭΋͕ࢀՃͰ͖ΔΑ͏ಇ
͖͔͚ɺ౰ॳ͸෇ᝦࢴΛͨͬ࢖ϫーΫγϣοプܗ式Ͱ
৘ใڞ༗ͱ͑ݟΔ化Λҙࣝͯ͠ਐΊͨɻ1ճ໨͸ςー
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ϚΛ౷一͠ɺ2ճ໨Ҏ߱͸地区͝ͱʹ։͍ͯ͠࠵Δɻ
͜ͷΑͬͪ͸ͳͦ͏会ʹΑΓɺ地域ͮ͘Γʹ͚ͨ޲ҙ
ࣝʹ΋ม化͕͖͋ͭͭىΔɻ
成Ռͱͯ͠ɺ地区͝ͱͷʮ͑͞͞ѪϚοプʯ࡞成΍ɺ
ന୮地区ͰͷԹઘؗͷ෮活͕͋ΔɻΑͬͪ͸ͳͦ͏会
ͷޮՌ͸ओʹ3ͭ͋Δɻᶃࢢ໾ॴி಺ٴͼ֤૊৫ؒͷ
࿈ڧܞ化ɺᶄ地域ॅຽͷҙࣝͷม化ɺᶅ地域ͷे෼ͳ
ঢ়ͷ೺ѲɺͰ͋Δɻݱ

（4）課題と今後の展望について
͜Ε·Ͱͷ地域แׅέΞγεςϜߏஙʹ͓͚Δ஛ా
χーζΛ೺Ѳऀྸߴͷऔ૊ͷྲྀΕΛ·ͱΊΔͱɺᶃࢢ
͢Δੜ活՝୊࣮ଶௐࠪͷ࣮ٴࢪͼௐࠪ݁ՌʹԠ͑Δ
ʮ฻Β͠ͷαϙーτセンターʯͷઃཱɺᶄ地域ॅຽͷ
χーζΛ೺Ѳ͠࿩͠߹͍ɺॿ͚߹͍΍࢓͏߹͑ࢧ૊Έ
Λߏங͢Δٞڠମʹͭͳ͛ΔʮΑͬͪ࿩ͦ͏会ʯͷ։
ɺᶅ૊৫化͞Ε͍ͯͳ͍ۙ͝ॴಉ࢜ͷॿ͚߹͍Ͱ͋࠵

Δɻ͜ͷ3͕ͭີ઀ʹ݁ͼ͍ͭͯ࡞ʹ͍ޓ༻͋͠͏ω
οτϫーΫΛߏங͖͕ͯͨ͠ɺͦΕͧΕ՝୊͕Ͱ͖ͯ
͍ͯΔɻ
ʮ฻Β͠ͷαϙーτセンターʯͷ՝୊ͱͯ͠͸ɺ୲
͍खҭ成ɺڌ఺੔උɺ෯ੈ͍޿୅ͷ͛ڍ͕ྗڠΒΕΔɻ
ಛʹ୲͍खҭ成ʹ͍ͭͯ͸ɺ͘Βαϙઃཱ౰࣌ɺ70ࡀ
୅લ൒ͩͬͨ฻Β͠ͷαϙーター͕70ࡀ୅ޙ൒ʹࠩ͠
͔͔͖ͬͯͨͨΊɺࠓ年౓ɺੜ活՝୊࣮ଶௐࠪͷ2ճ
໨Λ௨ͯ͠৽ͨͳ฻Β͠ͷαϙーターΛཆ成͢Δ༧ఆ
Ͱ͋Δɻ
ʮΑͬͪ͸ͳͦ͏会ʯͷ՝୊͸ɺ地区͝ͱͷԹ౓ࠩɺ
நग़՝୊΁ͷରԠࡦͷ۩ମ化ɺ໨࢟͢ࢦͷڞ༗Ͱ͋Δɻ
地区͝ͱͷԹ౓ࠩʹ͍ͭͯ͸ɺؔ܎෦ہͰνーϜΛ編
成͠ɺ地域ॅຽͱঢ়گΛڞ༗͠ɺ࿩͠߹͍ͷඞཁ性΍
ޮՌΛͯ͡ײ΋Β͑ΔΑ͏ɺසൟʹ地域ʹೖΓ։ํ࠵
法ͳͲΛݕ౼͍ͯ͠ΔɻରԠࡦͷ۩ମ化ʹ͍ͭͯ͸ɺ
地域ॅຽΛ中৺ʹɺհۀࣄޢॴɺۀاɺ団ମ͕ࢀը・

暮らしのサポートセンターで提供しているサービス内容
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事例紹介：大分県竹田市

࿈֤ͨ͠ܞ地区ʹ߹ͬͨॅຽओମͷࢧ
ݕ૊Έͮ͘Γͷํ法΍खஈΛ࢓͏߹͑
౼͍ͯ͠Δɻ໨࢟͢ࢦͷڞ༗ʹ͍ͭͯ
͸ɺ行੓΍ؔؔػ܎Λ·͑͡ͳ͕Βڞ
༗͍ͯ͘͠࢓૊ΈΛݕ౼͍ͯ͠Δɻ
ͷ地域แׅέΞγεςϜʹ͸ɺޙࠓ
Ͳ΋΍ো͕͍ऀࢠͷΈͳΒͣɺऀྸߴ
ͳͲ෱ࢱΛඞཁͱ͢Δશͯͷ人ʑΛ೦
಄ʹஔ͍ͯڞੜ社会ͷ͋ΓํΛࣔͯ͠
͍͘͜ͱ͕ඞཁͰ͋ΔɻऀྸߴͳͲͷ
社会ࢀՃΛଅ͢औ૊ʹΑΓɺগͣͭ͠
地域ॅຽͷҙ͕ࣝมΘΓɺண࣮ʹલʹ
ਐΜͰ͖ͨ成Ռͱ࣮੷Λج൫ͱͯ͠ɺ
地域ͱެత͕ؔػΑΓڠʹີۓಇ͠ɺ
҆৺ͯ͠฻ΒͤΔ஛ాࢢͳΒͰ͸ͷ地
域ͮ͘Γ͕ల։͞ΕΔ͜ͱΛظ଴͍ͨ͠ɻ

竹田市役所高齢者福祉課
TEL：0974-63-4809

●連絡先

人口：22,028人（平成30年9月末現在）
面積：477.7㎢

大分県竹田市地域の概要

（くらサポ広場）歌の時間

（くらサポ広場）皆で昼食調理係の二人
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