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日
吉
間
火
防
祭

水
沢
市
で
三
百
年
の
伝
統
を
誇
る
日
高
火
防
祭

(県
無
形
文
化
財
)
が
四
月
二
十
八
、
二
十
九
の
両
日、

開
か
れ
た
。
悲
惨
な
江
戸
大
火
を
自
に
し
た
第
三
代

水
沢
減
主
の
留
守
宗
景
が
地
元
で
火
警
の
必
要
性
を

説
き
、
日
吉
岡
妙
男
社
に
災
害
の
未
然
防
止
を
祈
願
す

る
祭
事
を
始
め
た
の
が
火
防
祭
の
始
ま
り
と
さ
れ
る
。

藩
政
時
代
か
ら
引
き
継
が
れ
た
町
組
ご
と
の
は
や

し
屋
台
に
、
色
鮮
や
か
な
衣
装
の
女
児
ら
が
乗
り
、

横
笛
や
小
太
鼓
、
三
昧
線
の
古
趣
あ
ふ
れ
る
音
色
を

奏
で
な
が
ら
、
街
中
を
巡
行
。
こ
れ
に
地
元
の
郷
土
芸

能
団
体
が
舞
な
ど
を
披
露
し
、
祭
り
を
盛
り
上
げ
た
。

県
南
部
の
商
業
都
市
と
し
て
の
性
格
を
強
め
て
い

る
水
沢
市
は
、
歴
史
と
文
化
に
彩
ら
れ
た
快
適
生
活

環
境
を
墓
盤
と
し
た

「に
ぎ
わ
い
あ
ふ
れ
る
生
活
交

流
の
街
」
を
目
指
し
、
二
十

一
世
紀
に
生
き
残
れ
る

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
現
在
は
、
多
様

化
す
る
住
民
二
|
ズ
へ
の
対
応
と
将
来
の
地
域
の
発

展
に
向
け
、
岡
市
を
中
心
に
し
た
胆
江
地
区
市
町
村

と
の
合
併
協
議
を
進
め
て
い
る。

-
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・
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ラ
リ
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形
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男

日高火防祭前夜祭
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に根差した「新しい時代の公J

に向けて「しあわせ創造県J

曙

知
事
就
任
二
年
目
を
迎
え
る
本
年
四
月
に
三
重
県
総
合
計
画

「
県
民
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

「県
民
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
」
は
、

「み
え
け
ん
愛
を
育
む
"
し
あ

わ
せ
創
造
県
“
」
を
基
本
理
念
と
し
、

三
重
県
の
お
お
む
ね
十

年
先
に
目
指
す
べ
き
姿
と
し
て
、
「
元
気
(
県
民

一
人
ひ
と
り
が

力
を
発
揮
し
て
、
人
と
経
済
・
産
業
が
元
気
な
社
会
)
」
、
「
く
ら

し
の
安
全
安
心
(
く
ら
し
の
安
全
・
安
心
が
確
立
さ
れ
た
社

き
ず
な

会
)
」
、
「
紳
(
助
け
合
い
、
支
え
合
い
に
よ
る
鮮
社
会
)
」
の
三

つ
を
掲
げ
た
。
こ
れ
は
、
県
政
の
主
役
は
県
民
で
あ
り
、
地
域

主
権
の
下
に
こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
づ
く
り
を
進
め
よ
う
と
い

う
私
の
決
意
を
表
し
た
も
の
で
あ
る
。

三
重
県
で
は
、
こ
れ
ま
で
積
極
的
に
先
進
的
な
取
り
組
み
を

進
め
て
き
た
が
、
そ
の
内
容
は
市
場
競
争
原
理
に
任
せ
ら
れ
る

も
の
は
市
場
に
任
せ
る
と
い
う
方
向
が
重
視
さ
れ
、
や
や
も
す

る
と
県
民
に
実
感
を
伴
わ
な
い
と
い
う
批
判
が
あ
っ
た
。

時
代
は
流
れ
、
成
熟
社
会
を
迎
え
、
社
会
の
ニ

l
ズ
が
さ
ら

に
多
様
化
、
複
雑
化
、
高
度
化
し
た
現
在
で
は
、
効
率
性
の
追

求
を
大
切
に
し
つ
つ
も
、
地
域
の
特
性
、
社
会
の
有
り
様
を
反

映
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

私
は
、
こ
れ
か
ら
の
県
政
も
効
率
性
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
特
性
を
活
か
し
た
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
が
大
切

だ
と
考
え
て
い
る
。

「
生
活
を
支
え
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
す
べ
て
行
政
が
担
う
も

の
」
と
い
う
意
識
が

一
般
に
強
い
が
、
こ
れ
ま
で
も
、
地
縁
団

体
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

N
P
O
、
企
業
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特

徴
を
活
か
し
た
形
で
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
の
役
割
を
担
っ
て

-. 

， 

.. 

お
り
、
そ
れ
が

「公
」
の
中
で
大
き
な
力
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
社
会
的
背
景
か
ら
、
地
域
主
権
に
根
差
し
た
県

政
を
行
う
た
め
に
は
、
地
域
住
民
と
行
政
が
協
働
し
て
地
域
社

会
を
担
う
枠
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
「
県
民
し
あ
わ
せ

プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
多
様
な
主
体
(
県
民

一
人
ひ
と
り
、

N

P
O
、
地
域
の
団
体
、
企
業
、
市
町
村
、
県
な
ど
)
の
社
会
的

役
割
や
位
置
付
け
を
整
理
し
、
今
後
の
協
働
の
あ
り
方
を
明
ら

お
お
や
け

か
に
し
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
形
を
、

「新
し
い
時
代
の
公
」
と
し
て

県
民
に
提
唱
し
た
。

「
新
し
い
時
代
の
公
」
は
、
県
民
の
積
極
的
な
参
加
と
多
様
な

主
体
聞
の
協
働
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
行
き
届
か
な
か
っ
た
部
分

に
ま
で
、
き
め
細
か
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
す
る
た
め
の
枠
組

み
で
あ
る
。

し
か
し
、

「新
し
い
時
代
の
公
」
の
形
を
三
重
県
に
根
付
か
せ

る
た
め
に
は
、

一
つ
は
、
主
役
で
あ
る
県
民

一
人
ひ
と
り
が
生

活
の
中
で
県
政
を
実
感
で
き
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
「
県
民
し

あ
わ
せ
プ
ラ
ン
」
の
本
質
は
、
こ
の
県
民
が
県
政
を
実
感
で
き

る
形
の
実
現
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
も
う

一
つ
は
、
県
民
相

互
の
信
頼
関
係
で
あ
る
。
こ
れ
は
「
新
し
い
時
代
の
公
」
に
お

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
的
役
割
を
県
民

一
人
ひ
と
り
が
責
任

を
持
っ
て
担
う
こ
と
に
尽
き
る
と
思
う
。

「
新
し
い
時
代
の
公
」
の
精
神
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
根
差
し
、

県
民

一
人
ひ
と
り
の
生
活
や
文
化
の
多
様
性
に
合
わ
せ
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
個
人
の
生
き
様
や
文
化
を
ベ

l
ス
に
し
た
個
々
人
の

価
値
観
に
応
じ
た
「
し
あ
わ
せ
」
が
反
映
さ
れ
る
地
域
づ
く
り

を
、
こ
れ
か
ら
目
指
す
つ
も
り
で
あ
る
。
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行
政
と
住
民
が
連
携
し
た
新
た
な
地
域
づ
く
り
の
仕
組
み
を

今
後
の
基
礎
自
治
体
と
地
域
づ
く
り
の
行
方
に
と
っ

て
、
第
二
十
七
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
が
重
要
な
提

案
を
行
っ
た
。
「
基
礎
自
治
体
に
お
け
る
住
民
自
治
充
実

や
行
政
と
住
民
と
の
協
働
推
進
の
た
め
の
新
し
い
仕
組

み
」
と
し
て
、
「
地
域
自
治
組
織
」
の

一
般
制
度
化
を
提

言
し
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
が
立
法
化
さ
れ
、
基
礎
自
治

体
内
の

一
定
の
区
域
を
単
位
と
し
、
法
人
格
を
持
た
な
い

「
地
域
自
治
区
」
を
任
意
に
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
に
な
っ
た
。

答
申
は
、
そ
の
理
由
を
次
の
よ
う
に
指
摘
し
た
。
「基

礎
自
治
体
に
は
、
そ
の
事
務
を
適
切
か
つ
効
率
的
に
処
理

す
る
と
と
も
に
、
住
民
に
身
近
な
所
で
、
住
民
に
身
近
な

事
務
を
、
住
民
の
意
向
を
踏
ま
え
つ
つ
効
果
的
に
処
理
す

る
と
い
う
観
点
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
本
格
的
な
少
子

高
齢
社
会
が
到
来
し
つ
つ
あ
る
今
日
、
安
全
で
住
み
や
す

い
快
適
な
地
域
づ
く
り
に
資
す
る
地
域
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
構
築
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た

め
、
行
政
と
住
民
が
相
互
に
連
携
し
、
共
に
担
い
手
と
な

っ
て
地
域
の
潜
在
力
を
十
分
に
発
揮
す
る
仕
組
み
を
つ
く

っ
て
い
く
こ
と
も
、
こ
れ
か
ら
の
基
礎
自
治
体
に
求
め
ら

れ
る
重
要
な
機
能
の

一
つ
で
あ
る
」
。
前
段
は
住
民
自
治

の
強
化
で
あ
り
、
後
段
は
行
政
住
民
協
働
の
推
進
で
あ
る
。

一
般
制
度
と
し
て
の
「
地
域
自
治
組
織
」
は
、
住
民
に

身
近
な
所
で
住
民
に
身
近
な
基
礎
自
治
体
の
事
務
を
処
瑚

す
る
機
能
、
住
民
の
意
向
を
反
映
さ
せ
る
機
能
・
行
政
と

住
民
や
地
域
の
諸
団
体
な
ど
が
協
働
し
て
担
う
地
域
づ
く

り
の
場
と
し
て
の
機
能
を
そ
れ
ぞ
れ
有
し
、
基
礎
自
治
体

の
一
部
と
し
て
事
務
を
分
掌
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。
「
地
域
自
治
組
織
」
の
機
関
と
し
て
、
地
域
協
議
会

お
よ
び
地
域
自
治
組
織
の
長
が
置
か
れ
る
。
ま
た
、
地
域

自
治
組
織
に
は
事
務
所
が
設
置
さ
れ
、
支
所
、
出
張
所
的

な
機
能
と
地
域
協
議
会
の
庶
務
を
処
理
す
る
機
能
を
担
う

も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

• こ
の
提
案
の
新
し
さ
は
、
「
地
域
自
治
組
織
」
を
内
包

し
た
基
礎
自
治
体
の
イ
メ
ー
ジ
を
打
ち
出
し
た
点
に
あ

る
。
こ
れ
は
「
分
権
分
散
型
」
と
も
い
う
べ
き
基
礎
自
治

体
の
提
案
で
あ
る
と
い
え
る
。
実
際
に
、
自
治
体
と
し
て

の
枠
組
み
の
変
更
を
伴
う
市
町
村
合
併
の
動
き
の
中
か

ら
、
基
礎
自
治
体
と
し
て
は
新
型
と
も
い
う
べ
き
「
分
権

分
散
型
」
が
現
れ
始
め
た
。

合
併
は
、
新
設
で
あ
れ
編
入
で
あ
れ
、
複
数
の
自
治
体

が

一
つ
の
自
治
体
に
な
る
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
合
併
後
、

一
体
化
を
速
や
か
に
実
現
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
て
い

る
。一

体
化
と
は
、
区
域
が
広
が
り
人
U
が
増
え
る
中
で
、

何
よ
り
も
自
治
体
と
し
て
の
意
思
決
定
が

一
本
で
で
き
る

よ
う
に
な
る
こ
と
で
あ
る
。
問
題
は
、
い
う
と
こ
ろ
の

一

体
化
が
、
向
治
体
の
組
織
形
態
と
し
て
必
ず
「
集
権
統
合
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ョ圃型
」
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
を
意
味
す
る
か
ど
う
か

で
あ
る
。

「集
権
統
合
型
」
と
は
、
合
併

後
は
、
行
政
運
営
に
お
け
る
財
源

と
職
員
を
本
所
(
本
庁
)
に
集
中

さ
せ
、
対
住
民
サ
ー
ビ
ス
も
で
き

る
だ
け
地
域
差
を
な
く
し
、

等
し

く
行
う
よ
う
な
体
制
を
整
備
し
て

い
く
(
「
小
異
を
捨
て
て
大
同
に

就
く
」
)
タ
イ
プ
と
い
え
る
。
こ

れ
に
対
し
、
「
分
権
分
散
型
」
は、

例
え
ば
旧
市
町
村
単
位
の
ま
と
ま

り
、
地
域
の
歴
史
と
事
情
な
ど
を
で
き
る
だ
け
尊
重
し
、

む
し
ろ
本
庁
の
役
割
を
限
定
的
に
考
え
、
総
合
支
所
を
配

置
し
、
そ
こ
で
の
事
務
事
業
の
遂
行
に
必
要
な
財
源
と
職

員
を
配
分
す
る
(
「
小
異
を
残
し
、
小
異
を
大
事
に
し
な

が
ら
大
同
に
就
く
」)
タ
イ
プ
の
こ
と
で
あ
る
。
両
者
の

違
い
の
核
心
は
、

一
定
の
自
治
権
の
付
与
と
行
政
組
織
の

つ
く
り
方
に
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

分
権
分
散
型
の
基
礎
自
治
体
と
い
っ
て
も
、
今
ま
で
に

ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
だ
け
に
、
そ
の
具
体
的
イ
メ
ー
ジ
は

描
き
に
く
い
。
し
か
し
、
合
併
を
分
権
分
散
型
で
考
え
、

新
た
な
基
礎
自
治
体
の
形
成
に
乗
り
出
し
た
所
が
出
始
め

て
い
る
。

例
え
ば
島
根
県
の
浜
岡
市
な
ど

一
市
・

三
町
・

一
村
の

合
併
に
お
け
る
「
自
治
区
(
浜
田
那
賀
方
式
)
」
導
入
は
、

こ
の
型
の
構
想
に
手
掛
か
り
を
与
え
て
く
れ
て
い
る
。
そ

-'-、

こ
で
は
、
き
め
細
や
か
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
、
旧
市
町
村
単
位
に
自
治

区
を
設
け
、
そ
こ
に
地
域
協
議
会
と
区
長

(
助
役
の
職
務
と
同
程
度
の
特
別
職
)
と

支
所
を
置
き
、
支
所
は
、
各
市
町
村
役
場

で
実
施
し
て
い
る
事
務
事
業
の
制
度
管

理
、
補
助
金
事
務
以
外
の
機
能
を
有
す
る

も
の
と
し
、
全
職
員
数
の
三
割
は
本
庁
の

管
理
部
門
に
移
し
、
支
所
に
は
七
割
程
度

の
職
員
を
配
置
す
る
と
い
う
具
体
案
に
な

っ
て
い
る
。
支
所
の
財
源
に
つ
い
て
は
、

自
治
区
に
自
治
振
興
基
金
を
設
け
、
合
併

重
点
事
業

・
人
件
費
・
公
債
費
な
ど
共
通

経
費
を
確
保
し
た
上
で
自
治
区
に
概
算
要
求
枠
を
配
分

し
、
こ
の
要
求
枠
と
地
域
振
興
基
金
を
も
っ
て
各
自
治
区

が
予
算
要
求
書
を
作
成
す
る
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
、
合
併
に
つ
い
て
は
、
区
域
を
拡
大
し
住
民

人
口
を
増
や
し
な
が
ら
、
統
合
化
の
意
識
が
強
く
働
き
、

合
併
後
の
行
政
執
行
の
効
率
化
が
強
調
さ
れ
て
き
た
。
そ

こ
に
は
、
合
併
と
同
時
に
住
民
自
治
も
強
化
し
よ
う
と
い

う
観
点
は
ほ
と
ん
ど
欠
落
し
て
い
た
。
住
民
自
治
の
強
化

と
は
、
基
礎
自
治
体
の
代
表
機
関
(
首
長
と
議
会
)
に
よ

る
自
治
権
の
行
使
に
対
す
る
住
民
参
画
の
保
障
と
拡
充
で

あ
る
。
そ
れ
は
、
合
併
に
よ
っ
て
代
表
機
関
が
住
民
か
ら

遠
の
く
こ
と
へ
の
防
止
策
で
も
あ
る
。

浜田市・金城町・旭町・弥栄村・三隅町合併協議会• 分
権
分
散
型
の
基
礎
自
治
体
は
、
そ
の
う
ち
に

「地
域

自
治
組
織
」
を
内
包
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
こ
の
地
域
自

治
組
織
に
お
い
て
は
、
ま
ず
地
域
協
議
会
の
構
成
お
よ
び

3・R

運
用
と
長
の
選
出
の
仕
方
が
重
要
に
な
る
。
答
申
で
は
、

「地
域
協
議
会
は
住
民
に
基
盤
を
置
く
機
関
と
し
て
、
住

民
お
よ
び
地
域
に
根
差
し
た
諸
団
体
な
ど
の
主
体
的
な
参

加
を
求
め
つ
つ
、
多
様
な
意
見
の
調
整
を
行
い
、
協
働
の

活
動
の
要
と
な
る
。
ま
た
、
地
域
協
議
会
は
、
地
域
自
治

組
織
の
区
域
に
か
か
わ
る
基
礎
自
治
体
の
事
務
に
関
し
、

基
礎
自
治
体
の
長
そ
の
他
の
機
関
お
よ
び
地
域
自
治
組
織

の
長
の
諮
問
に
応
じ
て
審
議
し
、
ま
た
は
必
要
と
認
め
る

事
項
に
つ
き
、
そ
れ
ら
の
機
関
に
建
議
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
な
お
、
基
礎
自
治
体
の
判
断
に
よ
り
、
地
域
自
治
組

織
の
区
域
に
か
か
わ
る
基
礎
自
治
体
の
予
算
、
基
本
構
想
、

重
要
な
施
設
の
設
置
お
よ
び
廃
止
な
ど
の
事
項
に
つ
い
て

は
、
基
礎
自
治
体
の
長
に
必
ず
地
域
協
議
会
の
意
見
を
聴

く
よ
う
求
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
地
域
協
議
会
の
構
成
員
の
選
任
な
ど
に
つ
い
て

は
次
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
る
。
地
域
協
議
会
の
構
成

員
は
基
礎
自
治
体
の
長
が
選
任
す
る
が
、
地
域
協
議
会
の

役
割
か
ら
考
え
、
構
成
員
の
選
任
に
当
た
っ
て
は
、
自
治

会
、
町
内
会
、

P
T
A
、
各
種
団
体
な
ど
、
地
域
を
基
盤

と
す
る
多
様
な
団
体
か
ら
推
薦
を
受
け
た
者
や
公
募
に
よ

る
住
民
の
中
か
ら
選
ぶ
こ
と
と
す
る
な
ど
、
地
域
の
意
見

が
適
切
に
反
映
さ
れ
る
構
成
と
な
る
よ
う
配
慮
す
る
必
要

が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
地
域
協
議
会
は
、
合
併
に
よ
っ

て
解
消
さ
れ
る
議
会
に
代
わ
り
、

一
定
の
地
域
に
お
け
る

民
意
の
表
出
と
吸
収
の
仕
組
み
で
あ
る
。

地
域
協
議
会
は
、
基
礎
自
治
体
の
長
な
ど
か
ら
の
諮
問

事
項
を
審
議

・
答
申
し
、
ま
た
必
要
事
項
に
関
し
審
議

・

建
議
す
る
機
能
を
担
う
。
こ
の
意
味
で
は
、
諮
問
機
関
で

あ
り
決
定
機
関
で
は
な
い
。
そ
れ
だ
け
に
、
そ
の
審
議
の

結
果
と
し
て
の
答
申
な
い
し
建
議
を
説
得
力
の
あ
る
力
強

出減匂2004・6月号5 



い
も
の
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
そ
の
審

議
過
程
に
、
い
か
に
す
そ
野
広
く
、
ま
た
多
様
で
多
く
の

住
民
の
参
両
が
得
ら
れ
る
か
が
決
定
的
に
重
要
に
な
る
。

こ
れ
が
、
今
ま
で
よ
く
見
ら
れ
た
首
長
の
付
属
機
関
の
よ

う
な
形
式
的
な
審
議
会
に
と
ど
ま
る
な
ら
ば
、
分
権
分
散

型
の
基
礎
自
治
体
な
ど
と
い
っ
て
も
、
さ
し
た
る
も
の
に

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
委
員
の
公
募
制
は
も
と
よ
り
、
ワ
ー

キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
や
部
会
な
ど
の
設
置
に
よ
る
本
格
的
な

住
民
参
画
の
拡
充
が
望
ま
れ
る
。

• 次
に
地
域
自
治
組
織
の
長
は
、
地
域
自
治
組
織
を
代
表

し
、
地
域
協
議
会
と
の
緊
密
な
連
携
の
下
、
地
域
協
議
会

に
よ
り
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
地
域
の
意
見
を
踏
ま
え
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
事
業
・
施
策
を
実
施
す

る
役
割
を
担
う
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、
正
式
に
は

基
礎
自
治
体
の
首
長
に
よ
っ
て
選
任
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
は
、
地
域
自
治
組
織
の
導
入
が
、
基
礎
自

治
体
の
内
部
に
も
う

一
つ
の
さ
ら
に
狭
域
的
な
自
治
体
を

つ
く
る
こ
と
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
を
「
近
隣
政

府
」
に
な
ぞ
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
新
味
を
強
調

す
る
こ
と
は
で
き
る

が
、
地
域
自
治
組
織
は

あ
く
ま
で
も
基
礎
自
治

体
の
内
部
団
体
に
と
ど

幸
品
ヲ

Q

。
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し
か
し
、
そ
こ
に

一

定
の
自
治
権
を
付
与
す

る
の
で
あ
る
か
ら
、
こ

の
行
使
に
此
寸
た
る
長
の

~ 

選
任
に
当
た
っ
て
は
、
職
員
人
事
の
環
と
し
て
の
単
な

る
幹
部
職
員
の
配
置
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
首
長

が
選
任
す
る
に
し
て
も
、
そ
の
候
補
者
選
出
に
当
該
地
域

の
住
民
の
意
向
が
反
映
す
る
仕
組
み
と
す
べ
き
で
あ
る
。

例
え
ば
、

一
定
の
手
続
き
を
定
め
、
候
補
者
を
地
域
住
民

の
推
薦
に
か
か
わ
ら
せ
る
と
か
、
準
公
選
制
(
公
職
選
挙

法
に
よ
ら
な
い
住
民
の
自
主
投
票
)
の
結
果
を
尊
重
す
る

と
か
、
い
ろ
い
ろ
と
工
夫
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域

自
治
組
織
の
長
は
、
地
域
住
民
の
政
治
的
支
持
を
背
景
に

持
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
従
っ
て
、
こ
の
長
は
特
別
職

の
扱
い
と
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

• さ
ら
に
、
地
域
自
治
組
織
に
お
い
て
は
行
政
組
織
の
編

成
の
仕
方
が
重
要
で
あ
る
。
端
的
に
き
ヲ
ん
ば
、
こ
れ
ま
で
、

合
併
後
の
行
政
組
織
形
成
に
お
い
て
は
財
源
と
職
員
の
配

分
を
本
庁
主
義
(
集
権
主
義
)
に
す
る
の
が
当
然
だ
と
考

え
ら
れ
て
き
た
。
だ
か
ら
、
出
先
や
支
所
が
設
置
さ
れ
て

も
、
そ
れ
ら
は
ど
う
せ
た
い
し
た
仕
事
を
す
る
わ
け
で
は

な
い
か
ら
、
さ
し
た
る
職
員
を
配
置
す
る
こ
と
は
な
い
と

人
事
当
局
も
考
え
て
き
た
。

人
事
異
動
に
際
し
て
、
住
民
の
接
す
る
機
会
の
少
な
い

本
庁
の
内
部
管
理
の
職
員
が
優
遇
さ
れ
、
問
題
の
あ
る
職

員
あ
る
い
は
ど
う
し
ょ
う
も
な
い
職
員
を
出
先
や
支
所
に

出
し
て
い
る
と
さ
え
い
わ
れ
る
。
な
ん
ら
か
の
問
題
解
決

の
要
望
を
持
っ
て
出
先
や
支
所
を
訪
れ
る
住
民
も
、
そ
こ

ら
ち

が
持
の
明
か
な
い
場
所
、
頼
り
に
な
ら
な
い
場
所
で
あ
る

こ
と
に
す
ぐ
気
付
く
。
や
は
り
本
庁
で
な
け
れ
ば
だ
め
か
、

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
第

一
、
出
先
や
支
所
の
職
員
が
そ

う
言
う
の
で
あ
る
。
「
こ
こ
に
は
権
限
も
点
任
も
あ
り
ま

6 

せ
ん
の
で
、
本
庁
の
担
当
謀
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
。

ひ

一
言
で
言
え
ば
、
出
先
・
支
所
は
陽
の
当
た
ら
な
い
、
お

も
し
ろ
く
も
な
い
、
意
欲
を
わ
か
せ
な
い
現
場
で
あ
っ
た
。

住
民
参
画
を
前
提
に

一
定
の
事
務
事
業
の
企
画
・
実
施

を
担
う
総
合
支
所
は
、
従
来
の
出
先
な
い
し
支
所
の
み
じ

め
さ
を
払
拭
し
て
い
く
契
機
と
な
り
う
る
。
何
よ
り
、
そ

こ
に
配
置
さ
れ
る
職
員
が
さ
し
た
る
仕
事
も
な
く
、
意
欲

と
能
力
を
発
揮
し
な
い
で
済
む
よ
う
な
現
状
を
変
え
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
。
職
員
を
だ
め
に
す
る
の
は
、
仕
事
量

も
少
な
く
、
挑
戦
す
べ
き
仕
事
が
な
く
、
挑
戦
し
て
も
処

遇
の
上
で
何
ら
報
わ
れ
な
い
場
合
で
あ
る
。

従
来
型
の
出
先
機
関
を
乗
り
越
え
て
い
く
こ
と
が
で
き

れ
ば
、
職
員
は
必
ず
地
域
と
そ
の
住
民
に
目
を
向
け
、
情
報

共
有
と
住
民
参
画
を
前
提
と
し
て
「
納
得
と
信
頼
の
行
政
」

を
実
現
し
て
い
こ
う
と
す
る
気
力
を
発
揮
す
る
だ
ろ
う
。

そ
の
時
、
行
政
組
織
の

一
部
で
あ
っ
て
も
、
た
ま
た
ま
本
庁

に
配
属
さ
れ
て
い
る
職
員
に
は
引
け
を
取
ら
な
い
仕
事
ぶ

り
を
示
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
う
な
れ
ば
、
従
来
の

出
先
や
支
所
か
ら

一
歩
も
出
ら
れ
な
い
で
い
る
集
権
統
合

型
の
自
治
体
に
は
な
い
新
た
な
地
域
自
治
の
実
現
に
乗
り

出
せ
る
だ
ろ
う
。
単
な
る
出
先
な
い
し
支
所
で
は
な
く
地

域
の
自
治
機
関
の
職
員
が
、
常
に
き
め
細
か
い
住
民
の
参

画
を
実
現
し
、
住
民
と
の
協
働
に
よ
る
行
政
運
営
を
展
開

で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
そ
こ
に

一
定
の
自
治
権
と
し

か
る
べ
き
行
政
組
織
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
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• と
こ
ろ
で
、
こ
の
よ
う
な

「分
権
分
散
型
」
の
基
礎
自

治
体
の
形
成
に
と
っ
て
問
題
に
な
る
の
は
、
こ
の
た
め
の

財
政
運
営
で
あ
る
。
地
域
自
治
組
織
が
、
地
域
協
議
会
の

伽E
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意
見
を
尊
重
し
つ
つ
必
要
な
事
務
事
業
が
実
施
で
き
る
た

め
に
は
、
必
要
な
予
算
を
確
保
す
る
な
ど
所
要
の
財
源
措

置
が
不
可
欠
で
あ
る
。
市
町
村
に
お
い
て
も
、
全
体
と
し

て
従
来
の
予
算
増
分
(
前
年
度
予
算
を
ベ

l
ス
に
し
て
翌

年
度
予
算
を
少
し
ず
つ
増
や
す
方
式
)
の
時
代
が
終
わ
り
、

む
し
ろ
予
算
減
分
の
時
代
を
迎
え
て
い
る
市
町
村
で
は
、

予
算
の
使
い
方
の
見
直
し
が
避
け
が
た
い
。

財
源
と
職
員
の
分
権
化
は
、
集
権
統
合
型
に
比
べ
て
財

政
効
率
(
事
務
事
業
な
ど
活
動
総
量
に
対
す
る
経
費
総
額

の
比
率
)
が
悪
く
な
る
と
い
う
批
判
が
出
て
く
る
。
本
当

に
そ
う
な
る
か
ど
う
か
は
検
証
し
て
み
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
各
市
町
村
が
配
分
で
き
る
予
算
総
額
が
当
面
、
減

り
こ
そ
す
れ
増
え
な
い
と
す
れ
ば
、
総
合
事
務
所
に
は

一

定
の
配
分
基
準
で
予
算
枠
を
配
分
し
、
頑
張
ら
せ
る
以
外

こ
な
い
。

予
算
減
分
の
時
代
に
は
、
予
算
執
行
も
分
権
化
し
て
現

場
の
責
任
意
識
を
強
め
る
以
外
に
な
い
。
減
分
さ
れ
た
予

算
を
最
大
限
有
効
に
使
っ
て
最
も
効
果
的
に
地
域
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
、
そ
の
結
果
に
関
し
説
明
責
任
を
果
た
せ
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
新
た
な
試
み
の
合
意
は
こ
れ
だ
け
に
と

ど
ま
ら
な
い
。
地
域
自
治
組
織
の
設
置
が
要
請
さ
れ
る
理

由
は
、
住
民
自
治
の
強
化
と
と
も
に
住
民
協
働
の
促
進
で

あ
る
か
ら
で
あ
る
。
先
の
答
申
は
、
こ
の
点
を
「
地
域
に

お
け
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
の
は
行
政
の
み
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
が
重
要
な
視
点
で
あ
り
、
住
民
や
重
要
な
パ

ー
ト
ナ
ー
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
、

N
P
O
そ

の
他
民
間
セ
ク
タ
ー
と
も
協
働
し
、
相
互
に
連
携
し
て
新

-.・・

し
い
公
共
空
間
を
形
成
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
べ
き
で

あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

市
町
村
の
現
場
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
行
政
に
よ
る
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
展
開
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
住
民
が
参
加

し
て
き
た
。
従
っ
て
協
働
や
連
携
が
、
い
う
と
こ
ろ
の

「
公
共
空
間
の
形
成
」
に
つ
な
が
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

住
民
の
活
動
が
役
所
・
役
場
へ
の
単
な
る
協
力
や
補
完
で

は
な
く
、
住
民
が
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
仕
組
み
を
ど
う

つ
く
り
出
し
て
い
く
か
諜
題
と
な
る
。

行
政
へ
の
協
力
や
補
完
の
意
識
が
強
け
れ
ば
、
新
た
な

協
働
や
連
携
の
促
進
は
「
仕
事
の
住
民
へ
の
押
し
付
け
」

と
い
う
批
判
が
必
ず
出
て
く
る
。
協
働
や
連
携
が
住
民
主

体
で
形
成
さ
れ
な
け
れ
ば
、
住
民
も
ま
た
公
共
活
動
を
担

う
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
の
守
備
範
囲
や
活

動
の
質
を
問
い
直
す
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。
自
分
た

ち
の
地
域
の
運
営
に
地
域
の
住
民
が
ど
れ
ほ
ど
身
銭
を
切

れ
る
か
も
、
協
働
や
連
携
の
つ
く
り
方
に
か
か
っ
て
い
る

ル
』
い
、
ぇ
ト
令
つ
。

こ
の
と
こ
ろ
、
全
国
的
に
、
自
治
体
で
は
行
政
運
営
の

基
本
と
し
て
「
協
働
」
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
地
域
自
治

組
織
も
、
こ
の
協
働
の
促
進
の
地
域
的
な
拠
点
と
な
る
も

の
と
期
待
さ
れ
て
い
る
。
「
協
働
」
を
片
仮
名
で
「
コ

l

オ
ベ
レ
イ
シ
ヨ
ン
」
と
か
「
コ
ラ
ボ
レ
イ
シ
ヨ
ン
」
と
い

っ
て
い
る
が
、
そ
こ
に
は
、

三
つ
の
重
要
な
視
点
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。

第

一
に
、
協
働
と
は
地
域
に
お
け
る
共
通
問
題
に
住
民

が
協
力
し
て
取
り
組
も
う
と
す
る
時
、
行
政
が
支
援
(
積

極
的
評
価
・
激
励
・
助
力
)
す
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
行
政

ー-

の
活
動
に
住
民
を
協
力
さ
せ
る
こ
と
で
は
な
い
と
い
う
視

点
で
あ
る
。
「
行
政
と
住
民
が
連
携
す
る
」
と
い
う
場
合
、

そ
の
連
携
は
住
民
が
自
発
性
と
自
前
主
義
で
地
域
活
動
を

展
開
す
る
こ
と
が
前
提
で
あ
る
。
と
も
す
れ
ば
、
行
政
は

連
携
や
協
働
を
、
住
民
が
行
政
へ
補
完
・
協
力
す
る
こ
と

だ
と
誤
解
し
が
ち
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
本
末
転
倒
の
発
想

で
あ
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
に
、
協
働
を
い
う
場
合
、

一
方
で
住
民
自
治
の
充

実
が

一
緒
に
進
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
視
点
で
あ
る
。

協
働
に
は
、
行
政
と
住
民
の
関
係
に
関
し
、
批
判
と
弁
明

と
か
抵
抗
と
強
行
と
い
っ
た
対
抗
関
係
で
は
な
く
、
理

解
・
納
得

・
尊
重
と
い
っ
た
協
調
関
係
の
イ
メ
ー
ジ
を
伴

っ
て
い
る
た
め
、
こ
れ
を
進
め
れ
ば
、
物
分
か
り
の
よ
い
、

協
力
的
な
住
民
が
増
え
る
と
勘
違
い
し
や
す
い
。
行
政
が

や
る
べ
き
活
動
に
関
す
る
意
思
決
定
過
程
に
、
情
報
共
有

を
基
礎
に
住
民
が
幅
広
く
参
画
で
き
る
機
会
と
場
を
充
実

さ
せ
て
い
く
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。
む
し
ろ
、

一
方
で
住

民
参
画
が
進
め
ら
れ
て
こ
そ
、
住
民
間
の
協
働
も
促
進
さ

れ
る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

第
三
に
、
協
働
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
に
よ
る
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
聞
い
直
す
動
き
で
も
あ
る
と
い
う

視
点
で
あ
る
。
今
ま
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
正
規
に
雇
わ

れ
た
職
員
に
給
与
を
払
い
、
行
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
当
然

で
あ
る
と
、
行
政
、
住
民
も
考
え
が
ち
で
あ
っ
た
。
し
か

し
、
そ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
中
に
は
、
普
通
の
住
民
が
少

し
学
習
と
訓
練
を
受
け
、
協
働
の
仕
組
み
を
工
夫
す
れ
ば
、

住
民
が
自
ら
の
手
で
で
き
る
も
の
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
見
直
し
て
み
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
行
政
と

住
民
の
分
業
に
つ
い
て
の
再
編
が
起
こ
り
、
行
政
の
あ
り

方
が
根
本
か
ら
問
わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

i諒崎司訪2004・6月号7 



十
三
市
岡
村
が
田

市
目
指
す

ー
ー
住
民
自
治
確
立
に
よ
る
行
政
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

特
集

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
ψ

つ
く
り

日
本
海
に
面
す
る
新
潟
市
は
今
、
新
た
な
発
展
期
を
迎

え
て
い
る
。
近
隣
十

一
市
町
村
と
の
合
併
協
議
が
整
っ
た

上
、
新
津
市
と
の
合
併
協
議
も
大
詰
め
を
迎
え
て
お
り
、

来
年
三
月
二
十

一
日
に
は
七
十
八
万
人
の
拠
点
都
市
に
生

ま
れ
変
わ
る
。

新
潟
市
は
現
在
、
人
口
約
五
十
三
万
人
。
上
越
新
幹
線
、

関
越
・
北
陸
・
磐
越
・
日
本
海
東
北
自
動
車
道
な
ど
の
高

速
交
通
体
系
が
整
っ
て
い
る
ほ
か
、
航
空
路
で
は
ソ
ウ
ル
、

ウ
ラ
ジ
オ
ス
ト
ク
、
上
海
な
ど
国
際
線
八
路
線
、
国
内
線

は
札
幌
、
大
阪
、
福
岡
な
ど
七
路
線
が
就
航
し
て
い
る
。

ま
た
、
新
潟
港
は
中
核
国
際
港
湾
に
指
定
さ
れ
る
な
ど
、

環
日
本
海
の
拠
点
都
市
と
し
て
発
展
し
て
い
る
。

'

一

地
域
伝
統
・

文
化
を
活
か
し
た

4
一
市
民
自
治
を
創
造

こ
れ
ら
の
高
次
都
市
機
能
に
加
え
、
合
併
後
の
新
潟
市

は
水
辺
や
丘
陵
な
ど
の
豊
か
な
自
然
環
境
と
、
広
大
な
農

地
が
連
な
る
田
園
地
帯
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
に
は
、

地
域
に
広
が
る
優
れ
た
伝
統
や
個
性
あ
る
地
域
文
化
が
あ

り
、
そ
れ
ら
の
地
域
特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
地
方
主
権

ー""

。
新
潟
市• 『‘h

i

d

-
-
-
-
-
司
l
l

L
-

唱

'

晶

司

d

・・
1
i
』

亙

a
L
v
J
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ド
円
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守
F

吟

恒

三
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d

寸
斗

F
d
F
a
E
-
、凶
E
a
-
-
a
-
-
a
F
圃

l

・h.

，=・

篠
田

昭

新
潟
市
長

• 

の
流
れ
を
先
取
り
し
た
新
し
い
市
民
自
治
を
新
潟
か
ら
創

り
出
す
こ
と
を
目
指
す
。

そ
れ
を
実
現
す
る
手
段
の

一
つ
が
、
県
並
み
の
権
限
と

財
源
を
持
つ
政
令
指
定
都
市
に
な
る
こ
と
だ
。
二

O
O七

年
四
月

一
円
の
政
令
市
移
行
を
目
標
に
固
と
の
協
議
を
進

め
る
が
、
新
潟
で
は
単
な
る
先
行
政
令
市
の
後
追
い
で
は

な
い
、
新
し
い
政
令
市
像
を
描
こ
う
と
し
て
い
る
。

そ
の
方
向
の

一
つ
が
、
高
次
都
市
機
能
と
豊
か
な
自
然

環
境
が
調
和

・
共
存
す
る
「
回
国
型
政
令
指
定
都
市
」
で

あ
る
。
も
う

一
つ
は
、
政
令
市
の
区
に
多
く
の
権
限
を
移

譲
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
核
と
し
た
住
民
自
治
を

育
て
、
住
民
と
行
政
が
手
を
携
え
て
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
「
分
権
型
政
令
指
定
都
市
」
で
あ
る
。

'

-

地
域
審
議
会
を
設
置
、

，

一

区
長
に
予
算
執
行
権
限

合
併
協
議
会
で
は
、
地
域
住
民
の
声
を
聴
き
、
地
域
の

特
性
を
生
か
し
た
市
政
を
行
う
た
め
、
旧
市
町
村
ご
と
に

地
域
審
議
会
を
置
く
こ
と
を
決
め
た
。
さ
ら
に
政
令
市
移

行
後
は
、

①
市
民
生
活
に
密
接
に
関
係
す
る
行
政
サ
l
ビ

8 

ス
は
、
可
能
な
限
り
区
役
所
で
行
い
、
住
所
地
に
か
か
わ

ら
ず
何
れ
の
区
役
所
で
も
提
供
で
き
る
②
区
役
所
は
区
民

と
行
政
と
の
「
協
働
」
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
拠
点
と

す
る
③
必
要
な
予
算

・
事
務
の
執
行
権
限
な
ど
を
で
き
る

だ
け
区
長
に
与
え
る
|
|
。

こ
れ
ら
を
基
本
に
区
へ
の
分

権
を
検
討
、
実
施
す
る
こ
と
で
意
思
が

一
致
し
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
審
議
会
に
代
わ
る
付
属
機
関
を
置
く
こ
と
も

合
意
済
み
だ
。

全
国
の
自
治
体
で
財
政
ひ
っ
迫
化
が
進
む
中
、
子
供
の

生
活
と
教
育
の
問
題
、
高
齢
者
へ
の
幅
広
い
生
活
支
援
、

助
け
合
い
福
祉
社
会
の
課
題
、
ご
み
の
減
量

・
資
源
化
な

ど
の
身
近
な
環
境
問
題
が
待
っ
た
な
し
の
対
応
を
迫
ら
れ

て
い
る
。
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こ
う
し
た
地
域
の
抱
え
る
公
共
的
な
問
題
は
、
行
政
の

力
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
時
代
に
入
っ
て
い
る
。
こ
れ

ら
の
諜
題
を
地
域
住
民
の
共
通
の
関
心
に
高
め
、
基
本
的

に
は
自
分
た
ち
(
地
域
住
民
)
の
幸
せ
は
自
分
た
ち
の
力

で
つ
く
り
出
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、

一
つ
の
自

治
会
(
町
内
会
)
な
ど
小
さ
な
単
位
だ
け
で
は
対
応
で
き

な
い
広
範
な
問
題
も
多
い
。

'

一

旺
盛
な
地
威
力
を
背
震
に

4
一
市
民
自
治
を
弧
大
へ

こ
の
よ
う
な
背
景
の
下
、
政
令
市
を
目
指
す
新
潟
地
域

で
は
、
市
民
や
地
域
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
前
面
に

掲
げ
る
こ
と
と
し
た
。
新
市
を
構
成
す
る
十
三
市
町
村
の

特
徴
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
力
が
強
い
こ
と
だ
。
先
行
す

る
政
令
市
の
中
で
も
小
学
校

・
中
学
校
区
単
位
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
の
育
成
に
力
を
注
ぎ
始
め
た
と
こ
ろ
も
あ
る

が
、
失
礼
な
が
ら
大
都
市
化
の
中
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

衰
退
し
た
こ
と
へ
の
反
省
か
ら
動
き
が
始
ま
っ
た
よ
う
に



地域自治の確立とまちづく り特集

思
え
る
。

新
潟
は
現
在
も
地
域
力
が
旺
盛
で
、
こ
れ
を
さ
ら
に
伸

ば
す
こ
と
で
市
民
自
治
の
可
能
性
が
大
き
く
広
が
る
。
例

え
ば
、
都
市
化
が
進
行
し
地
域
で
孤
立
し
が
ち
な
お
年
寄

り
が
、
昔
の
よ
う
に
気
楽
に
集
ま
っ
て
お
茶
飲
み
を
楽
し

め
る
「
地
域
の
茶
の
間
」
づ
く
り
は
数
年
前
、
新
潟
市
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
有
志
の
手
で
始
ま
り
、
今
で
は
県
内
で
七

百
以
上
の
「
茶
の
間
」
が
で
き
て
い
る
。
ま
た
、
新
潟
市

で
は
お
年
寄
り
が
泊
ま
り
が
け
で
楽
し
め
る
「
う
ち
の
実

家
」
の
取
り
組
み
も
市
民
の
力
で
始
ま
っ
た
。

合
併
協
議
を
進
め
て
い
る
新
津
市
(
人
口
約
六
万
六
千

，l 

人
)
荻
川
地
区
は
、
強
固
な
地
域
力
を
持
つ
典
型
的
地
区

の
一
つ
だ
。一

九
八

0
年
代
に
荻
川
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
協

議
会
を
発
足
さ
せ
、

二
十
年
以
上
の
活
動
を
続
け
て
い
る
。

今
で
は
体
育
館
な
ど
の
公
共
施
設
を
運
営
管
理
し
て
い

、る
。
ま
た
、
住
民
の
自
主
運
営
事
業
で
あ
る

「
い
き
い
き

塾」

に
よ
る

「寝
た
き
り
ゼ
ロ
の
健
康
の
ま
ち
づ
く
り
」

な
ど
の
活
動
は
周
囲
か
ら
高
い
評
価
を
得
て
い
る
。

'

一

豊
栄
市
に
は

司
一
一5
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
が
発
足

新
潟
市
と
合
併
す
る
豊
栄
市
(
人
口
約
五
万
人
)
で
は
、

地
域
と
行
政
が
役
割
分
担
を
し
な
が
ら
時
代
が
求
め
る
地

域
づ
く
り
を
行
う
た
め
、

①

「
市
民
が
主
人
公
」
の
実
現

②

「住
民
自
治
」
の
育
成
③
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
の
形
成

ー
ー
を
目
標
に
二
O
O
一
年
十
二
月
ま
で
に
、
中
学
校
区

の
範
囲
で
全
市
五
地
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組
織
が
発
足

し
て
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
は
自
治

会
、
婦
人
会
、
老
人
会
、

子

供
会
、

P
T
A
、
商
工
会
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
公
民

館
利
用
団
体
、
交
番
、
消
防

団
な
ど
で
構
成
。
事
業
と
し

て
は
、
た
よ
り
の
発
行
、
地

域
あ
い
さ
つ
運
動
、
子
供
交

流
会
、
ご
み
不
法
投
棄
物

一

掃
事
業
、
ア
ル
ミ
缶
回
収
、

敬
老
会
、
健
康
ウ
オ
l
キ
ン

グ
、
給
食
サ
ー
ビ
ス
、
冬
期

間
高
校
通
学
パ
ス
運
行
な
ど

を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
行
政
側
で
は
五
つ
の
地
区
そ
れ
ぞ
れ
に
、
支
援

拠
点
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
パ
ス
を

一
'
台
ず
つ
置
い
て
い
る
。
加
え

て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
行
う
地
域
づ
く
り
事
業
に
対

す
る
補
助
も
行
っ
て
い
る
。

課
題
と
し
て
は
、
組
織
が
萌
芽
期
で
あ
る
こ
と
も
あ
り
、

地
域
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
対
す
る
関
心
の
度
合
い

が
全
般
的
に
ま
だ
低
く
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
な
け
れ

ば
困
る
と
い
う
意
識
が
あ
ま
り
感
じ
ら
れ
な
い
」

「地
域

の
課
題
を
把
握
す
る
こ
と
に
習
熟
し
て
な
い
」
な
ど
の
問

題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
対

す
る
意
識
高
揚
の
た
め
、
地
域
の
問
題
を
発
掘
・
認
識
し
、

周
知
す
る
手
法
や
事
業
評
価
、
啓
発
手
法
な
ど
の
課
題
を

克
服
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

昨
年
度
開
催
し
た
「
田
園
型
政
令
指
定
都
市
検
討
会
議
」

の
委
員
を
お
願
い
し
た
小
山
邦
武
・
前

長
野
県
飯
山
市
長
の
、

「美
し
い
田
園

都
市
づ
く
り
は
行
政
だ
け
で
は
で
き
な

い
。
そ
れ
を
担
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

不
可
欠
だ
」
と
の
指
摘
は
、
新
潟
地
域

が
目
指
す

「
田
園
型
政
令
指
定
都
市
」

と
「
分
権
型
政
令
指
定
都
市
」
が
表
裏

一
体
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
に
は
、
地

域
住
民
の
主
体
的
な
活
動
と
行
政
へ
の

積
極
的
な
参
画
が
欠
か
せ
な
い
。
合
併

市
町
村
を
は
じ
め
、
全
国
で
の
実
践
例

な
ど
を
参
考
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を
充
実
さ
せ
、
全
国
に
誇
れ
る
新
し
い

形
の
政
令
指
定
都
市
を
目
指
し
た
い
。

地同幼2004・6月号9 
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地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
、つ
く
り

e 
長
野
県
飯
田
市

ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
の
増
加
に
伴
い
、
福
祉
、
環
境
、
防

犯
な
ど
分
野
別
の
団
体
が
設
置
さ
れ
て
き
た
。
近
年
、
核

家
族
化
や
高
齢
化
が
進
み
、
団
体
役
員
の
担
い
手
も
減
少

し
て
い
る
こ
と
や
、
団
体
問
で
の
重
複
あ
る
い
は
形
骸
化

し
た
事
業
が
見
ら
れ
る
。
一

方
で
は
、
地
域
課
題
解
決
に

対
す
る
住
民
の
有
機
的
な
連
携
も
強
化
す
る
必
要
か
ら
、

地
域
自
治
組
織
の
導
入
を
契
機
に
、
こ
れ
ら
団
体
の
在
り

方
を
見
直
し
、
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
体
制
(
以
下
、
ま

ち
づ
く
り
委
員
会
)
を
再
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

・

ム

自
治
組
織
の
活
用
で
住
民
の
緋
を
深
め
る

地
域
自
治
組
織
へ
の
仕
組
み
を
地
域
で
活
か
す
こ
と
に

な
っ
た
際
、
ど
う
活
用
す
る
か
で
あ
る
。
昨
今
、
国
を
挙

げ
て
都
市
と
農
山
漁
村

と
の
対
流
共
生
と
い
う

大
き
な
う
ね
り
が
起
こ

っ
て
い
る
こ
と
を
と
ら

え
た
時
、
地
方
に
お
い

て
は
今
こ
そ
、
豊
か
な

森
林
や
農
地
を
活
か
し

て
、
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ

l農
E買
意・首

長編
長繊
手聖
る亙E

Z曹
の.て3

2ミ
つIf~

;t 
ヘ活
か
す

-

ム

個
性
豊
か
で
活
力
あ
る
地
械
を
築
く
契
機
に

地
方
分
権
社
会
の
構
築
の
た
め
に
は
、
団
体
自
治
と
並

ん
で
住
民
自
治
の
拡
充
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
、
第
二
十

七
次
地
方
制
度
調
査
会
は
十

一
月
の
最
終
答
申
の
中
で
、

地
域
自
治
組
織
の
導
入
の
必
要
性
に
言
及
し
た
。
こ
れ

を
受
け
て
、
国
は
今
通
常
国
会
で
関
係
法
令
の
改
正
を

行
っ
た
。

今
回
提
案
さ
れ
た
地
域
自
治
組
織
は
、
合
併
を
推
進
す

る
た
め
の
手
段
と
い
う
見
方
も
あ
る
が
、
そ
れ
以
上
に
個

性
豊
か
で
活
力
あ
る
地
域
社
会
を
築
く
、
大
き
な
契
機
に

な
る
も
の
と
し
て
前
向
き
に
と
ら
え
た
い
。
地
域
自
治
組

織
の
導
入
は
、
少
し
以
前
ま
で
の
暮
ら
し
が
そ
う
で
あ
っ

た
よ
う
に
、
可
能
な
こ
と
は
ま
ず
個
人
や
地
域
自
ら
の
判

断
と
責
任
に
お
い
て
行
い
、
不
可
能
な
こ
と
を
行
政
が
実

施
す
る
と
い
う
補
完
性
の
原
理
の
考
え
方
が
根
幹
を
成
す

も
の
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
を
翻
っ
て
考
え
れ
ば
、
可
能
な
こ
と
は
地
域

の
自
由
な
判
断
で
行
え
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
ま
さ
に
、

地
域
の
智
恵
や
工
夫
が
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
せ
る
と
い
う

..-

戸

長
野
県
飯
田
市

企
画
課
長

.

平
津
和
人

こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
地
域
が
自
立
す
れ
ば
す
る
ほ
ど、

行
政
の
ス
リ
ム
化
が
図
ら
れ
る
わ
け
で
、
そ
の
こ
と
は
人

件
費
な
ど
が
抑
え
ら
れ
る

一
方
で
、
事
業
費
が
捻
出
さ
れ
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

'

一

地
域
の
事
業
実
施
部
隊
が

a，
一

ま
ち
づ
く
り
の
カ
ギ

地
域
自
治
組
織
に
は
、

一
定
の
権
限

と
財
源
が
配
分
さ
れ
る
と
想
定
さ
れ
る

が
、
地
域
住
民
か
ら
選
出
さ
れ
た
委
員

に
よ
る
地
域
協
議
会
が
、
配
分
金
の
使

途
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し
、
そ
の
意
見

を
尊
重
し
て
、
地
域
自
治
組
織
が
地
域

の
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
支
援
す
る
こ
と

に
な
ろ
う
。
そ
の
場
合
、
地
域
で
具
体

的
な
事
業
を
担
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
団

体
や
N
P
O
な
ど
の
存
在
が
不
可
欠
で

あ
る
。
飯
田
市
に
お
い
て
は
、
現
在
旧
町
村

単
位
に
そ
の
地
域
を
包
括
す
る
十
八
の

自
治
会
が
組
織
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
さ

• 

... 
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ズ
ム
や
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ

リ
デ
イ
で
訪
れ
る
都
市

住
民
を
受
け
入
れ
、
地

域
の
活
力
増
進
に
つ
な

げ
て
い
け
る
の
で
は
な

い
か
。
老
若
男
女
、
地

域

一
丸
と
な
っ
て
こ
れ

に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
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っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
も
活
性
化
さ
れ
、
地
域
づ
く
り

の
夢
が
広
が
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
ど
の
地
域
で
も
高
齢
者
支
援
や
青
少
年
の
健
全

育
成
、
伝
統
文
化
の
継
承
、
商
庖
街
の
衰
退
、
土
地
利
用

な
ど
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
解
決
の
た
め

に
も
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
工
夫
が
活
か
せ
る
も
の
と
考
え

ら
れ
る
。
顔
の
見
え
る
具
体
的
な
取
り
組
み
は
、
お
の
ず

さ
ず
な

と
人
々
の
鮮
を
深
め
る
こ
と
に
な
る
し
、
逆
に
住
民
自
ら

の
地
域
づ
く
り
に
後
ろ
向
き
な
所
ほ
ど
、
こ
れ
か
ら
の
時

代
に
取
り
残
さ
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。まちづくり会議

.、司

h
Fv

一
市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
論
議
が

4
、

一
改
革
の
第
一
歩

飯
田
市
で
は
、
合
併
す
る
し
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
各

地
区
に
地
域
自
治
組
織
を
導
入
し
て
い
く
こ
と
に
し
て
お

り
、
数
年
先
の
導
入
を
視
野
に
平
成
十
六
年
二
月
、
庁
内

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
中
間
報
告
を
公
表
し
、
こ
れ
を
基

に
し
て
現
在
、
庁
内
を
は
じ
め
各
地
域
で
論
議
が
行
わ
れ

て
い
る
。

導
入
に
当
た
っ
て
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
第

一
に
地
域
協
議

会
の
役
割
を
明
確
に
し
、
そ
の
意
見
が
尊
重
さ
れ
行
政
の

事
務
執
行
に
活
か
せ
る
仕
組
み
を
築
く
こ
と
。
第
二
に
地

域
自
治
組
織
と
住
民
主
体
で
組
織
さ
れ
る
各
地
域
の
ま
ち

-健ゆかで心畳か@地，.づ<'1

地域自治組織とまちづくり委員会の活動

目
明
暗
叫
固

ま

員

禽
1
旧

三ゲ

、
“
配
ち

g
y
w
 

役所

づ
く
り
委
員
会
が
、
ベ
ク
ト
ル
を
同
じ
く
し
、
車
の
両
輪

の
よ
う
に
地
域
課
題
の
解
決
や
活
性
化
に
向
け
て
の
役
割

を
果
た
す
こ
と
で
あ
る
。

今
回
の
地
域
自
治
組
織
は
、
住
民
意
見
の
反
映
に
よ
る

各
地
域
の
特
色
づ
く
り
に
活
用
で
き
る
こ
と
が
主
眼
で
あ

り
、
地
域
の
ニ

l
ズ
に
す
べ
て
応
え
る
と
い
う
位
置
付
け

で
は
な
い
。
住
民
ニ

l
ズ
が
多
様
化
し
て
い
る
今
日
、

N

P
O
や
事
業
者
な
ど
も
重
要
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手

と
し
て
と
ら
え
て
い
る
。一

方
で
基
礎
的
な
公
共
サ
ー
ビ

ス
は
、
居
住
地
域
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
全
体
(
す
べ
て
の

市
民
の
協
力
)
で
維
持
・
提
供
し
て
い
く
考
え
方
で
あ
る
。

大
き
な
変
革
で
あ
る
た
め
、
庁
内
も
地
域
に
も
不
安
の

戸
が
あ
る
。
し
か
し
、
少
子ひっ

高
齢
社
会
の
到
来
、
財
政
逼

迫
、
資
源
の
制
約
と
い
う
重

要
な
課
題
を
前
に
し
て
、

一

人
ひ
と
り
が
役
割
を
担
う
と

同
時
に
、
知
恵
や
工
夫
が
最

大
限
に
活
か
せ
る
地
域
社
会

を
構
築
す
る
た
め
に
、
市
民

と
行
政
が
ど
の
よ
う
な
役
割

を
分
担
し
、
市
政
を
運
営
し

て
い
く
の
か
な
ど
、
十
分
な

論
議
を
行
い
、
勇
気
を
持
っ

て
改
革
の

一
歩
を
踏
み
出
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
期
に
来
て
い
る
と
思
う
。

上
の
図
は
、
本
市
が
検
討

し
て
い
る
地
域
自
治
組
織
の

イ
メ
ー
ジ
図
で
あ
る
。

-活力窃岳地，，.づ<'1
ワーキングホリデイ グリーンツーリズム

などの受け入れ
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服
阜
県
山
岡
町

ま
ち
丸
ご
と
N
P
O
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

ー
!
"
住
民
自
治
政
府
“
が
合
併
で
消
え
る
町
役
場
を
代
行

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
。つ
く
り

e 

山
岡
町
は
、
明
治
三
十
年
ま
で
馬
場
山
田
村
、
久
保
原

村
、
上
手
向
村
、
下
手
向
村
、
釜
屋
村
、
原
村
、
田
代
村

が
各
独
立
し
て
村
を
組
織
し
て
い
た
が
、
馬
場
山
田
、
久

保
原
、
上
手
向
の
三
村
が
遠
山
村
に
、
下
手
向
、
釜
屋
、

原
、
田
代
の
凶
村
が
鶴
岡
村
に
そ
れ
ぞ
れ
合
併
し
た
。
昭

和
三
十
年
三
月

一
日
に
は
、
町
村
合
併
法
に
よ
り
両
村
が

合
併
し
て
山
岡
町
が
誕
生
し
た
。

山
岡
町
は
、
古
く
か
ら
三
大
産

業
と
し
て
「
寒
天
」
「
陶
土
」
「
農
業
」

が
栄
え
、
特
に
天
然
細
寒
天
の
製

造
は
全
国

一
の
生
産
量
を
誇
る
。

陶
土
は
、
良
質
な
耐
火
粘
土
を
産

出
す
る
た
め
、
当
町
産
の
向
土
は

陶
磁
器
の
原
料
に
欠
か
せ
な
い
存

在
と
な
っ
て
き
た
。
農
業
は
構
造

改
善
、
基
盤
整
備
に
他
町
村
に
先

駆
け
て
い
ち
早
く
着
手
、
現
在
の

町
の
農
業
基
盤
を
築
き
、
圏
内
で

も
先
進
地
の
事
例
と
し
て
、
こ
れ

ま
で
数
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

山
岡
町
長

.

山
内
章
裕

-

ム

合
併
ま
で
に
市
町
村
は
「
何
を
す
べ
き
か
」

今
か
ら
四
年
ほ
ど
前
、
町
の
第
四
次
総
合
開
発
計
画

(
平
成
十
三
年
度
1
同
二
十
二
年
度
)
の
策
定
作
業
を
進

め
て
い
る
時
、
わ
が
国
の
地
方
行
政
を
展
望
す
る
と
、
や

が
て
は
合
併
を
進
め
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
は
間
違
い
な
い

と
の
考
え
が
広
が
っ
た
。
し
か

し
、
合
併
の
枠
組
み
、
組
み
合

わ
せ
は
当
時
の
段
階
で
は
ま
だ

想
像
で
き
な
か
っ
た
。

そ
こ
で
「
私
た
ち
の
ま
ち
は

ど
う
し
た
ら
よ
い
か
」
「
合
併
前

に
何
を
な
す
べ
き
か
」
「
合
併
後

に
は
何
を
す
べ
き
か
」
を
、
町

を
挙
げ
て
考
え
始
め
る
こ
と
に

し
た
。
合
併
前
に
ど
こ
と
合
併

す
る
か
は
分
か
ら
な
い
が
、
「

一

緒
に
な
る
市
町
村
と
肩
を
並
べ

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

「
飛
び
抜
け
る
必
要
は
無
く
、
何

A 
J 

~ 

秋の祭典

-・L

12 

を
ま
ず
す
べ
き
か
」
「
小
さ
な
こ
と
で
も
確
実
に
達
成
し

て
お
こ
う
」
な
ど
と
考
え
た
。

2004・6月号

ヱ

個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
合
併
の
弊
害
に

昭
和
の
大
合
併
で
は
、
住
民
の
生
活
圏
が
せ
い
ぜ
い
自

転
車
で
移
動
で
き
る
範
囲
で
あ
っ
た
た
め
、
役
場
の
位
置

を
決
め
る
の
も
大
し
た
問
題
で
は
な
か
っ
た
。
し
か
し
そ

の
後
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
が
ま
ち
お
こ
し
を
進
め
、
個

性
を
育
み
、
ま
ち
が

一
丸
と
な
っ
て
愛
着
と
誇
り
を
持
つ

取
り
組
み
を
進
め
て
き
た
。
そ
の
結
果
が
、
合
併
を
進
め

る
上
で
の
障
害
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
市
町
村
同
士
を
す
り
合
わ
せ
る
こ
と
が
難
し
い
、
と

言
う
こ
と
で
あ
る
。

j説減也

山
岡
町
で
は
合
併
協
議
を
進
め
て
い
る
市
町
村
の
中

で
、
当
町
の
み
が
展
開
し
て
い
る
取
り
組
み
が
四
十
五
項

目
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
五

1
十
項
目
程
度
は
、
新
市
に
引

き
継
が
れ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
は
廃
止
に
な

る
恐
れ
が
あ
る
。
こ
う
し
た
問
題
が
合
併
の
構
成
市
町
村

に
そ
れ
ぞ
れ
生
じ
る
。
そ
れ
ゆ
え
合
併
は
難
し
い
。

-

ム

ま
ち
の
個
性
を
住
民
に
引
き
継
ぐ

合
併
を
住
民
の
立
場
か
ら
考
え
る
と
、
「
構
成
市
町
村

の
中
で
山
岡
町
し
か
や
っ
て
こ
な
か
っ
た
事
業
を
新
市
で

は
廃
止
に
す
る
」
と
言
っ
た
ら
、
住
民
は
納
得
し
な
い
だ

ろ
う
。
新
市
に
引
き
継
が
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
項
目
を

分
析
す
る
と
、
住
民
が
主
体
的
に
動
い
て
い
る
、
参
加
し

て
い
る
も
の
が
実
に
多
い
こ
と
に
気
付
く
。
こ
う
し
た
も

の
こ
そ
、
「
ま
ち
の
個
性
」
と
一言
守
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。一

つ
一
つ
の
取
り
組
み
を
住
民
と
と
も
に
築
い
て

き
た
こ
と
が
、
ま
ち
の
個
性
で
あ
る
。
こ
の
個
性
を
合
併
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業
の
推
進
委
員
長
を
区
長
が
勤
め
た

り
、
国
、
県
、
町
道
整
備
の
計
画
立

案
、
用
地
交
渉
に
至
る
ま
で
を
区
長

が
取
り
ま
と
め
た
り
し
て
い
る
。

町
か
ら
話
を
住
民
に
下
ろ
す
時
は

区
長
が
下
ろ
す
。
逆
に
住
民
か
ら
要

望
が
あ
る
時
は
、
区
長
が
公
平
に
取

り
ま
と
め
て
町
に
上
げ
る
。
こ
う
し

た
自
治
制
度
が
確
立
し
て
い
る
。

ま
た
「
ま
ち
づ
く
り
山
岡
」
は
、

こ
れ
ま
で
町
が
独
自
に
取
り
組
ん
で

き
た
保
健
・
福
祉
の
増
進
、
環
境
保

全
、
健
康
づ
く
り
事
業
な
ど
を
受
託

す
る
こ
と
で
、
合
併
後
の
サ
ー
ビ
ス

低
下
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
住
民
の
結
束
力
を
ま
ち
マ
つ
く
り

に
つ
な
げ
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て

い
る
。

後
も
引
き
継
ぐ
た
め
に
は
、

な
い
と
考
え
た
。

ー

ま
ち
づ
く
り
は
住
民
主
導
で

あ
る
時
、
住
民
を
対
象
と
し
た
講
演
会
で
「
合
併
し
て

職
員
が
少
な
く
な
る
こ
と
で
浮
い
た
財
源
を
地
域
に
還
元

す
る
の
で
、
住
民
自
治
政
府
を
つ
く
っ
た
ら
ど
う
か
」
と

提
案
し
た
と
こ
ろ
、
会
場
に
拍
手
が
起
こ
っ
た
。
合
併
し

て
行
政
を
リ
ス
ト
ラ
す
る
。
財
源
を
節
約
す
る
こ
と
は
、

住
民
か
ら
見
れ
ば
当
然
の
認
識
で
あ
る
。

住
民
は
「
私
た
ち
が
参
加
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
、
発
想

を
生
か
せ
る
ま
ち
づ
く
り
は
ど
こ
に
あ
る
か
」
を
考
え
て

い
る
。
従
っ
て
、
こ
ち
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
は
住

民
に
聞
か
な
け
れ
ば
回
答
を
導
き
出
す
こ
と
は
で
き
な

い
。
住
民
参
加
が
な
け
れ
ば
ま
ち
づ
く
り
は
進
ま
な
い
、

と
い
う
認
識
を
行
政
に
携
る

一
人

ひ
と
り
が
認
識
す
る
必
要
が
あ
り
、

住
民
の
求
め
に
き
ち
ん
と
応
え
て

い
く
こ
と
が
課
題
と
考
え
て
い
る
。

'
v一
全
世
帯
が
ま
ち
づ
く
り

4
γ
-
N
P
O
に
参
加

山
岡
町
の
特
色
は
、
明
治
時
代

の
七
つ
の
村
(
人
地
区
)
が
現
在
の

八
区
に
よ
る
区
議
会
制
度
と
し
て

継
続
し
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。
強

固
な
住
民
組
織
が
根
付
い
て
き
た

た
め
、
各
区
の
結
束
は
強
く
、
そ

れ
ぞ
れ
が
地
区
行
政
(
む
ら
社
会
)

を
進
め
て
い
る
。
例
え
ば
、
非
農

家
で
あ
っ
て
も
農
業
構
造
改
善
事

住
民
に
続
け
て
も
ら
う
し
か

田・・・
ふれあいサロン交流大会

こ
の
た
め
、
千
五
百
の
全
世
帯

が
加
入
し
な
い
と
意
味
が
な
い
。

偶
然
、
山
岡
町
に
は

N
P
O
が一

つ
も
な
か
っ
た
の
で
、
全
世
帯
の

五
千
四
百
人
が

N
P
O
に
理
解
を

示
し
、
そ
し
て
加
入
で
き
た
理
由

と
考
え
て
い
る
。

'
V九一
一
町
公
共
施
設
の
管
理
・

4
一
運
曽
を
引
き
継
ぐ

N
P
O
「
ま
ち
づ
く
り
山
岡
」

は
、
平
成
十
五
年
七
月
二
十
九
日

に
認
証
を
受
け
、
九
月
十
二
日
に

発
会
し
、
十
六
の
委
員
会
が
事
業

を
行
っ
て
き
て
い
る
。
イ
ベ

ン
ト
事
業
で
は
「
ふ
る
さ
と

祭
・
秋
の
祭
典
」
、
健
康
づ
く

り
事
業
で
は
イ
ン
デ
ィ
ア
ヵ
、

ス
ー
パ
ー
ド
ッ
ジ
ボ
ー
ル
、

野
球
、
マ
レ
ッ
ト
ゴ
ル
フ
な

ど
の
各
大
会
。
環
境
美
化
事

業
で
は
、
河
川
清
掃
、
組
大

ご
み
・
空
き
缶
片
付
け
。
福

証
増
進
事
業
で
は
各
地
区
で

の
高
齢
者
福
祉
「
ふ
れ
あ
い

サ
ロ
ン
」
の
開
催
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
に
対
す
る
助

言

・
援
助
事
業
で
あ
る
講
演

会
・
研
修
会
の
開
催
、
そ
れ
に
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
・
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
施
設
を
は
じ
め
と
す
る
町
公
共
施
設
の
受
託
管

理
、
運
営
な
ど
を
引
き
継
い
だ
。

・

ム

行
政
が
で
き
な
い
事
業
を

N
P
O
に
委
託
へ

行
政
は
こ
れ
以
上
職
員
を
増
や
せ
な
い
。
し
か
し
、
行

政
ニ

l
ズ
は
ま
す
ま
す
高
度
化
・
多
様
化
し
て
い
く
。
合

併
は
こ
の
矛
盾
を
解
決
す
る
方
策
の

一
つ
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

子供歌舞伎

山
岡
町
で
は
行
政
が
で
き
な
い
こ
と
を
委
託
事
業
と
し

て、

N
P
O
に
展
開
し
て
い
た
だ
こ
う
と
考
え
て
い
る
。

時
代
は
先
へ
先
へ
と
進
ん
で
い
る
。
新
し
い
発
想
を
常
に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

す
べ
て
の
ま
ち
づ
く
り
は
住
民
が
担
い
、
役
場
は
い
ら

な
く
な
る
。
こ
う
し
た
姿
が
実
現
で
き
る
ほ
ど
、
住
民
意

識
は
高
ま
っ
て
い
る
。

幽減匂2004・6月号13 



特
集

地
時
自
治
の
確
立
と
ま
ち
のつ
く
り。
滋
賀
県
甲
良
町

合
併
に
向
防
住
民
自
治
の
基
盤
固
め
に

ま
ち
づ
く

D
察
側

|
|
行
政
と
住
民
が
学
習
プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
地
域
自
治
を
確
立

滋
賀
県
甲
良
町
は
、
琵
琶
湖
の
東
部

・
湖
東
平
野
に
位

置
し
、
人
口
八
千
四
百
人
、
面
積
千
三
百
六
十
六

ヘ
ク
タ

ー
ル
、
集
落
数
十
三
と
、
決
し
て
大
き
く
は
な
い
平
地
農

村
で
あ
る
。

叫
ば
れ
て
久
し
い

「地
方
分
権
」
。
自
ら
の
地
域
は
、

自
ら
の
手
で
。
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
と
人
権
尊
重
の

ま
ち
づ
く
り
を
二
本
柱
に
、
集
落
自
治
を
基
盤
に
進
め
て

き
た
小
さ
く
て
も
キ
ラ
リ
と
光
る
む
ら
づ
く
り
の
数
々
。

分
権
型
社
会
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
地
域
自
治
の
息
吹
や

そ
の

「志
」
を
今
、
生
き
る
人
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
人

に
引
き
継
ぐ
た
め
、
平
成
十
四
年
四
月

一
日
に

「甲
良
町

ま
ち
づ
く
り
条
例
」
は
制
定
さ
れ
た
。

・

ム

住
民
主
体
の
せ
せ
ら
ぎ
遊
園
の
ま
ち
づ
く
り

平
成
二
年
か
ら
、

「せ
せ
ら
ぎ
遊
園
の
ま
ち
づ
く
り
」

を
合
言
葉
に
、
沢
ガ
ニ
や
ホ
タ
ル
が
す
む
集
落
内
水
路
の

整
備
、
町
内
を
細
や
か
に
流
れ
る
多
機
能
用
水
路
を
モ
チ

ー
フ
に
し
た
、
快
適
で
し
っ
と
り
と
し
た
住
民
主
体
の
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
る
。

.. 

を
高
め
た
こ
と
に

あ
る
。
同
七
年
十

十
八
日
に
、
読
売

新
聞
の
社
説
に
甲

滋
賀
県
甲
良
町
ま
ち
づ
く
り
課

企
画
係
主
査

・

山
田
禎
夫

月

ま
ち
づ
く
り
の
切
り
口
は
ズ
パ
リ
、
公
共
事
業
で
あ
る
。

公
共
事
業
の
計
画
段
階
か
ら
住
民
参
加
を
促
し
、
そ
の
体

制
と
手
法
を
住
民
と
行
政
が
共
に
求
め
た
こ
と
で
あ
る
。

特
筆
す
べ
き
は
、

そ
の
プ
ロ
セ
ス
に

大
学
教
授
な
ど
専

門
家
に
よ
る
学
習

機
会
(
せ
せ
ら
ぎ

夢
現
塾
な
ど
)
が

盛
り
込
ま
れ
、
住
民

と
行
政
が
共
に
高

ま
る

「学
習
の
プ
ロ

セ
ス
」
を
通
じ
て
、

ま
ち
づ
く
り
の
質

まちづくり条例の構成

前文 一.p;::::ii印刷現副膚匹目圏直前施時 掴
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(第11条~第16条)

{篇17条~第22条}

{第23条~第31条)

{篇32条~第39条}

(鱒40条~第43象}

(第判条}

町民の権利と責務

町と繍会の役割と賓務

参画とtQ働

地織自治

行政の責務

違撲と協力

維買IJ

第3軍

第4章

第5章

第6章

第7箪

第81量

第9章
良
町
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
タ
イ
ト
ル
は
「
広
げ
た
い
自

助
と
連
帯
の
活
動
」
で
、
そ
の
中
で
、
本
町
の
よ
う
な
取

り
組
み
が

「地
域
に
生
じ
た
共
同
の
役
務
課
題
を
自
主
的

に
解
決
す
る
、
地
方
自
治
の
原
点
と
も
い
う
べ
き
行
動
と

評
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
指
摘
。
さ
ら
に
「
地
方
分
権

論
議
が
膿
ん
だ
が
、
甲
良
町
の
よ
う
な
成
果
は
、
住
民
自

ら
が
行
動
を
起
こ
す
こ
と
が
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
と

っ
て
何
よ
り
も
先
決
で
あ
る
」

と
く
く
っ
て
い
る
。

ま
た
同
十
四
年
七
月
二
十
二
日
に
は
、
朝
日
新
聞
の

「
私
の
視
点
」
に
投
稿
さ
れ
た
大
森
揃
千
葉
大
学
教
授
が

「
例
え
ば
滋
賀
県
甲
良
町
は
、

三
年
後
の
合
併
を
前
に
住

民
自
治
の
基
盤
を
固
め
て
お
こ
う
と
ま
ち
づ
く
り
条
例
を

準
備
し
、
十
三
集
落
の
自
治
組
織
に
約
百
万
円
の
交
付
金

を
渡
し
、
『地
域
起
こ
し
』
を
奨
励
し
て
い
る
。
:
・
(
中

略
)
:
・
地
域
自
治

へ
の
息
吹
を
感
じ
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
う
し
た
試
み
は
、
自
立

し
た
活
動
主
体
と
相
応
の
権
限
を
制
度
化

す
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
発
展
す
る
」
と
論

じ
て
い
る
。
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'

一

市
町
合
併
へ
の
住
民
自
治
の

.
1危
機
が
背
景
に

一
般
的
に
、
住
民
参
加
の
ル

l
ル
や
政

策
形
成
な
ど
を
制
度
的
に
保
障
す
る
こ
と

が
、
本
格
化
す
る
地
方
分
権
に
対
応
し
た

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
存
在
意
義
と
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
実
際
に
は
市
町
合
併
に

対
す
る
住
民
自
治
へ
の
危
機
感
が
あ
っ
た
。

今
回
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
制
定
は
、
住

民
主
体
の
せ
せ
ら
ぎ
遊
園
ま
ち
づ
く
り
を

今
後
、
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
と
い
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~ っ
た
町
民
ぐ
る
み
で
考
え
る
意
味
で
、
と
て
も
大
切
な
も

の
で
あ
っ
た
。
ま
さ
に
、
せ
せ
ら
ぎ
遊
園
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
志
を
高
く
持
ち
、
制
定
さ
れ
る
条
例
を
基
に
、

住
民
と
行
政
が
協
働
し
て
、
揺
る
ぎ
な
い
自
治
基
盤
の
確

立
に
向
け
て
取
り
組
も
う
と
す
る
決
意
の
表
れ
で
あ
る
。

ヱ

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
「
志
」
を
強
調

甲
良
町
ま
ち
づ
く
り
条
例
は
、
前
文
に
始
ま
り
、
九
つ

の
章
立
て
、
四
十
四
の
条
文
か
ら
成
っ
て
い
る
。
前
文
に

は
、
本
町
は
古
く
か
ら
豊
か
な
農
村
環
境
や
地
域
文
化
に

よ
り
、
各
集
落
ご
と
に

「自
治
の
力
」
を
培
っ
て
き
た
こ

と
を
明
記
。
そ
し
て
、
部
落
差
別
と
い
う
人
権
問
題
に
直

面
す
る
中
か
ら
、
お
互
い
を
認
め
合
う
大
切
さ
を
学
ん
で

き
た
こ
と
が
、
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
や
人
権
尊
重
の

| まちづくり条例
「地域自治Jの充実をめざして

民

自治基盤確立のために大切な資金、情報、人。
行政と集落との協働によって地域自治の充実を目指す。

F 

~，-， 

こ容続づ ー までてにのオるつ原 書 のも残はつ生人の園 をま
れで的く第 . さぺきは原リ 。が則町かま 書 しひてきに成のさ披ち
まあにり六 I γ いた、則ジこま、民れちかて孫はる委果まら露づ
でる発が 章 一」 まぞ地こでナのち互 主 てづれはへな人ねでちにしく
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条 ltるき自 落 り」機各こ l 中のの則 「 まい代子ま意と 」十。進
例報たた治 の はあ会分のはで基原、 志で責に供ちををは数 す
が型め住L- --，人つが野原、、本則地 」と務負やづ表指、年 る
あちの民で 地 づぞ、の則地甲原 。域 がこにの孫くわ摘住推 大
に制主同 域 くメま専の域良則こ学 力れつ財、りし 。民進 き

去許zgせ 自 2喜32霊童zZ雪号 ?22EE Z 4E f主 完
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治リああ域誰かて ーで 地域学習の場ともなっているまちづくり協議会 tぎ整に策
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充例 。ゆ治がて を園しす
実を るとこ決てををと求どをも報会協すむな 曹のたるむ
をみ 人はうまい、尊なめを超す交で議るらかさ民まも行ら
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ー で にのだ答いづか十とに町弱、むを良り各、どくあ基り
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甲
良
町
ま
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づ
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り
条
例
は
甲
良
町
H
P
に
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載
さ
れ
て
い
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す
。
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特
集

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
。つ
く
り。
京
都
府

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
の
自
治
制
度
に
関
す
る
研
究
報
告
書

市
岡
柑
含
併
に
伴
ラ
住
民
自
治
確
保
の

仕
組
み
提
示

住
民
自
治
の
充
実

本
研
究
報
告
書
は
、
京
都
府
、
京
都
府
市
長
会
、
京
都

府
町
村
会
が
共
同
で
設
置
し
た
「
市
町
村
行
財
政
研
究
調

査
会
」
内
に
置
か
れ
た
大
学
研
究
者
や
府
内
各
地
域
の
市

町
村
職
員
、
府
職
員
で
構
成
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
組
織
が
、

市
町
村
が
行
財
政
基
盤
を
充
実
・
強
化
す
る
た
め
に
合
併

し
て
規
模
を
拡
大
す
る
こ
と
と
、
住
民
自
治
の
要
請
と
の

双
方
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
仕
組
み
を
提
示
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
平
成
十
四
年
度
に
研
究
を
行
い
、
同
十
五
年

九
月
に
そ
の
内
容
を
公
表
し
た
も
の
で
あ
る
。

・

ム

校
区
単
位
に
地
域
自
主
組
織
を
設
置

研
究
の
内
容
は
、
現
行
法
制
度

(
本
報
告
書
公
表
当
時
)

の
下
で
導
入
可
能
な
仕
組
み
を
示
す
こ
と
を
主
眼
に
置
き

つ
つ
、
法
改
正
(
同
)
も
視
野
に
入
れ
、
新
た
な
制
度
設

.. 

京
都
府
総
務
部
地
方
課
長

申
井
幹
晴

前
川
二
郎

申
村
耕
治

申
越

• 

京
都
府
総
務
部
地
方
課
主
幹

• 

京
都
府
総
務
部
地
方
課
主
事

• 

京
都
府
南
丹
広
域
振
興
局
園
部
地
域
総
務
室
担
当
係
長

豊

• 

計

(
同
)
の
提
言
に
も
踏
み
込
ん
で
い
る
。
現
行
法
(
同
)

の
下
で
導
入
可
能
な
制
度
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
四
点
を

実
現
さ
せ
る
た
め
の
仕
組
み
を
提
示
し
た
。

①
市
町
村
よ
り
も
狭
域
の
地
域
ご
と
に
住
民
の
意
見
を
集

約
す
る
仕
組
み
を
設
け
る

②
集
約
さ
れ
た
地
域
住
民
の
意
思
を
市
町
村
の
施
策
に
的

確
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
設
け
る

③
地
域
の
身
近
な
課
題
を
自
ら
担
え
る
住
民
自
治
組
織

(
以
下
「
地
域
自
主
組
織
」
)
を
設
け
る

④
地
域
自
主
組
織
の
力
量
に
応
じ
て
市
町
村
が
そ
の
事
務
の

一
部
を
地
域
自
主
組
織
に
委
託
す
る
仕
組
み
を
設
け
る

・
ー
す

域
審
議
会
が
住
民
の
意
見
を
具
申

地
域
自
主
組
織
は
、
自
治
会
な
ど
を
基
本
の
構
成
単
位

と
し
、
こ
れ
に
地
域
の
身
近
な
諜
題
の
解
決
を
目
的
と
し

て
活
動
す
る
各
種
地
域
団
体

(
P
T
A
、
婦
人
会
な
ど
)

" 
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を
加
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
の
組
織
と
し
、
小
学
校
区
、

中
学
校
区
、
ま
た
は
旧
村
単
位
で
設
置
す
る
こ
と
を
想
定

し
て
い
る
。

地
域
自
主
組
織
は
、
地
域
の
公
共
的
活
動
を
担
う
ほ
か
、

地
域
住
民
に
対
し
て
話
し
合
い
の
場
を
提
供
す
る
こ
と
に

よ
り
ソ

l
シ
ャ
ル

・
キ
ャ
ピ
タ
ル
(
地
域
社
会
の
中
の
良

好
な
人
間
関
係
や
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
)
を
醸
成
す
る
こ

と
や
、

「地
域
審
議
会
」
(
合
併
特
例
法
に
基
づ
く
も
の
と

は
異
な
り
、
恒
常
的
な
機
関
と
し
て
原
則
旧
市
町
村
単
位

で
設
置
す
る
こ
と
を
想
定
)
の
構
成
単
位
と
し
て
、
審
議

会
に
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
な
ど
の
機
能

を
持
つ
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
審
議
会
は
そ
の
構
成
単
位
と
な
る
地
域
自

主
組
織
を
通
じ
て
、
地
域
住
民
の
意
見
を
集
約
し
、
市
町

村
長
か
ら
の
諮
問
や
必
要
に
応
じ
て
市
町
村
長
、
ま
た
は

支
所
を
設
置
し
て
い
る
市
町
村
の
場
合
に
は
支
所
長
に
意

見
具
申
す
る
権
能
を
持
た
せ
る
こ
と
と
し
た
。

支
所
長
に
意
見
具
申
が
あ
っ
た
場
合
は
、
支
所
長
に
そ

の
後
の
事
務
の
進
捗
状
況
や
意
見
反
映
の
状
況
な
ど
を
地

域
審
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
、
意
見
具
申
の

実
効
性
を
確
保
す
る
も
の
と
し
て
い
る
。

・

ム

非
権
力
的
事
務
を
地
域
自
主
組
織
に
委
託

ま
た
、
市
町
村
は
地
域
自
主
組
織
に
事
務
を
委
託
す
る

こ
と
も
想
定
し
て
お
り
、
そ
の
場
合
の
事
務
は
、
専
ら
地

域
の
住
民
が
利
用
す
る
公
共
施
設
の
管
理
、
地
域
の
人
材

を
活
用
で
き
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
地
域
住
民
の
参
加

を
得
る
こ
と
で
よ
り
良
い
効
果
が
期
待
で
き
る
事
務
な
ど

が
考
え
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
委
託
で
き
る
事
務
は
、
原
則

と
し
て
非
権
力
的
事
務
に
限
定
す
る
こ
と
に
な
る
。

2004・6月号迫減卓也

匹
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ヨ晶

ま
た
、
地
域
自
主
組
織
の
活
動
が
持
続
的
・
発
展
的
に

展
開
さ
れ
る
た
め
に
、
助
言
や
情
報
の
提
供
を
行
う

「支

援
機
構
」
を
設
置
す
る
こ
と
も
必
要
に
な
る
も
の
と
考
え

ら
れ
る
。

近
隣
自
治
の
仕
組
み

地
域
自
主
組
織
の
組
織
・
体
制
が
充
実
し、

近隣自治の仕組みイメージ図

よ
り
広
範

行政サービス

村

条例で設置

(住民投票が必要)

委託 (権力的事務および
非権力的事務)

市

地区自治体
(仮称)
(特別地方公共団体)

選

挙

(地区評議会)

委託(非権力的事務)

認証 ・法人格付与

重要案件の同意

選任

村町市

地区自治組鎗
(仮称)

O O O O O O o 0 
民

o 0 
住

O O O 

，バ.

司区

な
事
務
が
処
理
で
き
る
よ
う
に
な
る
に
つ
れ
て
、
法
人
格

を
持
た
な
い
任
意
団
体
で
あ
る
こ
と
が
活
動
の
制
約
に
な

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

工

法
人
格
を
持
つ
二
つ
の
類
型
を
提
案

そ
こ
で
、
地
域
自
主
組
織
の
発
展
形
態
と
し
て
、
市
町

村
内
の

一
定
の
区
域
に
、
地
域
審
議
会
に
代
わ
る
意
思
決

定
機
関
を
内
部
に
備
え
た
法
人
格
を
有
す
る
自
治
組
織
に

つ
い
て
、
以
下
の
二
つ
の
類
型
を
提
案
す
る
こ
と
と
し
た
。

①
民
主
的
な
意
思
決
定
の
仕
組
み
を
備
え
た
公
共
的
団
体

(
以
下
「
地
区
自
治
組
織
」
)
に
市
町
村
が
事
務
を
委
託

す
る
仕
組
み

②
市
町
村
内
に
権
能
の
限
定
さ
れ
た
狭
域
の
特
別
地
方
公

地盤事自主組鎗

・地域課題に対処する各種地鼠団体の取り組みを総合調整
.住民意見の集約と地減審議会への伝達

I ~ ~二百

共
団
体
(
以
下
「
地
区
自
治
体
」
)
を
設
置
す
る
仕
組
み

・

ム

民
主
的
な
意
見
決
定
を
持
つ
地
区
自
治
組
織

地
区
自
治
組
織
は
、
住
民
の
直
接
選
挙
な
ど
で
選
出
さ

れ
た
理
事
に
よ
り
運
営
さ
れ
、
そ
の
内
部
に
地
域
審
議
会

に
代
わ
る
機
関
と
し
て
、
住
民
の
意
見
集
約
と
重
要
な
意
思

決
定
を
担
う
地
区
評
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、
地
区
自
治
組
織
は
、
住
民
の
自
治
組
織
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
地
域
自
主
組
織
と
同
様
、
市
町
村
が
委
託
す

る
事
務
は
原
則
と
し
て
非
権
力
的
事
務
に
限
定
さ
れ
る

こ
と
と
な
る
。

'

一

重
要
事
項
は
地
区
議
会
が
決
め
る

4
司
一
地
区
自
治
体

専門性を有する
テーマ型組織

社会福祉協議会
商工団体
農事組合法人

企業

NPO 
郵便局

など

連
携

O 

こ
れ
に
対
し
て
、
地

区
自
治
体
は
、
放
置
自

転
車
や
迷
惑
ビ
ラ
の
撤

去
な
ど
の
権
力
的
事
務

に
つ
い
て
も
、
市
町
村
か

ら
委
託
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る
。

地
区
自
治
体
の
長
の

選
任
方
法
は
、
市
町
村

長
が
兼
務
す
る
こ
と
な

ど
を
想
定
し
て
お
り
、

内
部
に
地
区
議
会
を
設

置
し
て
地
区
自
治
体
の

処
理
す
る
事
務
の
う
ち
、

重
要
な
事
項
を
地
区
議

会
の
議
決
案
件
と
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

↓邸踏切2004・6月号17 
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地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
。
つ
く
り

施
策
を
展
開
す
る
た
め
、
当
該
地
域
の
行
政
施
策
を
包
括

的
に
協
議
す
る
住
民
会
議
(
合
併
特
例
法
上
の
地
域
審
議

会
)
を
設
置
す
る
。

①
現
地
解
決
型
の
地
域
総
合
事
務
所
を
設
置

地
域
総
合
事
務
所
に
つ
い
て
は
、
現
地
解
決
型
の
総
合

事
務
所
、
住
民
の
意
見
を
聴
き
集
約
す
る
機
関
、
住
民
に

よ
る
地
域
活
動
を
支
援
す
る
機
関
と
し
て
位
置
付
け
る
。

権
限
に
つ
い
て
は
、

一
定
規
模
以
下
の
事
業
に
係
る
予
算

執
行
権
限
、
本
庁
に
対
す
る
予
算
要
求
権
限
な
ど
を
想
定

し
て
い
る
。

兵
庫
県

。

特
集

2004・6月号

合
併
後
の
田
市
聞
の
自
立
的
運
曽
の

シ
ス
テ
ム

誌記島事勉

ー

l
地
域
に
お
け
る
合
併
協
議
の
検
討
素
材
を
提
案

兵
庫
県
企
画
管
理
部
企
画
調
整
局

市
町
振
興
課
長

・

小

谷

敦

住
民
に
対
す
る
役
割
と
し
て
は
、
住
民
へ
の
行
政
施
策

な
ど
の
説
明
、
住
民
意
見
の
吸
い
上
げ
を
行
う
た
め
、
地

域
担
当
助
役
が
中
心
に
な
っ
て
行
政
懇
談
会
を
開
催
し
た

り
、
旧
役
場
の
ス
ペ
ー
ス
を
活
用
し
た
住
民
活
動
の
場
の

提
供
な
ど
住
民
活
動
を
支
援
す
る
役
割
を
担
う
。

②
旧
市
町
単
位
に
地
域
担
当
助
役
を
配
置

地
域
担
当
助
役
は
、
地

域
の
意
見
を
代
表
し
、
相

当
程
度
の
権
限
を
持
ち
な

が
ら
、
本
庁
と
調
整
す
る

役
職
と
し
て
地
域
総
合
事

務
所
に
配
置
さ
れ
る
。

原
則
、
旧
市
町
単
位
で

配
置
さ
れ
る
が
、
本
庁
の

助
役
と
兼
ね
る
こ
と
や
二

1
三
の
旧
市
町
の
区
域
を

担
当
す
る
こ
と
、
ま
た
、
助

役
に
相
当
す
る
特
別
職

(例
/
非
常
勤
の
マ
ネ
ー
ジ

ャ
ー
)
を
条
例
に
基
づ
き

い
る
。
ま
た
、
仮
に
合
併
市
町
が
合
併
前
と
岡
程
度
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
合
で
も
、
「
役
場
が
遠
く
な

る
」
「
議
員
が
減
少
す
る
」
こ
と
か
ら
、
住
民
と
行
政
と

の
聞
の
距
離
感
が
拡
大
し
、
住
民
か
ら
不
安
・
不
満
が
生

じ
て
し
ま
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
懸
念
に
対
応
し
て
、
兵
庫
県

に
お
い
て
は
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
つ

つ
、
住
民
の
意
見
を
反
映
し
な
が
ら
、
地

域
課
題
を
現
地
で
解
決
で
き
る
方
策
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
、
地
域
に
お
け
る
合
併

協
議
の
検
討
素
材
と
し
て
、
「
多
核
的
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
型
」
と
「
機
能
集
約
型
」
の

二
つ
の
例
を
提
案
し
た
。

多
核
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型

合
併
前
の
旧
市
町
単
位
に
お
け
る
住
民

と
行
政
の
信
頼
関
係
を
合
併
後
も
維
持
す

る
た
め
、
現
地
解
決
型
の
地
域
総
合
事
務

所
を
設
置
し
、
地
域
担
当
助
役
を
配
置
す

る
。
ま
た
、
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た

市
町
村
合
併
を
め
ぐ
り
、
現
行
合
併
特
例
法
の
適
用
期

限
後
を
見
据
え
た
い
わ
ゆ
る
合
併
新
法
等
の
中
で
、
都
道

府
県
の
役
割
強
化
と
と
も
に
大
き
な
特
徴
と
し
て
挙
げ
ら

れ
て
い
る
の
は
、
合
併
特
例
区
や
地
域
自
治
区
制
度
の
創

設
で
あ
る
。

本
稿
に
お
い
て
は
、
法
改
正
を
前
提
と
せ
ず
に
、
合
併

を
検
討
す
る
地
域
が
直
ち
に
導
入
で
き
る
よ
う
な
案
と
し

て
、
兵
庫
県
が
平
成
十
四
年
十
二
月
に
提
案
し
た
「
合
併

後
の
旧
市
町
の
自
立
的
運
営
の
保
障
シ
ス
テ
ム
」
の
概
要

な
ど
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
合
併
特

例
区
な
ど
の
制
度
と
趣
旨
を
同
じ
く
す
る
も
の
と
考
え
て

い
る
。
な
お
、
兵
庫
県
に
お
い
て
は
村
が
な
い
た
め
、
以

下
の
説
明
で
は
通
常
の
都
道
府
県
で
は
「
市
町
村
」
と
す

べ
き
と
こ
ろ
を
「
市
町
」
と
し
て
い
る
。

'

-

地
域
課
題
を
現
地
で
解
決
で
き
る

‘-
2
案
を
提
示

一
般
的
に
市
町
合
併
が
行
わ
れ
た
場
合
、
行
政
区
域
が

広
が
り
、
住
民
の
意
見
が
合
併
市
町
の
施
策
に
反
映
さ
れ

に
く
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

本庁

| 市町長

[配置部門 (例)]
-企画・総務・税務等の符理、
地域総合事務所の事業取
りまとめ部門

〔多核的ネットワーク型〕イメージ図

議会

・条例の制定改廃

-予算の議決、決算の認定

・助役、収入役選任の同意

など

よ

区
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養父郡4町 |氷上郡 6町 ニ原郡4町 津名郡 5町 朝来郡 4田T 北但1市5町
(養父市) 1 (丹波市) (南あわじ市) (淡路市) (朝来市) (豊岡市)

庁舎方式 分庁舎方式 総合事務所 本庁・支所 総合事務所

各分庁舎に支所機能を付加 方式 方式 方式

部長級 検討中 部長級の長

住民意見 住民の意見反映 地域審議会 小学校区単位等で自治法

の反映の 地域審議会を設置 等のための「委 を設置 上の「審議会Jを設置
方法 員会」を設置

設
置
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

③
行
政
施
策
を
協
議
す
る
住
民
会
議
(
地
域
審
議
会
)

住
民
会
議
は
、
合
併
特
例
法
上
の
地
域
審
議
会
と
し
て

旧
市
町
単
位
で
設
置
さ
れ
、
地
域
総
合
事
務
所
か
ら
説
明

を
受
け
た
当
該
地
域
の
行
政
施
策
を
包
括
的
に
協
議
す

る
。
た
だ
し
、
住
民
会
議
は
条
例
・
予
算
案
な
ど
を
議
決

す
る
議
会
と
は
異
な
り
、
当
該
地
域
の
行
政
施
策
を
住
民

に
対
し
て
説
明
し
、
意
見
を
聴
取
、
吸
い
上
げ
る
審
議
機

関
で
あ
り
、
住
民
会
議
が
議
会
の
権
限
を
代
行
す
る
も
の

で
は
な
い
。

役
割
を
果
た
す
。

②
住
民
の
意
見
を
吸
い
上
げ
る
地
域
会
議

地
域
会
議
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
意
見
を
吸
い
上
げ
る

機
関
と
し
て
の
設
置
を
提
案
し
て
お
り
、
設
置
の
根
拠
に

つ
い
て
は
、

①
合
併
特
例
法
上
の
地
域
審
議
会
②
合
併
後

の
市
町
の
条
例
に
基
づ
く
諮
問
機
関
③
要
綱
な
ど
に
基
づ

く
任
意
の
機
関
ー
ー
と
し
て
設
置
す
る
方
法
な
ど
が
考
え

ら
れ
る
。
ま
た
、
設
置
単
位
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
旧

市
町
単
位
と
す
る
が
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
小
・
中
学
校

区
、
集
落
単
位
で
設
置
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

-y
十
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
組
み
合
わ
せ
も
可
能

あ
く
ま
で
も
典
型
例
と
し
て
、
多
核
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
と
機
能
集
約
型
を
示
し
た
が
、
合
併
前
の
市
町
に
お
い

て
は
、
地
域
事
情
や
こ
れ
ま
で
の
住
民
と
行
政
の
か
か
わ

り
方
は
多
様
で
あ
り
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て

検
討
が
進
め
ら
れ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
型
が
ワ
ン
セ
ッ

ト
に
な
っ
て
い
る
が
、

機
能
集
約
型
に
地
域
担

当
助
役
を
置
く
な
ど

一

部
分
を
組
み
合
わ
せ
て

採
用
す
る
こ
と
、
ま
た
、

例
え
ば
六
町
で
合
併
す

る
場
合
に
二
町
に
つ
い

て
は
多
核
的
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
型
を
採
用
し
、
残

り
の
町
は
機
能
集
約
型
を

採
用
す
る
な
ど
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
て
、
適
用
す

る
地
域
を
選
択
す
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。

い
ず
れ
の
場
合
も
、
地

域
の
個
性
や
地
域
の
持
つ

生
活
ス
タ
イ
ル
に
十
分
配

慮
し
な
が
ら
、
地
域
の

一

体
感
を
醸
成
し
て
い
く
こ

と
、
旧
市
町
に
お
い
て
実

施
し
て
い
た
コ
ミ
ユ
ニ
テ

機

能

集

約

型

旧
市
町
単
位
の
個
性
あ
る
施
策
の
継
続
や
住
民
に
よ
る

地
域
活
動
を
支
援
す
る
地
域
事
務
所
を
設
置
す
る
。
ま
た
、

住
民
が
意
見
を
表
明

・
議
論
し
な
が
ら
自
ら
取
り
組
ん
で

い
く
場
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
地
域
会
議
を
設

置
・
運
営
す
る
。

①
住
民
活
動
を
支
援
す
る
地
域
事
務
所

の
設
置
地
域
事
務
所
は
、
旧
市
町
の
個
性
あ
る

施
策
の
継
続
や
住
民
に
よ
る
地
域
活
動
を

支
援
す
る
事
務
所
、
住
民
の
意
見
を
聴
き

集
約
す
る
機
関
、
地
域
会
議
の
運
営
を
支

援
す
る
機
関
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。

住
民
に
対
す
る
役
割
と
し
て
は
、
「
多

核
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
」
と
同
様
に
、
地

域
住
民
へ
の
説
明
・
意
見
の
吸
い
上
げ
を

行
う
た
め
の
行
政
懇
談
会
の
開
催
、

一
定

の
予
算
枠
内
で
の
住
民
活
動
の
支
援
、
旧

役
場
ス
ペ
ー
ス
を
活
用
し
た
住
民
活
動
の

場
の
提
供
な
ど
、
住
民
活
動
を
支
援
す
る

ィ
l
単
位
の
行
政
懇
談
会

を
継
続
す
る
こ
と
に
よ
り
、

き
め
細
か
な
住
民
の
声
・

意
見
を
聴
く
「
場
」
を
維

持
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

(検討状況)

地
域
担
当
職
員
の
配
置
下

↓

本

仁二重E
[配置部門 (例)]
-企画・総務・税務等の管腹部門
.福祉・保健等対人サービスの

提供、上木・I::!林等の事業実
施都I"J

地域事務所

門 誌で同1[配置部門例 ]

L一一斗 ・住民窓口、広報広l徳、住民活動
説明・照会 l支援部門
| ※地域の尖怖に応じて、必林水深部
| 門や地場藍業部門などの本庁機

ι一一..1 能を、分庁舎方式により地域事務
意見表明 l 所に配i丘することも考えられる

五志す 同町民 ↓支援 +参加

住民(地域団体、各種団体、 NP 0) 

庁
一妄

ー

県
内
の
住
民
意
見
の
反
映
な
ど
の
検
討
状
況

四
月
末
現
在
、
合
併
協
定
調
印
を
終
え
た
県
内
六
地
域

の
住
民
意
見
の
反
映
な
ど
の
検
討
状
況
は
右
記
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。

本
県
が
示
し
た
多
核
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
そ
の
も
の
を

採
用
し
た
地
域
は
な
い
が
、
こ
れ
も
、
各
地
域
に
お
け
る

実
情
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
住
民
意
見
の
反
映
方
法
に
つ
い

て
、
十
分
議
論
が
な
さ
れ
た
結
果
で
あ
る
。
地
域
に
お
け

る
議
論
が
深
ま
る
よ
う
、
そ
の
検
討
素
材
を
比
較
的
早
期

に
提
供
で
き
た
点
で
、
県
の
役
割
は
大
き
か
っ
た
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

〔機能集約型〕イメージ図

地域自治の確立とまちづくり

1L臨誕滅。

地域会議 (任意)

会議の長

{協議事項}
・|日市田Iから継続する特
定分野の個性ある施策

の継続発展
・旧市町から引き継いだ
特定目的基金等の使途
や活用方法

特集
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特
集

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
ゃつ
く
り

@ 

広
島
県
安
芸
高
田
市
川
根
地
織

自

S
の
地
燭
は
自

S
の
手
で
行
う

小
さ
肱
自
治
の
取
り
組
み

ー

l
地
域
自
治
組
織
に
よ
る
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
試
み

川
根
地
域
は
、
本
年
三
月

一
日
、
高
田
郡
六
町
の
合
併

に
よ
っ
て
誕
生
し
た
安
芸
高
岡
市
の
北
部
、
旧
高
宮
町
に

位
置
し
、
十
九
集
落
、

戸
数
二
百
六
十
三
戸
、
人
口
六
百
四

十
七
人
で
、
過
疎
・
高
齢
化
が
進
む
中
山
間
地
域
に
あ
る
0

・

ム

過
疎
化
へ
の
危
機
か
ら
振
興
協
議
会
を
設
立

昭
和
四
十
年
代
の
高
度
成
長
期
。
人
口
流
出
が
加
速
し

て
い
っ
た
同
四
十
七
年
七
月
、
未
曾
有
の
大
洪
水
に
よ
り

壊
滅
的
な
災
害
を
受
け
、
川
根
地
域
は
陸
の
孤
島
と
化
し

た
。
こ
の
災
害
は
さ
ら
な
る
過
疎
化
に

一
一層
の
拍
車
を
か

T
た
。

同
年

月
に
結
成
さ
れ
た

「川
根
振
興
協
議
会
」
は、

被
災
を
契
機
と
し
た
災
害
復
興
へ
の
強
い
意
志
と
過
疎

化、

高
齢
化
に
よ
る
地
域
の
将
来
へ
の
危
機
感
か
ら
、
地

域
福
祉
や
生
産
活
動
な
ど
の
広
範
な
活
動
を
展
開
し
た
。

地
域
の
要
望
や
計
画
を
行
政
施
策
に
反
映
す
る
た
め
、

行
政
と
の
対
話
の
場
と
し
て
地
域
振
興
懇
談
会
が
設
け
ら

れ
た
。
二
十
三
年
間
に
わ
た
る
行
政
と
の
継
続
的
な
対
話

を
通
じ
、
情
報
や
地
域
目
標
の
共
有
が
図
ら
れ
、

「自
ら

.. 

自
治
振
興
部
自
治
振
興
課

課長

・

小

田

忠

の
地
域
は
自
ら
の
手
で
」
と
し
た
自
律
的
な
地
域
主
体
が

確
立
し
て
い
る
。

振
興
会
の
活
動
経
費
は
、
市
か
ら
の
支
援
金
と
各
戸
千

五
百
円
の
会
費
お
よ
び
事
業
収
入

・
寄
付
金
な
ど
が
充
て

ら
れ
て
い
る
。

・

ム

自
然
を
資
源
に
し
た
地
域
開
発
構
想
を
策
定

地
域
に
と
っ
て
必
要
な
も
の
は

何
か
。
大
切
な
も
の
は
何
か
。
全

地
域
を
対
象
と
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
に
よ
り
、

具
体
的
な
地
域
目

標
を
表
し
た
将
来
構
想
図

「
川
根

夢
ロ
マ
ン
宣
言
」

を
作
成
し
、
川

根
地
域
の
自
然
環
境
と
農
村
景
観

を
資
源
に
、
地
域
の
活
性
化
を
図

る
川
根
地
域
総
合
開
発
構
想
(
清
流

の
里
構
想
事
』
策
定
し
た
。
こ
の
構

想
に
基
づ
き
、
よ
り
具
体
な
活
動

が
展
開
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
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地域自治の確立とまちづくり特集

ヨ曲

ヨ事

顧 問

町議会議員/学識経験者

委員総会

各行政区長

民生委員代表

若者代表など46名

部会

総務部/農林水畜産部/教育部

文化部/ふれあい部/開発部/体育部

振興会組織図

諮問機関

総合開発企画室

~.ん A、
二二 1又 = 

会長/副会長/総務部長

関係部長/事務局

段 活ト福が ー り財て日く心りのしさ 書 のしのすりな を護
階地でデ祉続人、源い ー りしがでてれか~ . 展が集手しミらホ関誌
か域きイ施け暮七とる円のて大あ製てれさ ー」 開ち落作協でタ催発
らのるサ設らら十し 。募た住切る作いれ はなにり地はルしを
参担環 lのれし五てこ金めめに 。しる吋と宿大足五灯堵の鑑た主
加い境ビサャ訪歳給のが、るさ ー て 。筒差 泊 き元千ろド料賞 。と
で手をステニ間以食募行 一 地れ人い振のし施くの人う伝理に し
き確整のラ 2活上を金わ人域、ひる興貯出設遠資余でわな散 た
る保え誘ィそ動の作をれ ー づ安とも会金すか三源がのるど策 イ
のつ致 一一一一一ーが箱手 ‘てに 訪誘伝をす
おたつを.~四ー園闘..麗回毎がの支く気れ導整販る ン

好めあ含・・E周..a~十 J l ag 5z語字詰 上下村E圃監雪E量盟通商崎支窒りパで、とにのるい 緊
宅居 地圃盟問幽幽留孤・~.. ， ~ 議が l あ行によ披 「 の J 

Z芸 官・匝as聖護聖!オムt今52富モ撃さ眠需農芸
提空 包 E・圃際立霊響。 地業をま るた 三 足庭で り

園田院理 〈管理毘中戸:域所招で こ 。十元先は り

122腰♂ιzmi雪 jfig!?zi 
f.;'_ 司王

烏:.1''(;弘ど~:~;;~，~:;色、一二f司 z 
営あ J い ; を維ぎ か十 三 根が在条子義地
すい A 高 し切手金二竹戸空司土門円子?塁手目 育持、農ら ー 卜小入、件ど務域
るマ高齢 てす農地通人 二 学居十でも教活
こ 1田者地舗 l業業どの地備地さるるのの学が人校し五募が育動
とケかな域や Jの者とを運域の域れ会たあ しおののて世集い終へ
にツらさか給 A 派がい行営営推のた」める荒て好う全い帯しる了の
しト庖ドら油 高遣営うつ支農進ほ 。が「空廃いみち校る七たこま参
た」舗し庖所回も農考て援組ゃ場川設農聞をる住、児 。十 。とで加
。でやわ舗が川行組えいな織、整根置地を防 。宅 二 童 川人現がのや

喜示請5が廃根つ織かる
にあーがな止ヌごにら 。
はいを起くさ附る農、ま
地ス きなれの 。業農た
域タ借るれる統 機繁、

住ン会た時こ廃 械期地

Rと立向車三合 352 
戸 とへ振が;;よ ベ地つ
当し「興使三り レ元て
たてふ会えよ、 l建の
り運れはな 11苫 タ設企

千
円
を
出
資
し
、
地
元
建
設
業
者
に
経
営
委
託

し
た
。
生
活
を
守
る
地
域
の
庖
と
し
て
積
極
的

な
地
元
利
用
が
行
わ
れ
て
い
る
。

気
持
ち
良
く
地
域
に
生
き
る
た
め
、
自
ら
提

案
し
、
責
任
を
持
っ
て
行
動
す
る
。
誇
り
と
自

信
の
持
て
る
ふ
る
さ
と
を
目
指
し
て
、
生
活
の

中
か
ら
の
取
り
組
み
が
続
け
ら
れ
て
い
る
。

'
ず
一
行
政
と
協
働
の

a
司
、
一
ま
ち
、
つ
く
り
を
目
指
す

ま
ち
づ
く
り
は
、
そ
こ
に
住
む
人
の
住
み
方

で
あ
り
、

一
人
ひ
と
り
の
よ
り
良
い
環
境
の
中

で
暮
ら
し
た
い
と
い
う
思
い
を
つ
な
ぎ
、
生
活

の
質
、
自
ら
の
生
活
舞
台
を
高
め
よ
う
と
す
る

行
動
で
あ
る
。
そ
の
場
そ
の
場
の
対
応
や

一
過

性
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
は
な
く
、
次
の
世
代
へ

誇
り
を
持
っ
て
受
け
継

が
れ
る
も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

住
民
自
治
組
織
活
動

が
継
続
し
、
充
実
す
る

た
め
に
は
、
行
政
の
積

極
的
な
情
報
開
示
と
、

政
策
段
階
か
ら
の
住
民

自
パ
参
画
、
そ
の
活
動
が
保

健
山
障
で
き
る
協
働
の
シ
ス

{疋

一

一一

…
テ
ム
を
整
備
す
る
必
要

宅
…
が
あ
る
。
共
に
歩
む
と

+土一
向
い
う
行
政
の
前
向
き
な

お
姿
勢
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。

，. 
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@
改
革
の
師

連
休
明
け
の
五
月
九
日
、
愛
知
県
東
海

市
の
市
制
三
十
五
周
年
式
典
に
お
伺
い
し

た
。
江
戸
時
代
、
米
沢
藩
の
藩
政
改
革
を

行
っ
た
上
杉
鷹
山
公
と
、
そ
の
師
で
あ
る

儒
学
者
細
井
平
洲
先
生
(
東
海
市
出
身
)

の
師
弟
関
係
の
縁
で
、
東
海
市
と
米
沢
市

は
平
成
十
二
年
に
姉
妹
都
市
と
な
っ
て

い
る
。

改
革
の
経
過
視
察
と
藩
士
・
領
民
へ
の

直
接
指
導
の
た
め
江
戸
か
ら
旅
し
て
き
た

平
洲
先
生
を
、
剛
山
山
公
が
丁
重
に
出
迎
え

た
場
所
が
米
沢
に
あ
る
。
「
敬
師
の
里
」

と
い
う
史
跡
で
あ
る
が
、
ほ
か
に
は
取
り

立
て
て
目
に
す
る
よ
う
な
も
の
が
な
い
。

そ
れ
に
ひ
き
か
え
、
東
海
市
に
は
平
洲

先
生
の
銅
像
が
四
つ
も
建
っ
て
い
る
。
平

洲
記
念
館
を
は
じ
め
、

平
洲
中
学
校、

平

洲
小
学
校
、
さ
ら
に
平
洲
幼
稚
困
ま
で
あ

る
。
出
身
地
で
あ
る
か
ら
当
然
と
言
え
ば

そ
れ
ま
で
だ
が
、
と
に
か
く
東
海
市
に
お

け
る
平
洲
先
生
顕
彰
の
熱
心
さ
に
は
感
心

さ
せ
ら
れ
た
。

.，. 

平
洲
先
生
の
教
え

江

戸
時
代
の
後
期
、
米
沢
は
日
本

貧
乏
藩
と
し
て
有
名
で
あ
っ
た
が
、
そ
の

藩
政
改
革
に
成
功
し
た
の
が
九
代
藩
主
上

杉
鷹
山
公
。
先
代
藩
主
は
幕
府
へ
の
領
地

返
上
を
真
剣
に
考
え
た
ほ
ど
だ
っ
た
が
、

質
素
倹
約
と
殖
産
興
業
に
よ
っ
て
十

一
万

両
の
借
金
を
返
し
、
逆
に
五
千
両
の
貯
金

を
藩
に
残
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
防
山
公
の
藩
政
改
革

の
特
色
は
経
済
復
興
だ
け
で
な
く
、
人
心

の
復
興
も
同
時
に
成
し
遂
げ
た
と
こ
ろ
に

あ
る
。
米
沢
藩
藩
政
改
革
の
視
察
に
訪
れ

ぼ
っ
く
い
い
ち

た
学
者
が
、

「無
人
販
売
の
市

(棒
杭
市
)

で
勘
定
を
ご
ま
か
す
人
が
い
な
い
」
と
そ

の
記
録
に
残
し
て
い
る
。

経

済
、
人
心
の
二
本
立
て
の
改
革
が

成
功
し
た
理
由
に
、

学
問

(儒
学
)
を
基

盤
と
し
て
藩
政
改
革
を
進
め
た
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
る
。
平
洲
先
生
は
常
々
、

「学
問

と
今

日

(
現
実
)
は
二
途
な
ら
ず
」
と
教

え
て
い
た
そ
う
だ
が
、
そ
の
具
現
が
米
沢

米
沢
市
長

一
安
部
三
十
郎

の

藩
の
藩
政
改
革
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
う
。

ま
た
、
脱
山
公
は
人
材
育
成
の
た
め
に

藩
校
を
創
設
し
た
。
こ
の
学
校
を
平
洲
先

生
は

「
興
譲
館
」
と
命
名
し
た
。
「
一
家

の
仁
は

一
国
の
仁
を
興
し
、

一
家
の
譲
は

一
国
の
譲
を
興
す
」
と
い
う
中
国
の
古
典

の
一
節
か
ら
採
っ
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ

の

「譲
」
の
解
釈
が
現
代
で
は
な
か
な
か

難
し
い
。
「勝
ち
組
」
「
負
け
組
」
と
い
う

言
葉
が
横
行
し
て
い
る
よ
う
に
、

「競
い

合
う
」
が
過
熱
し
て
、

「奪
い
合
う
」
風

潮
が
社
会
に
ま
ん
延
し
て
い
る
と
思
え
る

か
ら
で
あ
る
。

か

つ
て

「
お
お
き
な
木
」
(
シ
ェ
ル
・

シ
ル
ヴ

ア
ス
タ
イ
ン
作
、
ほ
ん
だ
き
ん
い

ち
ろ
う
訳
)
と
い
う
絵
本
を
読
ん
だ
こ
と

が
あ
る
。
広
く
世
界
で
読
ま
れ
て
い
る
ロ

ン
グ
セ
ラ
ー
で
あ
る
が
、

一
本
の
リ
ン
ゴ

の
大
木
と
少
年
が
仲
良
し
に
な
り
、
リ
ン

ゴ
の
木
は
少
年
に
実
を
与
え
、
木
陰
を
与

え
、
や
が
て
大
人
に
な

っ
た
彼
に
自
ら
の

‘E 

枝
や
幹
を
家
や
舟
の
材
料
と
し
て
与
え

た
。
老
人
に
な
る
と
、

今
度
は
憩
い
の
切

り
株
を
与
え
る
と
い
う
よ
う
に
、
自
ら
を

与
え
尽
く
す
話
で
あ
る
。
「譲
」
と
は
要

ら
な
い
も
の
、
余
っ
た
も
の
を
譲
る
の
で

は
な
く
、
こ
の
話
の
よ
う
に
自
ら
の
大
切

な
も
の
を
人
に
与
え
る

「大
き
な
愛
」
の

こ
と
を
指
す
の
だ
と
思
う
。

現

在
も
、

平
成
不
況
の
長
い
ト
ン
ネ

ル
を
脱
け
出
せ
ず
に
い
る
と
は
い
え
、

長

期
的
、
世
界
的
な
見
方
を
す
れ
ば
、
戦
後

の
半
世
紀
で
日
本
は
経
済
的
に
大
変
豊
か

な
固
に
な

っ
た
と
い
え
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
家
庭
や
社
会
で
こ
れ
ま
で
は
考
え
ら

れ
な
い
よ
う
な
事
件
が
次
々
と
起
き
て
い

る
。
日
本
は
精
神
的
に
は
荒
廃
の
坂
道

を
下
り
続
け
て
い
る
と
思
わ
ざ
る
を
得

な
い
。

い
ま
こ
そ
、
細
井
平
洲
の
教
え
が
大
切

な
の
だ
と
改
め
て
考
え
さ
せ
ら
れ
た
東
海

市
へ
の
出
張
だ
っ
た
。
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iS，るさとイベント大賞

にししおご

西塩子の回り舞台歌舞伎公演
(第4回)

なかぐんおおみやまち

【自治体名】茨崎県郡周郡大宮町

(人口27，445人)
[主催団体]酉塩子の回り舞台保存会

[開催国】平成15年10月25日

[開催埠所]塩田公民館グランド

[観客動員数]3，000人

• 
=・・・

可匪

-
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l部門賞
(文化・交流部門)

近江申世械跡琵琶湖一周のろし駅伝
(第2国)

まいはらちょう

[自治体名】滋賀県姫田郡米原町(人口12，345人)

【主催団体】近江申世械跡保存団体連絡会

(近江のろしの会)

[開催日]平成15年11月23日
[開催場所】滋賀県内の山純跡

(全23力開)
[観客動員数]1，000人

西都古蹟まつり(第17田)
さいとし

[自治体名]宮崎県西都市(人口35，718人)

【主催団体]西都古蝿まつり実行委員会

【開催日]平成15年11月1日-11月2日
【開催場所]西都原御陵墓前広場

【観客動員数】 70，000人



つがわ狐の嫁入り行列(第14閏)
ひがしかんばらぐんつがわまち

【自治体名】新潟県東蒲原郡津川町

(人口5，255人)
{主催団体】つがわ狐の嫁入り行列実行委員会

[開催日]平成15年5月3日
【開催場所]闘麟山公匝

[観客動員数]40，000人

l部門賞
(文化・交流部門)

ビッグひな祭り(第15回)
かつうらちょう

【自治体名]徳島県勝浦郡勝浦町(人口6，785人)
[主催団体]特定非曽利活動浩人阿渡勝浦芥戸端塾

【開催日]平成15年2月23日-3月9日
[開催場所】勝浦町農村勤労福祉センター

(勤労者体育館)

[観害動員数]35，000人



l部門賞
(産業・観光部門)

北房ぶり市
じよう揮うぐんほくぼうちょう

【自治体名]岡山県上房郡北房副J(人口6，514人)
あざえ

【主催団体]皆部商庖会

【開催日】平成15年2月2日
[開催場所]曽部商庖街

[観客動員数]30，000人

l却門賞
(祭り・スポーツ部門)

じゃ

えちごせきかわ大したもん蛇まつり(第16回)
せきかわむら

[自治体名}新潟県岩船郡関川村(人口7，539人)
[主催団体】えちごせきかわ大したもん蛇まつり実行委員会

{開催日]平成15年8月29日-8月31日
[開催場所]村内(高瀬温泉周辺ほか観客動員数]10，000人
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地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
ゃ
つ
く
り

地域自治の確立とまちづくり特集

身
近
な
ま
ち
づ
く
り
を
包
括
的
に
担
う
自
治
組
織
|
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
市
区
委
員
会
|

現
在
、
私
は
在
外
研
究
で
ド
イ
ツ
・
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
に
滞

在
し
て
い
る
の
で
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
事
例
に
つ
い
て
紹
介

し
た
い
。
百
三
十
万
人
の
人
口
を
擁
す
る
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
に

は、

二
十
五
の
市
区
が
あ
る
。
人
口
最
少
の

一
区
は

一
万

八
千
人
、
最
大
の
十
六
区
は
十
万
人
で
あ
り
、
か
な
り
バ

ラ
ツ
キ
が
あ
る
が
、
平
均
す
る
と
ほ
ぼ
五
万
人
で
あ
る
。

面
積
に
つ
い
て
も
図
ー
の
よ
う
に
か
な
り
大
き
さ
は
異

な
る
が
、
こ
れ
は
歴
史
的
な
経
緯
や
地
域
の
立
地
な
ど

に
よ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
市
区
に
は
、
「
市
区
委
員
会
」
と
い
う
自

治
組
織
が
あ
り
、
人
口
に
応
じ
て
十
五
人
か
ら
四
十
五
人

の
市
区
委
員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
市
区
委

員
は
、
実
は
市
議
会
議
員
と
同
時
に
選
挙
で
選
ば
れ
、
任

期
は
六
年
だ
が
、
無
給
の
名
誉
職
で
あ
る
。

こ
の
市
区
委
員
会
の
制
度
は
、
日
本
で
議
論
し
て
い
る

「
近
隣
自
治
機
構
」
(
「
自
主
的
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
と

近
隣
政
府
の
選
択
」
日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
、

2
0
0
2
)

や
市
町
村
合
併
に
お
け
る
「
地
域
協
議
会
」
に
参
考
に
な

る
と
思
わ
れ
る
。

• 古
く
は

一
八
七
六
年
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
「
市
区
監
督
署
」

に
「
市
区
監
督
署
員
(
イ
ン
ス
ベ
ク
タ
ー
ご
と
い
う
職

が
置
か
れ
、
市
民
か
ら
の
苦
情
を
受
け
付
け
て
い
た
。
し

か
し
、
こ
の
制
度
は
自
治
の
仕
組
み
で
は
な
い
の
で
、
現

在
の
市
区
委
員
会
の
原
型
と
は
言
え
な
い
。
市
区
委
員
会

が
制
度
化
さ
れ
た
の
は
、
戦
後
間
も
な
い
こ
ろ
で
あ
る
。

当
時
、
占
領
軍
当
局
か
ら
今
後
二
度
と
ナ
チ
ズ
ム
の
よ

う
な
こ
と
が
起
き
な
い
よ
う
に
ド
イ
ツ
の
民
主
化
を
進
め

る
た
め
に
は
、
権
力
の
分
権
化
と
政
策
決
定
へ
の
市
民
参

加
を
促
進
す
る
よ
う
命
ぜ
ら
れ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
だ
け
で
は
な
く
、
ド
イ
ツ
全
体
に
お
け
る
政

治
体
制
、
都
市
自
治
の
基
本
的
考
え
方
で
あ
る
。

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
は
現
在
の
市
区
委
員
会
に
近
い
形
を

一
九

早
稲
田
大
学
教
授

• 卯
月
盛
夫

五
二
年
に
整
え
、
そ
の
後

一
九
六

一
年
、
七

O
年
、
九
六

年
と
バ
イ
エ
ル
ン
州
の
市
町
村
法
改
正
を
経
て
、
市
区
委

図125の市区分布図
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員
会
の
権
限
を
大
幅
に
拡
大
し
な
が
ら
、
現
在
に
至
っ
て

い
る
。
参
考
ま
で
に
、
バ
イ
エ
ル
ン
州
以
外
の
旧
西
ド
イ

ツ
州
で
も
、
人
口
十
万
人
以
上
の
都
市
で
は
ほ
ぼ
市
区

委
員
会
と
同
様
の
区
制
度
を
持
っ
て
い
る
が
、
各
州
各

都
市
に
よ
っ
て
そ
の
名
称
や
権
限
は
か
な
り
異
な
っ
て

い
る
。

九
九
六
年
の
大
改
正
で
は
、
大
き
な
市
区
の
境

界
変
更
と
選
挙
制
度
の
改
正
が
あ
っ
た
。
そ
れ
以
前
は
四

十

一
の
市
区
に
分
か
れ
て
い
た
が
、
人
口
五
千
人
と
い
う

規
模
は
あ
ま
り
に
少
な
す
ぎ
る
こ
と
か
ら
、
現
在
の
よ
う

な
最
少

一
万
八
千
人
で
二
十
五
の
市
区
の
形
に
再
構
成
さ

れ
た
。

さ
て

そ
れ
ま
で
市
区
委
員
は
政
党
が
候
補
者
リ
ス
ト

を
提
出
し
、
市
民
は
そ
れ
を
参
考
に
し

寸
斗
司

F
i

F

一一一一Yわ
」

4
引

な
が
ら
政
党
を
選
ぶ
ド
ン
ト
方
式
で
あ

せ

密

f
t

っ
た
が
、
九
六
年
以
降
は
個
人
名
を
直

一
高

堕

司

接
書
く
方
式
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
、
ド

一
闘
噛
萌

-
E

イ
ツ
の
伝
統
的
な
二
大
政
党
だ
け
で
な

二
姐
酢

く
、
少
数
グ
ル
ー
プ
も
増
え
て
き
た
こ

一
臨
時

L'

と
を
考
慮
し
て
、
む
し
ろ
身
近
な
政
策

E
u
f一喝

ーー
ー

は
政
党
よ
り
も
個
人
が
重
要
で
あ
る
と

間
胤
E
E
-
-

の
考
え
に
基
づ
い
て
い
る
。

碍

型
置
・
・

さ
ら
に
二
O
O
一
年
か
ら
は
、
そ
れ
聞
神
田

EF---

ま
で
市
議
会
に
決
定
権
が
あ
っ
た
市
区
臨
調

E
圃
・
・

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
関
す
る
予
算
が

切
羽
・
・
・
・

市
区
委
員
会
に
委
譲
さ
れ
、
市
区
の
特

r臼
園
間
圃
・
・

性
を
生
か
し
た
事
業
が
可
能
に
な
っ
た
。

hF
E
-
-

具
体
的
に
は
、
市
区
の
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
団
体
や

N
P
O

が
、
文
化
・
芸
術
、
社
会
・

青
少
年
、

学
校

・
ス
ポ
ー

ツ
・
遊
び
、
健
康
・
環
境
の
四
つ
の
分
野
に
お
い
て
、

事

ま
た
、

岡修

業
の
予
算
申
請
書
を
提
出
し
、
市
役
所
の
形
式
審
査
の
後
、

市
区
委
員
会
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
醸
成
に
効
果
が
あ
る
か

ど
う
か
を
判
断
し
、
予
算
を
決
定
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

• 市
区
委
員
会
は
、
毎
月

一
回
開
催
さ
れ
る
。
私
が
住
ん

で
い
る
郊
外
住
宅
地

S
O
L
L
N
は
市
の
南
端
に
位
置

し
、
そ
の
十
九
区
の
市
区
委
員
会
は
、
原
則
と
し
て
第

一

火
曜
日
の
夜
七
時
か
ら
地
域
の
集
会
室
で
開
催
さ
れ
る
。

こ
れ
に
は
、
市
民
誰
も
が
参
加
し
発
言
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
四
月
四
日
制
の
十
九
区
市
区
委
員
会

f

ど
f

援

に
私
が
参
加
し
た
際
に
は
、
市
区
委
員
が

ル
¥

附

ゆ

ほ
ぼ
三
十
人
(
定
員
は
三
十
五
人
)
、

一
般

V
'
u
-w
Jι

1
1
H
市
民
も
ほ
ぼ
三
十
人

r思
一

a
'
F
h圃
園

出
席
し
て
い
た
。

吋

可
~h引
繭
惣
惣
↑
 

一

dddd一
.
圃
~
j
i
¥
マ.
冒

a置
.
.
 

帽~明~νψ

i

に

刷鞠
相耐

臨圃田田
』』
』
1)旨

γ
E

本
委
員
会
に
は
小

一Lk土叫N閃担町ベ日肝ベ門リF一〆〆ι九ι
 

胴
U叩羽司
，M凶町

委
員
会
が
い
く
つ
か
湘
湖
伺
仙附即

r
上
句

匙

掴

'

あ
す
り
、
不
定
期
な
が

;
:‘
、i1

l
脳
臨
司
A
嗣
蹴
崎
可
ら
ほ
ぼ
週
に

一
回
ほ
ど
開
催
さ
れ
、

阻
闘
陪
臨
尉
酎
幅
噛
-
こ
」
れ
も
市
民
の
参
加
は
白
由
で
あ

圃
圃
f

、
↑
~

る
。
常
設
の
小
委
員
会
と
し
て
は

噛
掴
.
司

て
，4愈

環
境
小
委
員
会
、
予
算
小
委
員
会
、

ぺ
l
-

‘

建
築
小
委
員
会
、
交
通
小
委
員
会

・

固

一

h
昆
飴
が
あ
り
、
そ
れ
以
外
に
文
化
担
当
、

翌
j

包

農

協

若

者

担

当

高

齢

者

担

当

女

性

可

祖

富
国
・
咽
担
当
、
外
国
人
担
当
、
イ
ン
タ
ー

'
E闘
圃
・
第
ネ
ッ
ト
担
当
、
総
合
福
祉
担
当
の

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
あ
る
。

市
区
委
員
は
自
分
の
関
心
と
提
供
で
き
る
時
間
に
よ
っ

て
、
小
委
員
会
と
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
所
属
し
て
い

"" 

28 

る
。
さ
ら
に
、
会
長
や
理
事
の
会
合
、
お
よ
び
市
民
相
談

日
な
ど
が
か
な
り
細
か
く
設
定
さ
れ
て
い
る
。
開
催
は
、

ウ
イ
ー
ク
デ
ー
の
夜
が
原
別
で
あ
る
。
こ
れ
ら
委
員
会
な

ど
の
開
催
日
時
や
議
題
は
、
市
区
内
の
主
要
な
商
庖
街
、

地
下
鉄
駅
構
内
や
バ
ス
停
留
所
の
そ
ば
に
あ
る
掲
示
板
と

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
広
報
さ
れ
る
。
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地域自治の確立とまちづくり特集

司晶Eる
。
ま
た
市
区
か
ら
の
提
案
に
つ
い
て
は
、
市
区
委
員
会

で
の
決
定
だ
け
で
な
く
、
各
市
区
で
原
則
年
に

一
回
開
催

さ
れ
る
「
市
民
集
会
」
で
の
決
定
事
項
も
提
案
と
し
て
認

め
ら
れ
る
。

こ
の
市
民
集
会
の
開
催
は
原
則
市
長
決
定
で
あ
る
が
、

市
区
に
お
い
て
大
き
な
案
件
が
あ
る
場
合
は
、
年

一
回
に

こ
だ
わ
ら
ず
、
市
区
委
員
会
は
市
民
集
会
の
開
催
を
提
案

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

• 四
月
の
十
九
区
市
区
委
員
会
の
議
題
に
は
、
ホ
ロ
コ
ー

ス
ト
の
犠
牲
者
の
記
念
碑
制
作
に
関
す
る
も
の
が
あ
っ

た
。
委
員
に
よ
る
か
な
り
白
熱
し
た
議
論
の
結
果
、
僅
差

で
可
決
さ
れ
た
。
そ
れ
以
外
の
テ
l
マ
は
そ
れ
ほ
ど
大
き

な
議
論
に
は
な
ら
な
か
っ
た
が
、
地
元
の
小
学
校
の
百
周

年
記
念
行
事
や
市
民
消
防
団
活
動
に
対
す
る
助
成
金
の
議

決
が
あ
っ
た
。

そ
れ
か
ら
、
意
見
表
明
に
か
か
わ
る
事
項
と
し
て
、
十

六
件
の
建
築
許
可
申
請
の
内
容
が
紹
介
さ
れ
た
。
詳
細
な

図
面
は
提
示
さ
れ
な
い
が
、
ど
こ
の
場
所
に
ど
の
よ
う
な

用
途
で
何
階
建
て
か
、
さ
ら
に
地
区
詳
細
計
画
と
の
関
連

が

一
件
ご
と
に
報
告
さ
れ
た
。

十
六
件
す
べ
て
に
意
見
は
出
な
か
っ
た
が
、
あ
る
物
件

に
対
し
て
は
、
歴
史
的
記
念
物
法
に
触
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
問
題
提
起
が
さ
れ
、
確
認
が
約
束
さ
れ
た
。
ま
た

あ
る
物
件
の
周
辺
は
子
供
の
通
学
路
に
な
る
の
で
、
工
事

中
は
安
全
面
に
注
意
す
る
よ
う
に
と
の
意
見
が
付
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
議
論
が
可
能
な
の
は
、
ド
イ
ツ
で
は
建
築

が
す
べ
て
許
可
申
請
で
あ
り
、
か
つ
自
治
体
の
裁
量
が
大

き
い
こ
と
に
よ
る
。
ま
ち
さ
つ
く
り
へ
の
市
民
参
加
、
市
民

自
治
の
立
場
か
ら
日
本
で
も
是
非
実
現
し
た
い
も
の
で
あ

る
。
さ
ら
に
は
、
市
役
所
が
土
地
を
購
入
し
た
件
や
広
告

塔
の
新
設
移
設
の
件
と
と
も
に
、
市
区
内
の
河
川
敷
に
お

け
る
カ
ヌ

I
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
の
開
催
や
自
転
車
競
技
の

開
催
な
ど
の
告
知
が
あ
っ
た
。

一
般
的
に
市
区
委
員
会
の
議
題
は
、
住
宅
の
建
設
や
商

庖
・
飲
食
庖
の
営
業
に
関
す
る
問
題
、
歩
道
や
信
号
な
ど

の
交
通
安
全
に
関
す
る
問
題
、
樹
木
や
緑
地
、
ゴ
ミ
な
ど

の
環
境
に
関
す
る
問
題
が
多
く
、
ま
さ
に
地
域
の
身
近
な

ま
ち
づ
く
り
を
包
括
的
に
担
っ
て
い
る
と
い
え
る
。

市
民
団
体
や
N
P
O
か
ら
の
市
区
委
員
会
へ
の
予
算
申

請
は
、
市
全
体
で
二
O
O
一
年
は
二
百
九
十
九
件
、

O
二

年
は
四
百
三
十
七
件
、

O
三
年
は
五
百
二
十
件
と
増
大
傾

向
に
あ
る
。
平
均
で
各
市
区
二
十
数
件
程
度
だ
が
、

一
団

体
へ
の
助
成
金
は
最
少
で
講
演
料
の

一
万
円
か
ら
、
劇
団

招
請
の
三
百
万
円
ま
で
幅
が
あ
る
。

分
野
で
多
い
の
は
、
高
齢
者
や
若
者
に
関
す
る
も
の
と

文
化
・
芸
術
に
関
す
る
も
の
で
ほ
ぼ
全
体
の
七
割
を
占
め

る
。
特
徴
的
な
の
は
、
地
元
教
会
主
催
の
文
化
事
業
、
サ

ッ
カ
ー
ク
ラ
ブ
の
周
年
事
業
、
高
齢
者
と
子
供
の
交
流
事

業
、
市
の
予
算
が
削
ら
れ
た
た
め
の
市
民
消
防
団
の
機
材

購
入
な
ど
で
、
さ
ら
に

O
三
年
に
は
生
徒
の
登
下
校
時
に

お
け
る
安
全
予
防
対
策
費
用
が
目
立
っ
た
。
こ
の
点
は
、

日
本
の
状
況
と
類
似
し
て
い
る
。

さ
て
現
在
の
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
長
ク
リ
ス
チ
ア
ン
・
ウ
デ

氏
は
、
市
議
会
委
員
と
市
区
委
員
の
両
者
を
市
民
の
代
理

人
と
呼
ん
で
い
る
。
つ
ま
り
市
民
に
と
っ
て
は
、
選
挙
で

市
長
、
市
議
会
委
員
、
市
区
委
員
を
選
ぶ
。
そ
し
て
日
常
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市長
行政組織の長

決議事項の執行

者 (市民)

図2ミュンヘン市における地方自治の仕組み

挙選

的
に
は
市
議
会
、
市
区
委
員
会
の
活
動
を
注
視
し
な
が
ら

市
民
と
し
て
の
生
活
を
行
い
、
何
か
問
題
が
あ
れ
ば
「
市

区
委
員
会
」
、
「
市
民
集
会
」
で
発
言
し
、
さ
ら
に
異
議
が

あ
れ
ば
「
市
民
投
票
」
で

一
票
を
投
じ
る
制
度
に
な
っ
て

い
る
(
図
2
)
。

ま
ち
づ
く
り
の
自
治
は
、
ま
さ
に
こ
の
よ
う
な
地
方
政

治
の
仕
組
み
の
中
で
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
う
い
っ

た
意
味
で
、
市
区
委
員
会
は
市
民
に
最
も
身
近
な
自
治
組

織
で
あ
る
。

「
民
主
主
義
は
、
草
の
根
か
ら
育
つ
」
と
ウ
デ
市
長
は

強
調
し
て
い
る
。

培法詰切2004・6月号29 



特
集

地
峨
自
治
の
確
立
と
ま
ち
づ
く
り。
島
根
県
浜
田
市
・
那
賀
郡

l 
B祖
町4・
村毘

煙記
号独
3自
ろの
jF員
継2E

2 

浜
田
市
・金
城
町
・
旭
町
・
弥
栄
村
・
三
隅
町

'

合
併
協
議
会

t

栗
梱
敏
彦

昭
和
の
大
合
併
を
経
験
し
た
世
代
の
人
た
ち
は
、

「人

口
の
多
い
市
部
中
心
の
施
策
に
な
り
、
人
口
の
少
な
い
周

辺
住
民
の
意
見
な
ど
、
効
率
化
の
名
の
下
に
行
政
に
反
映

さ
れ
な
く
な
り
、
そ
の
う
ち
地
域
の
伝
統
や
特
性
も
薄
れ
、

い
ず
れ
無
く
な
っ
て
し
ま
う
」
と
か
、
「
国
と
い
う
本
体

が
苦
し
い
の
だ
か
ら
、
末
端
の
市
町
村
は
ト
カ
ゲ
の
尻
尾

切
り
に
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
」
な
ど
と
、
口
々
に
一言
ヌノ
。

平
成
の
大
合
併
で
そ
ん
な
こ
と
に

し
て
は
い
け
な
い
。
地
方
分
権
が
進

め
ら
れ
、
強
い
基
盤
の
自
治
体
が
求

め
ら
れ
て
い
る
現
状
の
中
で
、
合
併

市
町
村
内
に
お
い
て
、
地
域
の
こ
と

は
地
域
で
解
決
し
、
住
民
に
安
心
を

提
供
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
、

屋
台
骨

を
支
え
る
支
柱
と
し
て
構
築
す
る
必

要
が
あ
る
。
そ
う
す
れ
ば
、
旧
市
町

村
単
位
で
従
来
か
ら
取
り
組
ん
で
き

た

「ま
ち
づ
く
り
」
の
蓄
積
が
、
十

分
に
活
か
せ
る
は
ず
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
考
え
の
中
か
ら
生
ま

れ
た
の
が
、
「
浜
田
那
賀
方
式
自
治
区
」
構
想
で
あ
る
0

・
ー
↓

十
年
間
の
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
イ
ン
グ
期
間
を
設
置

と
か
く
、
市
町
村
合
併
は
即
効
性
の
あ
る
財
政
効
果
が

問
わ
れ
、

当
然
な
が
ら
職
員
総
数
の
削
減
や
各
種
補
助

金
・
助
成
金
の
見
直
し
が
行
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
住

民
自
治
の
充
実
が
根
底
に
な
い
限
り
、
現
在
と
同
じ
状
況

に
な
る
の
は
目
に
見
え
て
い
る
。

本
当
の
意
味
で
の
財
政
効
果
を

出
す
た
め
に
も
、
地
域
住
民
の
声

を
反
映
し
た

「地
域
の
個
性
を
活

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」
で
き
め
細

か
な
施
策
を
推
進
し
、
地
域
の
不

安
を
払
拭
し
な
が
ら

「
一
体
的
な

ま
ち
づ
く
り
」
に
よ
っ
て
連
帯
感

を
深
め
る
。
こ
う
し
た
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
の
建
設
期
間
と
し
て
、

ま
た
各
種
補
助
金
・
助
成
金
が
削

減

・
廃
止
と
な
っ
て
も
、
住
民
に

と
っ
て
何
ら
支
障
が
な
い
よ
う
に

-

傘

30 

す
る
た
め
の
住
民
自
治
強
化
の
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
期

間
と
し
て
、
当
面
十
年
間
を
設
定
し
た
。

2004・6月号

-

ム

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

l
役
の
自
治
区
長
を
配
置

旧
市
町
村
単
位
に
設
置
す
る
自
治
区
の
区
長
は
、
「
地

域
の
個
性
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
し
て
、
住
民
参
加
の
地
域
協
議
会
と
協
働
で
、
そ

の
地
域
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
か
ら
、
行
政
の
識
見
者
で

あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
地
域
住
民
(
地
域
協
議
会
)
が

推
薦
し
、
そ
れ
を
尊
重
し
て
市
長
が
選
任
す
る
特
別
職
で

あ
り
、
政
策
企
画
会
議
に
代
表
し
て
ハ
イ
レ
ベ
ル
な
調
整

を
行
う
こ
と
か
ら
、
議
会
の
同
意
を
得
た
常
勤
特
別
職
の

助
役
と
し
た
。

自
治
区
の
し
く
み
【
本
庁
支
所
機
能
}
(図
1
、
2
)

新
市
の
本
庁
は
、
旧
浜
田
市
の
支
所
機
能
を
併
せ
持
つ

組
織
と
し
、
新
市
の
重
要
施
策
や
予
算
、
自
治
区
と
市
と

の
役
割
分
担
な
ど
を
協
議
決
定
す
る
機
関
と
し
て
、
地
域

協
議
会
の
意
見
を
踏
ま
え
た
自
治
区
長
や
市
長
で
構
成
す

る

「政
策
企
画
会
議
」
を
設
置
す
る
。
ま
た
、
本
庁
機
能

と
し
て
部
予
算
、
人
事
、
そ
れ
に
金
城
、
旭
、
弥
栄
、

三

陥
の
四
町
村
に
置
く
四
支
所
と
本
庁
と
の
業
務
調
整
を
主

と
す
る

「調
整
室
」
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
新
市
全

体
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
施
策
展
開
を
可
能
と
さ
せ
る
。

支
所
は
、
そ
の
施
策
を
実
施
す
る
機
関
と
し
て
、
ま
た
、

地
域
協
議
会
の
住
民
の
声
を
行
政
に
取
り
込
む
役
割
を
持

た
せ
、
住
民
に
直
接
関
係
す
る
業
務
を
行
う
機
能
を
持
つ
。

予

算

編

成

【

自

治

区

長

に
執
行
権】

(図
3
)

新
市
建
設
計
画
に
お
い
て
、
優
先
的
に
予
算
措
置
を
す

る
「
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
」
は
、
全
市
で
取
り
組
む

事
業
で
、

主
と
し
て
本
庁
執
行
分
と
す
る
。
そ
の
他
の
事

:8励議ω
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司副・.. 業
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
が
分
担
し
て
行
う

「一

体
的
ま
ち
づ
く
り
』

と
し
な
が
ら
、
新
市
建

設
計
画
の
財
政
計
画
を

基
に
し
た
要
求
枠
と
基

金
(
特
目
)
で
、
各
地

域
の

『個
性
あ
る
ま
ち

(
自
治
区
執

づ
く
り
』

行
分
)
を
行
う
。

政
策
企
画
会
議
で
決

定
さ
れ
た
予
算
編
成
方

針
を
基
に
、
本
庁
執
行

分
と
自
治
区
執
行
分
を

分
け
、
各
自
治
区
に
要

求
枠
と
し
て
配
分
す

る
。
そ
の
要
求
枠
と
地

域
振
興
基
金
を
も
っ

て
、
地
域
協
議
会
と
の

協
議
を
経
て
予
算
要
求
書
を
作
成
し
、
本
庁
調
整
室
の
調

整
、
全
体
調
整
後
に
政
策
企
画
会
議
を
経
て
市
長
が
予
算

案
を
議
会
に
提
案
す
る
。
そ
し
て
、
議
決
後
、
予
算
の
執

行
機
を
持
つ
自
治
区
長
に
よ
り
施
策
を
実
施
し
て
い
く
。

ヱ

自
治
区
横
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
提
案

当
圏
域
で
本
格
的
な
合
併
協
議
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
二
年
前
、
当
時
は
「
区
制
」
と
称
し
て
い
た
が
、
そ
れ

は
ポ
リ
シ
ー
の
み
で
具
体
的
な
も
の
は
何
も
な
か
っ
た
。

法
定
協
議
会
に
入
り
、
事
務
事
業
を
調
整
す
る
段
階
で
、

「
自
治
区
の
具
体
的
内
容
が
見
え
な
い
状
況
で
は
、
調
整

本庁組織のイメージ図1

I (旧浜田市の支所機能)

支所組織のイメージ

「地織協議会 L一一

図2

総務企画教青部門

エe

(市長・自治区長)

担
当
課
長
と
財
政
課
長
で
構
成
す
る

「自
治
区
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」

を
設
置
。
両
案
の
折
衷
案
と
し
て
、

ま
た
地
制
調
答
申
の

一
般
制
度
タ
イ

プ
と
特
別
区
タ
イ
プ
の
中
間
案
と
し

て、

「
浜
田
那
賀
方
式
自
治
区
」
が
報

告
・
提
案
さ
れ
る
に
至
っ
た
。

'

一

住
民
参
加
の
個
性
あ
る

.

一

ま
ち
事
つ
く
り
を
継
承

既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
自
治
区
は

住
民
自
治
を
強
化
す
る
ソ
フ
ト
ラ
ン

デ
イ
ン
グ
期
間
と
し
て
あ
り
、
そ
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

1
を
自
治
区
長
が

担
う
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
旧

市
町
村
単
位
を
自
治
区
と
し
、
従
来

か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
「
個
性
あ
る

ま
ち
づ
く
り
」
は
継
承
さ
れ
る
が
、

こ
れ
は
あ
く
ま
で
行
政
上
で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

の
主
体
は
地
域
住
民
で
あ
り
、
住
民
の
自
己
責
任
に
お
い

て
政
策
形
成
に
か
か
わ
る
住
民
参
加
シ
ス
テ
ム
が
求
め
ら

れ
る
。
住
民
自
ら
が
各
地
区
で
地
域
振
興
計
画
を
策
定
し
、

計
画
の
具
現
化
を
図
る
こ
と
が
何
よ
り
重
要
で
あ
る
。
こ

れ
を
踏
ま
え
た
上
で
、
地
域
協
議
会
と
連
携
・
協
働
し
た

自
治
区
シ
ス
テ
ム
が
稼
動
す
る
こ
と
が
、
将
来
の
最
も
望

ま
し
い
姿
で
あ
る
。

こ
の
産
声
を
上
げ
た
ば
か
り
の
「
浜
田
那
賀
方
式
自
治

区
」
は
、
育
て
よ
う
に
よ
っ
て
は
素
晴
ら
し
い
も
の
に
成

長
し
て
い
く
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。
そ
し
て
、
育
て
て

い
く
の
は
そ
こ
に
住
む
住
民

一
人
ひ
と
り
で
あ
る
。

| 施策の実施 l

市長が予算案、施策方針の決定

ー-

提案

議決

予算編成フロー

( 議会 ).. 

図3

方
針
は
考
え
ら
れ
な
い
」
と
か
、
「

O
O事
業
や
×
×
施

策
は
、
自
治
区
対
応
で
地
域
振
興
基
金
を
使
っ
て
実
施
す

る
の
か
、
そ
の
方
向
性
を
示
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
、
専
門

部
会
・
分
科
会
を
構
成
す
る
各
市
町
村
職
員
か
ら
の
問
い

合
わ
せ
や
意
見
が
協
議
会
事
務
局
に
殺
到
し
た
。

自
治
区
が
特
別
の
も
の
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強
か
っ
た

た
め
だ
が
、
こ
れ
は
総
体
的
な
シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
て
、
組

織
・
予
算
要
求
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
パ

l
ツ
ご
と
に
考
え
れ

ば
、
さ
ほ
ど
特
別
な
も
の
で
は
な
い
。

浜
田
市
お
よ
び
那
賀
郡
双
方
か
ら
提
案
さ
れ
た
自
治
区

案
を
検
討
す
る
た
め
、
各
市
町
村
の
総
務
・
企
画
・
人
事

(調整室)

線
鶴

一

主=ロ

-

建

一
-
-

線
開

一

一-zロ

-

拘
同

一

A
E

，
回、E，

地域協議会
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特
集

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
ゃつ
く
り。
山
口
市
仁
保
地
区

品理

3層
型す
量る
繍・『

a種
主的
闘い
y語 U
詰受か
誌を祉
開会 推 .除
進声
力』

第
四
十
回
農
林
水
産
祭
り
(
農
林
水
産
省
主
催
)
の
む

ら
づ
く
り
部
門
天
皇
杯
受
賞
の
知
ら
せ
が
村
に
飛
び
込
ん

で
き
た
の
は
、
平
成
十
二
年
十

一
月
の
初
め
で
あ
っ
た
。

思
い
起
こ
せ
ば
昭
和
四
十
七
年
七
月
、
村
を
襲
っ
た
集

中
豪
雨
は

一
時
間
六

一
ミ
リ
に
達
し
、

三
人
の
尊
い
命
を

奪
い
、
復
旧
不
可
能
か
と
思
わ
れ
る
ほ
ど
の
大
打
撃
を
村

に
残
し
た
。

以
来
三
十
有
余
年
、

仁
保
地
域
開
発
協
議
会
に
結
集
し

た
人
々
は
、

仁
保
地
区
の
問
題
は
仁
保
区
民
の
力
で
解
決

し
よ
う
と
い
う
、
独
特
の
誇
り
高
き
住
民
意
識
で
結
ば
れ
、

こ
の
復
旧
を
成
し
遂
げ
た
の
で
あ
る
。

'

一

過
疎
へ
の
危
機
が

a司、
一
新
し
い
地
域
づ
く
り
を
推
進

仁
保
地
域
開
発
協
議
会
が
発
足
し
た
の
は
過
疎
の
波
が

押
し
寄
せ
た
昭
和
四
十
五
年
で
あ
る
。
昭
和
三
十
年
代
に

五
千
人
い
た
人
口
は
三
千
人
台
ま
で
に
減
少
し
た
。
そ
こ

で
自
治
会
や
農
協
、
婦
人
会
な
ど
が
結
集
し
、

「
み
ん
な

が
共
通
の
場
を
持
っ
て
、
む
ら
づ
く
り
を
進
め
よ
う
」
と

し
て
開
発
協
議
会
を
結
成
し
た
。

.. ・・r

秀
夫

開
発
協
議
会
と
い
っ
て
も
、
む
ら
づ
く
り
の
重
要
事
項

を
決
定
す
る
機
関
で
あ
り
、

実
行
機
関
で
は
な
い
。
計
両

を
実
行
す
る
の
は
開
発
協
議
会
を
構
成
し
て
い
る
団
体
や

グ
ル
ー
プ
で
あ
る
。
仁
保
の
む
ら
づ
く
り
は
、
地
区
民
が

所
属
し
て
い
る
な
ん
ら
か
の
組
織
や
団
体
を
通
じ
て
、
総

掛
か
り
で
進
め
て
い
る
。

仁
保
の
む
ら
づ
く
り
を
紹
介
す

る
に
当
た
り
、
仁
保
の
地
域
づ
く

り
の
す
べ
て
を
語
る
い
く
つ
か
の

具
体
的
事
例
を
列
挙
し
よ
う
。

【
市
道
舗
装
の
順
位
決
定
】

大
内
町
が
山
口
市
に
合
併
し
た

の
が
昭
和
四
十
八
年
四
月
の
こ
と

で
あ
っ
た
。
そ
れ
ま
で
に
仁
保
地

区
に
舗
装
さ
れ
た
町
道
は

一
本
も

な
か
っ
た
。
山
口
市
は
市
道
の
舗

装
に
当
た
っ
て
、
そ
の
順
位
決
定

は
地
域
の
総
意
に
委
ね
る
方
式
を

採
っ
た
。

地
域
で
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
議
論
百
出
し
た
。
事
業

効
果
、
投
資
効
果
な
ど
に
力
点
を
置
く
人
は
、
地
域
の
中

心
部
に
あ
る
最
も
利
用
者
の
多
い
路
線
を
強
く
主
張
し
た
。

し
か
し
激
論
の
末
、
出
さ
れ
た
結
論
は

一
番
辺
ぴ
な
山

間
の
路
線
で
あ
っ
た
。
こ
う
し
て
辺
地
に
生
活
す
る
少
数

の
人
々
の
生
活
基
盤
は
守
ら
れ
、
村
の
こ
れ
以
上
の
衰
退

に
対
す
る
大
き
な
歯
止
め
と
な
っ
た
。

【
ス
ク
ー
ル
パ
ス
の
維
持
費
負
担
】

昭
和
五
十
八
年
、
市
営
パ
ス
の
経
営
不
振
か
ら
、
通
学

パ
ス
の
二
路
線
が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
替
わ
り

に
ス
ク
ー
ル
パ
ス
が
運
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、

当
然、

受
益
者
負
担
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
多
く
の
先

例
は
、

実
際
に
パ
ス
を
利
用
す
る
児
童
の
保
護
者
が
こ
れ

を
負
う
の
が
常
識
と
な
っ
て
い
た
。
し
か
し
協
議
を
重
ね

出
さ
れ
た
結
論
は
、
パ
ス
が
運
行
さ
れ
る
集
落
の
全
世
帯

が
こ
れ
を
負
担
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
う
し
て
今
日
も

山
間
の
小
さ
な
集
落
に
パ
ス
は
走
り
続
け
て
い
る
。

【
ほ
場
整
備
の
順
序
決
定
】

"
土
を
動
か
す
む
ら
づ
く
り
“
を
合
言
葉

に
、
近
代
的
な
農
業
機
械
の
導
入
に
耐
え

ら
れ
る
ほ
場
整
備
事
業
に
取
り
組
む
こ
と

に
な
っ
た
。
こ
こ
で
も
ま
た
、

「
辺
ぴ
な
所

か
ら
整
備
し
て
い
こ
う
」
と
い
う
原
則
が

貰
か
れ
、

平
坦
な
大
き
い
団
地
が

一
番
目取

後
に
整
備
さ
れ
た
。

【
橿
野
川
の
源
流
を
守
る
運
動
】

平
成
十
三
年
二
月、

仁
保
の
最
北
端

「揚
山
」
の
山
あ
い
に
、

産
業
廃
棄
物
処
分

場
立
地
の
う
わ
さ
が
持
ち
上
が
っ
た
。
植

野
川
の
源
流
域
で
あ
る
。
十
数
年
前
、
同

念

‘..ss 
仁保上郷河川プール清掃作業
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羽画ー様
な
問
題
で
対
応
が
後
手
に
回

っ
た
苦
い
経
験
を
持
つ
開
発
協

議
会
は
、
地
権
者
が
業
者
に
土

地
を
売
ら
な
い
よ
う
求
め
る
迅

速
な
対
応
に
出
た
。
ま
ず
最
初

に
、
地
権
者
夫
婦
に
会
し
、

一

夜
に
し
て
業
者
対
応
の
全
権
委

任
を
得
た
。

こ
れ
を
パ
ネ
に
同
川
流
域
の

一
市
三
町
に
ま
た
が
る
「
源
流

を
守
る
」
組
織
を
結
成
し
、
広

く
全
国
に
散
る
仁
保
地
区
出
身

者
二
千
人
以
上
の
人
た
ち
に
も

呼
び
掛
け
、
募
金
活
動
を
展
開

し
た
。
寄
せ
ら
れ
た
浄
財
千
三

百
有
余
万
円
は
、
全
額
山
口
市

に
寄
付
し
た
。
現
在
こ
の
土
地
は
山
口
市
有
地
と
な
り
、

「
四
季
の
森
公
園
」
と
し
て
整
備
が
進
め
ら
れ
、

目
的
は
完
全
に
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

【
地
域
通
貨
「
フ
シ
ノ
」
導
入
】

植
野
川
源
流
を
守
る
運
動
を
展
開
し
て
い

た
最
中
、
山
口
県
は
環
境
行
政
の
指
針
と
し

て
「
や
ま
ぐ
ち
の
豊
か
な
流
域
づ
く
り
構
想
」

を
策
定
し
た
。
そ
の
中
で
同
川

L

が
モ
デ
ル
河
川
に
位
置
付
け
ら

戸九
J
#
つ一位

れ
、
同
川
流
域
を
豊
か
に
す
る
醤

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
支
援
す
る

A

事
業
展
開
の
手
法
の

一
つ
と
し
て
、

「
地
域
通
貨
」
導
入
に
取
り
組
む
こ
と

と
な
っ
た
。

当
初
の

め此
源
流
を
守
る
運
動
の
組
織
を
そ
の
ま
ま
母
体

献
と
す
る
「
植
野
川
流
域
地
域
通
貨
検
討
協
議
会
」

魚耐
を
結
成
し
、
本
格
的
な
地
域
通
貨
導
入
の
取
り

締
組
み
が
始
ま
っ
た
。
平
成
十
五
年
六
月
、
協
力

山
四
庖
舗
で
ス
タ
ー
ト
し
た
が
、

一
年
を
待
た
ず

博

に

三
十
八
庖
舗
が
加
入
し
、
環
境
保
全
ボ
ラ
ン

蹴
テ
ィ
ア
に
参
加
し
た
人
に
配
布
さ
れ
る
通
貨

筆
+副
も
、
既
に
六
十
五
万
フ
シ
ノ
(
一
フ
シ
ノ
H

一

一
一
円
相
当
)
が
発
行
さ
れ
た
。

時

【
道
の
駅
「
仁
保
の
郷
」
運
営
】

A
E

へ
そ

と
り
で

蹴
む
ら
の
瞬
・
む
ら
つ
く
り
の
砦

・
そ
し
て

肌
人
々
の
オ
ア
シ
ス
と
な
る
拠
点
が
欲
し
い
。
そ

脱
ん
な
思
い
が
実

流引
っ
た
の
が
「
道

権
の
駅
」
で
あ
る
。

し
か
し
、

そ
ん

む
ら
づ
く
り
塾

多
く
が
採
用
し
て
い
る
第
三
セ
ク
タ
ー
方
式
は
「
行
政
へ

の
依
存
度
を
高
め
る
も
の
」
と
し
て
排
除
し
、
住
民
自
ら

の
総
意
を
持
っ
て
経
営
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

オ
ー
プ
ン
以
来
丸
三
年
間
、
黒
字
決
算
を
続
け
て
い
る

の
も
人
々
の
「
お
ら
が
底
」
と
い
う
熱
い
思
い
が
あ
れ
ば

こ
そ
で
あ
る
。
加
え
て
、
道
の
駅
を
中
心
に
郵
便
局
、
農

協
の
庖
舗
が
立
地
し
、
さ
ら
に
市
役
所
仁
保
出
張
所
、
仁

保
公
民
館
、
老
人
憩
い
の
家
ま
で
が
、
こ
の

一
帯
に
整
備

さ
れ
て
、
い
わ
ゆ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
理
想
実

現
に
向
け
動
き
出
し
た
。

・
1
十
公
共
事
業
に
お
け
る
「
仁
保
方
式
」
が
定
着

私
権
が
手
厚
く
保
護
さ
れ
て
い
る
昨
今
で

は
、
公
共
事
業
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
用

地
問
題
が
解
決
し
た
ら
そ
の
事
業
は
八
割
完

成
し
た
の
も
同
然
と
言
わ
れ
て
い
る
。

仁
保
で
は
、
こ
れ
を
逆
手
に
取
っ
た
。
つ

ま
り
「
自
分
た
ち
が
持
っ
て
い
る
用
地
を
出

し
さ
え
す
れ
ば
、
す
べ
て
の
事
業
の
八
割
は

で
き
る
。
残
る
二
割
だ
け
行
政
に
お
願
い
し

よ
う
」
と
い
う
考
え
で
あ
る
。

以
来
、
多
く
の
事
業
を
陳
情
す
る
に
先
立

ち
、
行
政
備
え
付
け
の
「
土
地
売
買
契
約
書
」

「
登
記
嘱
託
承
諾
書
」
を
取
り
寄
せ
、
地
権

者
全
員
の
実
印
を
押
印
し
、
さ
ら
に
印
鑑
証

明
書
を
添
付
し
て
陳
情
に
臨
む
こ
と
と
し
た
。
こ
れ
ら
の

契
約
書
な
ど
に
は
土
地
の
表
示
は
も
ち
ろ
ん
、
面
積
も
金

額
も
何
ら
記
載
さ
れ
て
い
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。
こ
の

方
式
は
三
十
年
間
固
く
守
ら
れ
、
今
日
の
住
民
総
意
に
よ

る
む
ら
づ
く
り
の
基
本
に
な
っ
て
い
る
。

(
む
ら
の
明
日
を

担
う
若
者
集
団
)

も
議
論
を
重
ね
、

絵
を
描
き
、
そ
し
て
模
型
ま
で
作
っ
た
。
そ
し

一
て
後
述
す
る
「
仁
保
方
式
」
に
よ
る
地
権
者
の

一一

全
面
協
力
を
得
て
、
つ
い
に
素
晴
ら
し
い
拠

b
点
施
設
が
完
成
し
た
。

特
筆
す
べ
き
は
、
こ
の
運
営
に
当
た
っ
て
先
例
の

第1団地域通貨交付事業 仁保上郷河川公園清掃作業
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な
話
を
持
ち
出
し
た
当

初
、
行
政
は
も
ち
ろ
ん
、

村
の
中
で
も
実
現
を
信
じ

た
者
は
そ
、
つ
多
く

な
か
っ
た
。
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集

地
域
自
治
の
確
立
と
ま
ち
。つ
く
り

⑪ 

福
岡
県
宗
侮
市

地
域
分
権
を
目
指
し

コ
ミ
ュ
=
テ
ィ
l
組
織
づ
く
り
を
躍
進

ー

l
市
民
の
自
己
責
任

・
自
己
決
定
に
よ
る
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

平
成
十
五
年
四
月

一
目
、
宗
像
市
と
玄
海
町
が
合
併
し
、

新
「
宗
像
市
」
が
誕
生
。
合
併
特
例
法
施
行
後
、
県
内
で

は
第

一
号
、
九
州
で
も
二
番
目
と
な
る
合
併
が
実
現
し
た
。

旧
宗
像
市
は
福
岡
・
北
九
州
両
百
万
都
市
の
中
間
に
位
置

す
る
住
宅
都
市
で
、
教
育
、

I
T
、
看
護
と
い
う
異
な
る
特

色
を
持
つ
三
大
学
や
、
総
合
型
文
化
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
施

設
「
宗
像
ユ
リ
ッ
ク
ス
」
な
ど
を
有
す
る
「
学
術
文
化
都

市
」
と
し
て
発
展
し
て
き
た
。
一

方
、
旧
玄
海
町
は
宗
像

大
社
な
ど
の
歴
史
文
化
遺
産
、
玄
界
灘
に
面
し
た
広
大
な

海
を
持
つ
大
自
然
の
恵
み
豊
か
な
「
海
浜
都
市
」
で
あ
る
。

こ
の
合
併
に
よ
り
人
口
は
約
九
万
三
千
人
と
な
り
、
新

た
な
交
流
が
芽
生
え
て
、
ま
す
ま
す
文
化
的
な
活
動
が
促

進
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

'

一

小
学
校
区
単
位
に

4
1
-コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
地
区
を
設
定

新
市
で
は
、
「
市
民
と
の
協
働
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、

市
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
自
覚
し
、
対
等
な
立

場
で
相
互
に
補
完
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め
で

... 

宗
像
市
市
民
部
コ
ュ
ニ
テ
イ
課

.
整
備
係
長

・

三
好
康
之

あ
り
、
そ
の
中
心
的
な
施
策
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
推
進
事

業
で
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
い
う
言
葉
は
「
人
々
が

共
同
体
意
識
を
持
っ
て
共
同
生
活
を
営
む

一
定
の
地
域
や

集
団
」
な
ど
と
訳
さ
れ
る
。
本
市
で
は
市
内
を
お
お
む
ね

小
学
校
区
単
位
に
分
割
、
そ
れ
ぞ
れ
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

地
区
に
設
定
し
、
市
の
権
限
や
財
源
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

組
織
、
つ
ま
り
市
民
に
移
譲
す
る
、
い
わ
ゆ
る
地
域
分
権

を
推
進
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
背
景
に
は
、
情
報
化
や
都
市
化
の
進
展
に
よ

り
市
民
の
相
互
扶
助
が
希
薄
化
し
て
い
る
こ
と
や
、
市

税
・
地
方
交
付
税
な
ど
市
の
収
入
が
減
少
す
る
中
で
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
こ
と
へ
の
限
界
な
ど
が
あ
る
。

さ
ら
に
、
地
方
分
権
の
動
き
が
加
速
し
て
い
く
中
で
、
市

民
の
自
己
責
任
・
自
己
決
定
に
よ
る
住
民
自
治
を
促
進

し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

こ
と
に
狙
い
を
置
い
て
い
る
。

'

一

運
営
協
議
会
に
よ
る

a
司
一

市
民
主
体
の
ま
ち
‘
つ
く
り

で
は
、
ど
の
よ
う
に
施
策
を
進
め
て
い
る
か
だ
が
、
最

k 
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初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
組
織
(
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協

議
会
)
づ
く
り
で
あ
る
。
組
織
の
中
心
は
図
の
よ
う
に
自

治
会
や
子
ど
も
会
な
ど
の
地
縁
組
織
で
あ
り
、
こ
れ
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
が
加
わ
っ
て
い
る
。
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
地
区
に
は
十
程
度
の
自
治
会
が
あ
る
が
、
ま
ず
、
自
治

会
長
や
各
種
団
体
の
代
表
者
な
ど
三
十
人
前
後
に
よ
る
準

備
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
約

一
年
か
け
て
組
織
を
設
立
し

て
い
る
。
こ
の
間
に
市
民
の
代
表
で
あ
る
準
備
委
員
が
中

心
と
な
り
、

一
カ
月
に

一
度
の
割
合
で
規
約
や
組
織
体
制

な
ど
の
ル

l
ル
を
作
る
。
行
政
も
準
備
委
員
会
に
入
っ
て

い
た
が
、
会
議
の
進
行
か
ら
決
定
ま
で
す
べ
て
市
民
が
責

任
を
持
っ
て
行
う
こ
と
を
大
原
則
に
、
組
織
づ
く
り
を
進

め
た
。
現
在
は
、
十
二
地
区
の
う
ち
八
地
区
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
運
営
協
議
会
を
設
立
し
て
お
り
、
残
る
四
地
区
も

年
内
の
設
立
を
目
標
に
協
議
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

2004・6月号地誠治

ヱ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
活
動
の
拠
点
を
整
備

次
に
組
織
づ
く
り
と
並
行
し
て
進
め
て
い
る
の
が
、
市

民
活
動
の
拠
点
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
-
セ
ン
タ
ー
の

整
備
で
あ
る
。
こ
れ
も
設
計
の
段
階
か
ら
市
民
参
加
を
取

り
入
れ
て
い
る
。
会
議
室
や
ホ
l
ル
な
ど
の

一
般
的
な
貸

し
館
施
設
の
ほ
か
、
特
徴
的
な
も
の
と
し
て
は
、
幼
児
や

保
護
者
同
士
の
触
れ
合
い
の
場
と
し
て
の
プ
レ
イ
ル
ー

ム
、
青
少
年
の
音
楽
活
動
や
カ
ラ
オ
ケ
が
で
き
る
防
音
仕

様
の
カ
ル
チ
ャ
ー
ル

l
ム
な
ど
、
で
き
る
だ
け
市
民
の
提

案
を
採
用
し
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
の
管
理
運
営
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議

会
に
委
託
し
て
お
り
、
委
託
料
と
し
て
人
件
費
と
維
持
管

理
費
を
支
払
っ
て
い
る
。
ま
た
、
施
設
使
用
料
を
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議
会
の
収
入
と
す
る
「
利
用
料
金
制
」
を
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平成15年7月30日改訂

担当者

自治公民館

新立山を守る会

PTA母親部会

自治公民館主事

青少年育成協議会

青少年指導員会

子ども会

学校 PTA

主任児童委員

更正保護婦人団体

老人クラブ

福祉会

ヘルス推進員

民生 ・児童委員協
吾...0..
，..:zr 

区長会

消防団 (第一分

団)

ソフトポール協会

区長会

農業団体(JA青年部、

JA婦人部、農事班長、

生産調整組合)

商工会

新立山を守る会

吉武地区コミュニティー運営協議会組織図

活動内容

。自治公民館活動推進事業

O女性参画推進事業
O生涯学習、趣昧、娯楽
O講座、講演会事業等

0青少年育成事業
O子ども会活動推進事業
0地区内パトロール推進事業
O学校情報及び開放事業
0子育て支援事業

0高齢者福祉事業
O障害者福祉事業
0福祉ネ ットワ ク事業
O健康づくり事業

0地区内一斉清婦 (河川混草
刈等)事業

Oゴミ減量、 分別収集
。環境保全事業

0公害対策事業
O地区内防災活動事業
0交通安全、防犯等対策事業

O地域産業の振興 (一次産業
の振興)

Oまちづくり (むらおこし)活動連携
Oまちづくり活性化講座
O花いっぱい運動、特産品の開発
Oイベントの企画 ・実施

54名

運営委員会

区 長 会 8名老人クラブ 2名

自治公民館長 2名 福 祉 会 1名
青少年育成協議会 2名 新立山を守る会 2名
青少年指導員会 2名 ヘルス推進員 2名

子ども会 2名 ソフトポール協会 2名

民生・児童委員協議会 1名 学校 PT A 2名

吉武商工会 2名 消防団 2名

農業団体 1名

各行政区・団体代表者

d色、
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代議員
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・
i

取
り
入
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
維
持
管
理
に
か
か
る
コ
ス

ト
を
削
減
す
る
と
と
も
に
、
貸
し
館
収
入
を
増
や
す
こ
と

で
多
く
の
活
動
費
が
生
ま
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
電
気
代
な
ど
を
節
約
す
る

一
方
で
、
利
用
者

増
に
向
け
た
セ
ン
タ
ー
事
業
の
企
画
提
案
や

P
R
を
行
う

な
ど
、
市
民
の
自
主
的
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
、
地
区
住
民
は
負
担
金
と
し
て
年
額
三
百
六

十
円
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議
会
に
支

払
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
-

セ
ン
タ
ー
が
自
分
た
ち
の
施
設
だ
と
い
う
意

識
を
持
つ
こ
と
に
よ
り
、
大
切
に
ま
た
効
率

的
・
効
果
的
に
使
用
す
る
こ
と
に
な
る
と
の

考
え
か
ら
で
あ
る
。

ま
た
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
活
動
を
支
援
す

る
目
的
で
、
市
職
員
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
-

セ
ン
タ
ー
に
派
遣
し
、

活
動
へ
の
ア
ド
バ
イ

ス
や
専
門
知
識
の
提
供
な
ど
を
行
う
こ
と
と

し
て
い
る
。
各
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の

策
定
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
事
業
の
啓
発
、
地

域
情
報
の
収
集
、
行
政
情
報
の
提
供
な
ど
の

ヰ晶、、

tu
・4
H

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
・
セ
ン
タ
ー
で
の

住
民
票
の
発
行
や
保
健
師
に
よ
る
健
康
相
談

を
行

っ
て
い
る
。
現
在
は
モ
デ
ル
的
に
三
地

区
に
派
遣
し
て
い
る
が
、
将
来
は
市
全
域

に
広
げ
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

特
に
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
は
地
域
の
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
と
な
る
こ
と
か
ら
、

一
年
半
程

度
の
期
間
を
か
け
て
策
定
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
計
画
づ
く
り
の
中
心
は
市
民
で
、
地
域

住
民
全
員
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
十
回

程
度
の
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
を
開
催
す
る
な
ど
、
市
民
の

手
づ
く
り
に
よ
る
本
格
的
な
計
画
づ
く
り
を
目
指
し
て

、.ー、，
0

・ν・・4
宍-

v
一
市
民
サ
ー
ビ
ス
業
務
の
委
託
で

4
1
一
行
政
ス
リ
ム
化

本
市
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議
会
を
住
民
自

治
活
動
の
中
核
と
し
て
位
置
付
け
、
市
の
補
助
金
を
集
約

ミ-<

し
て
交
付
す
る
。
さ
ら
に
業
務
の

一
部
を
委
託
す
る
と
い

う
こ
つ
の
手
法
に
よ

っ
て
、
市
の
権
限
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
運
営
協
議
会
へ
移
譲
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

補
助
金
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
縦
割
り
で
各
課
か
ら

自
治
会
や
団
体
に
交
付
し
て
い
た
も
の
を

一
本
化
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議
会
に
交
付
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
業
務
委
託
と
は
、
市
の
業
務
の
う
ち
、
市
民
で
行
っ

た
方
が
効
率
的
で
か
つ
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
す
る
よ
う

な
業
務
を
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
運
営
協
議
会

へ
委
託
す
る

も
の
で
あ
る
。
委
託
内
容
に
つ
い
て
も
、
協
働
の
観
点
か

ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
協
議
の
上
、
決
定
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
る
。

こ
の
補
助
制
度
と
協
働
委
託
が
今
後
の
地
域
分
権
の
基

本
、
さ
ら
に
は
行
政
の
ス
リ
ム
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

え
て
お
り
、
現
在
は
行
政
内
部
で
検
討
会
を
立
ち
上
げ、

協
議
を
進
め
て
い
る
。
そ
の
後
に
市
民
と
の
協
議
を
行
い
、

平
成
十
八
年
度
か
ら
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

・
ム

新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
社
会
を
形
成

本
市
で
は
、
総
合
計
画
を
は
じ
め
市
民
参
画
条
例
や
行

財
政
改
革
大
綱
、
さ
ら
に
は

N
P
Oと
の
協
働
指
針
な
ど

を
策
定
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
中
心
と
な
る
も
の
が
コ
ミ

ユ
ニ
テ
ィ
ー
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
事
業
は
全
国
的
に
も
あ
ま
り

例
が
な
い
た
め
、
課
題
や
問
題
点
も
多
く
、

一
つ
ず
つ
解

決
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
。
今
後
も
多
く
の
問
題
に
ぶ
つ

か
り
、
ま
た
時
間
も
か
か
る
と
思
う
が
、
こ
れ
か
ら
の
行

政
運
営
の
中
心
と
な
る
で
あ
ろ
う
市
民
協
働
の
実
現
に
向

け
、
「
宗
像
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
」
を
全
国
に
発
信
し
て

~蛙誠治2004・6月号

役員会

会長 1名

副会長 1名

会計 1名

事務局長 1名

事務局次長 1名

部会長 5名

その他役員

監査 2名

相談役 若干名

い
き
た
い
。
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2004・6月号

地
域
自
治
区
• 
合
併
特
例
区
制
度
の
概
要

地誠治

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
、
市
町
村
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
お

よ
び
市
町
村
合
併
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
案
は
、
平
成
十
六
年
三
月
九
日
に
国
会
に
提
出
さ
れ
、
四
月
二
十
七
日

に
衆
議
院
を
通
過
、
五
月
十
九
日
の
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
可
決
成
立
し
、
五
月
二
十
六
日
、
公
布
さ
れ
た
(
平

成
十
六
年
法
律
第
五
七
号
、
第
五
八
号
、
第
五
九
号
)
。

本
稿
で
は
、
以
上
三
法
で
新
た
に
創
設
さ
れ
た
地
域
自
治
区
お
よ
び
合
併
特
例
区
の
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
慨
要

を
紹
介
す
る
。

-一

一
般
制
度
と
し
て
の

-一
地
域
自
治
区

1 

地
域
自
治
区
の
趣
旨
、
設
置
手
続
き
等

地
域
自
治
区
と
は
、
地
域
の
住
民
の
意
見
を
行
政
に
反

映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
行
政
と
住
民
と
の
連
携
の
強
化
を

目
的
と
し
て
、
市
町
村
の
判
断
に
よ
り
設
け
ら
れ
る
区
域

で
あ
り
、
そ
の
区
域
の
住
民
の
う
ち
か
ら
市
町
村
長
が
選

任
し
た
者
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
地
域
協
議
会
お
よ
び
市

町
村
の
事
務
を
分
掌
さ
せ
る
た
め
の
事
務
所
を
置
く
も
の

で
あ
る
。
地
域
自
治
区
の
名
称
や
区
域
は
、
市
町
村
が
条

同区

例
で
定
め
る
。

が
選
任
す
る
。
任
期
は
四
年
以
内
で
条
例
で
定
め
る

期
間
と
す
る
。

②

市
町
村
長
は
、

①
の
選
任
に
当
た
っ
て
、
区
域
内

の
住
民
の
多
様
な
意
見
が
反
映
さ
れ
る
構
成
と
な
る

よ
う
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③

構
成
員
に
は
、
報
酬
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

地
域
協
議
会
に
会
長
お
よ
び
副
会
長
を
置
く
。

2 

組
織
と
権
限

地
域
協
議
会

地
域
協
議
会
は
、
住
民
お
よ
び
地
域
に
根
ざ
し
た
諸
団

体
等
の
主
体
的
な
参
加
を
求
め
つ
つ
、
多
様
な
意
見
の
調

整
を
行
い
、
地
域
自
治
区
に
お
け
る
協
働
活
動
の
要
と
な

る
も
の
で
あ
る
。

④ 

※ 

地
域
協
議
会
の
あ
り
方
は
、
国
会
審
議
に
お

け
る
最
重
要
論
点
の

一
つ
で
あ
っ
た
。
そ
の
結

果
、
衆
参
両
院
の
総
務
委
員
会
に
お
い
て
、

①

地
域
協
議
会
の
構
成
員
の
選
任
に
当
た
っ
て

ア

構

成

員

①

地
域
協
議
会
の
構
成
員
は
、
当
該
地
域
自
治
区
の

区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
の
う
ち
か
ら
市
町
村
長

ラ

区

" 
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z・a

は
、
公
平
性
、
透
明
性
等
の
確
保
に
十
分
配
慮

す
る
②
地
域
協
議
会
は
住
民
の
主
体
的
な
参
加

を
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
構
成
員
は
原

則
と
し
て
無
報
酬
と
す
る
|

|
の
二
点
に
つ
い

て
、
政
府
に
お
い
て
周
知
に
努
め
る
べ
き
旨
の

附
帯
決
議
が
な
さ
れ
た
。

権
限
必
要
的
諮
問
事
項

市
町
村
長
は
、
地
域
自
治
区
の
区
域
内
の
重
要
事

項
を
決
定
・
変
更
す
る
時
は
、
あ
ら
か
じ
め
地
域
協

議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
重
要
事

項
は
条
例
で
定
め
る
が
、
例
と
し
て
は
、
区
域
内
の

公
の
施
設
の
設
置
お
よ
び
廃
止
、
市
町
村
の
策
定
す

る
基
本
構
想
等
の
う
ち
そ
の
区
域
に
係
る
重
要
事

項
、
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

②

そ
の
他
の
事
項

地
域
自
治
区
の
事
務
所
の
所
掌
事
務
や
市
町
村
が

処
理
す
る
地
域
自
治
区
の
区
域
に
係
る
事
務
等
に
関

し
、
市
町
村
長
等
に
よ
り
諮
問
さ
れ
た
事
項
ま
た
は

必
要
と
認
め
る
事
項
に
つ
い
て
審
議
し
、
市
町
村
長

等
に
意
見
を
述
べ
る
。

こ
う
し
た
事
項
の
例
と
し
て
は
、
地
域
福
祉
(
学

童
保
育
、
福
祉
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
等
)
、
地

域
内
の
環
境
保
全
(
リ
サ
イ
ク
ル
、
清
掃
等
)
、
地

域
内
道
路
・
施
設
の
管
理
、
地
域
防
災
、
地
域
防
火
、

地
域
防
犯
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い

て
、
地
域
協
議
会
は
単
に
意
見
を
述
べ
る
に
と
ど
ま

ら
ず
、
住
民
を
巻
き
込
ん
で
協
働
活
動
を
展
開
す
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

① イ

事
務
所

②①  

市
町
村
長
の
権
限
に
属
す
る
事
務
を
分
掌
す
る
。

地
域
協
議
会
の
事
務
を
処
理
す
る
。

-一

合
併
特
例
の

-一
地
域
自
治
区

合
併
時
に
、
期
間
を
定
め
て

一
ま
た
は
複
数
の
旧
市
町

村
の
区
域
を
単
位
と
し
て
地
域
自
治
区
を
設
置
す
る
場
合

に
は
、
次
の
特
例
が
適
用
さ
れ
る
。

1 

設
置

地
域
自
治
区
に
関
し
て
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
る
事
項
は
、
合
併
関
係
市
町
村
の
議
会
の
議
決
を
経
た

協
議
に
よ
り
定
め
る
。

2 

区
長

地
域
自
治
区
の
区
域
に
お
け
る
事
務
の
効
果
的
な
処
理

の
た
め
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
合
併
関
係

市
町
村
の
協
議
に
よ
り
、
事
務
所
の
長
に
代
え
て
区
長

(
特
別
職
)
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
(
合
併
市
町
村
長
が

選
任
)
。
任
期
は
二
年
以
内
で
合
併
関
係
市
町
村
の
議
会

の
議
決
を
経
た
協
議
に
よ
り
定
め
る
期
間
と
す
る
。

3 

住
居
表
示
の
特
例

住
所
の
表
示
に
地
域
自
治
区
の
名
称
(
「
区
」
の
ほ
か

「
町
」
「
村
」
も
可
)
を
冠
す
る
。

併
特
例
区

1 

設
置
の
目
的

合
併
後
の

一
定
期
間
(
五
年
以
内
)
、
旧
市
町
村
の
区

域
ご
と
の
住
民
の
意
見
を
反
映
し
つ
つ
、
そ
の
地
域
を
単

位
と
し
て

一
定
の
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
が
合
併
市
町
村

の

一
体
性
の
円
滑
な
確
立
に
資
す
る
と
認
め
る
時
は
、
合

併
関
係
市
町
村
の
協
議
に
よ
り
、

一
ま
た
は
複
数
の
旧
市

町
村
の
区
域
を
単
位
と
し
て
、
特
別
地
方
公
共
団
体
で
あ

る
合
併
特
例
区
(
法
人
格
を
有
す
る
)
を
設
け
る
こ
と
が

で
き
る
。

2 

設
置
手
続

合
併
関
係
市
町
村
の
協
議
で
規
約
を
定
め
、
廃
置
分
合

の
申
請
に
併
せ
、
設
置
を
申
請
す
る
。

3 

合
併
特
例
区
の
権
能

旧
市
町
村
に
お
い
て
処
理
さ
れ
て
い
た
事
務
で
あ
っ

て
、
合
併
後
の

一
定
期
間
、
旧
市
町
村
の
区
域
を
単
位
と

し
て
処
理
す
る
こ
と
が
当
該
事
務
の
効
果
的
な
処
理
に

資
す
る
も
の
な
ど
の
う
ち
、
規
約
で
定
め
る
も
の
を
処

理
す
る
。

泊減毛主匂

例
と
し
て
は
、
地
域
の
公
の
施
設
(
集
会
所
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
等
)
の
管
理
、
地
域
振
興
イ
ベ
ン
ト
の

実
施
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
パ
ス
の
運
行
、
地
域
に
根
差
し
た

財
産
(
里
山
、
ブ
ナ
林
等
)
の
管
理
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

2004・6月号



1地方行財政関連施策解説

4 

組
織
と
権
限

合
併
特
例
区
の
長

ア

合
併
市
町
村
長
が
選
任
す
る
特
別
職
と
す
る
(
任

期
は
二
年
以
内
で
規
約
で
定
め
る
)
。
合
併
市
町
村

の
助
役
ま
た
は
支
所
・
出
張
所
長
と
兼
ね
る
こ
と
が

で
き
る
。

イ

合
併
特
例
区
の
長
は
、
合
併
特
例
区
を
代
表
し、

そ
の
事
務
を
総
理
す
る
。

法
令
等
に
違
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
、

合
併
特

例
区
規
則
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

ウ

合
併
特
例
区
協
議
会

ア

構

成

員

①

合
併
特
例
区
協
議
会
の
構
成
員
は
、
合
併
特
例
区

の
区
域
の
住
民
で
あ
っ
て
合
併
市
町
村
の
議
会
議
員

の
被
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
う
ち
か
ら
規
約
に
定
め

る
方
法
(
準
公
選
制
な
ど
可
)
に
よ
り
合
併
市
町
村

長
が
選
任
す
る
。
任
期
は
、

二
年
以
内
で
規
約
で
定

め
る
期
間
と
す
る
。

②

合
併
特
例
区
協
議
会
に
会
長
お
よ
び
副
会
長
を

置
く
。

③

構
成
員
に
は
、
報
酬
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

イ

権

限

①

合
併
特
例
区
の
長
は
、
予
算
、
決
算
の
認
定
、
規

約
の
変
更
、
合
併
特
例
区
規
則
の
制
定
等
の
重
要
事

項
に
関
し
て
は
、

合
併
特
例
区
協
議
会
の
同
意
を
得

..-

匝

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②

地
域
自
治
区
の
地
域
協
議
会
と
同
様
、
必
要
的
諮

問
事
項
、
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
合
併
市
町
村
長

等
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

合
併
特
例
区
の
職
員

合
併
特
例
区
の
職
員
は
、
合
併
市
町
村
の
職
員
の
中

か
ら
、
合
併
市
町
村
長
の
同
意
を
得
て
、
合
併
特
例
区

の
長
が
任
命
す
る
。
従
っ
て
、
合
併
特
例
区
は
独
自
の

職
員
採
用
は
で
き
な
い
。

5 

財
務
及
お
よ
び
財
源
措
置

①

予
算

合
併
特
例
区
は
、
予
算
を
作
成
し
た
時
は
、
直
ち
に

合
併
市
町
村
長
の
承
認
を
求
め
、
か
っ
、
そ
の
要
領
を

公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②

決
算

合
併
特
例
区
は
、
毎
会
計
年
度
、
決
算
を
調
製
し
、

合
併
市
町
村
の
監
査
委
員
の
審
査
に
付
し
た
上
で
合
併

市
町
村
長
に
報
告
し
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

合
併
市
町
村
長
は
、
こ
れ
を
議
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

③

財
源
措
置

合
併
市
町
村
は
、
合
併
特
例
区
の
運
営
に
必
要
な
予

算
上
の
措
置
を
す
る
も
の
と
す
る
(
合
併
特
例
区
に
は
、

課
税
権
、
起
債
権
が
な
い
)
。

6 

財
産
お
よ
び
公
の
施
設

①

公
の
施
設

・
合
併
特
例
区
は
、
規
約
に
定
め
る
公
の
施
設
を
設
置

38 

す
る
こ
と
が
で
き
る
0

・
合
併
特
例
区
は
、
公
の
施
設
の
利
用
に
つ
き
使
用
料

を
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

②

財
産
の
処
分
等
の
制
限

合
併
特
例
区
は、

合
併
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る

財
産
を
取
得
ま
た
は
処
分
し
よ
う
と
す
る
時
は
、
合

併
市
町
村
の
議
会
の
議
決
を
経
て
、
合
併
市
町
村
長

の
承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

2004・6月号i品回;o

7 

監
査
お
よ
び
報
告
等

①

監
査

合
併
市
町
村
の
監
査
委
員
は
、
毎
会
計
年
度
少
な
く

と
も

一
回
以
上
期
日
を
定
め
て
監
査
す
る
。

②

報
告
等

合
併
市
町
村
長
は
、
必
要
が
あ
る
時
は
、
合
併
特
例

区
に
事
務
の
報
告
を
さ
せ
、
書
類
お
よ
び
帳
簿
を
提
出

さ
せ
、
お
よ
び
実
地
に
つ
い
て
事
務
を
視
察
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

③

住
民
監
査
請
求

合
併
特
例
区
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
は
、

地
方
自
治
法
上
の
住
民
監
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で

え
3
Q
。

8 

解
散

合
併
特
例
区
は
、
設
置
期
間
の
満
了
等
に
よ
っ
て
解
散

す
る
。

9 

住
居
表
示
の
特
例

住
所
の
表
示
に
合
併
特
例
区
の
名
称
(
「
区
」
の
ほ
か

「町
」「
村
」
も
可
)
を
冠
す
る
。

』



ふるさと

イベント
大賞

地主主
域安田
の玄関

E盟
症

第8岡

側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
と
全
国
五
十
八
新
聞
社
は
四

月
十
二
日
、
東
京
都
千
代
田
区
の
イ
イ
ノ
ホ
l
ル
で
、
総

務
省
お
よ
び
地
方
六
団
体
の
後
援
を
得
て
、
「
ふ
る
さ
と

づ
く
り
2
0
0
4

地
域
の

『自
立
』
「
連
携
』
「
交
流
』
」

を
開
催
し
た
。

第

一
部
が
「
第
八
回
ふ
る
さ
と
イ
ベ
ン
ト
大
賞
」
表
彰

式
、
第
二
部
が
基
調
講
演
や
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

な
ど
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
構
成
さ
れ
、
自
治
体
関
係
者
ら

の
ほ
か
、
公
募
し
た

一
般
入
場
者
合
わ
せ
て
約
六
百
人
が

参
加
し
た
。

第

一
部
に
先
立
ち
、
ま
ず
主
催
者
代
表
の
朝
日
新
聞
社

取
締
役
東
京
本
社
広
告
局
長
・
佐
藤
良
逸
氏
が
、
「
全
国

に
あ
る
五
十
八
の
新
聞
社
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
を
応
援
す
る
と
い
う
力
を
持
っ
て
お
り
、

こ
れ
を
ど
ん
ど
ん
発
揮
し
て
、
皆
様
と

一
緒
に
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
を
元
気
付
け
、
こ
の
国
を
元
気
付
け
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
幸
い
だ
と
思
う
」
と
あ
い
さ
っ
し
た
。

次
に
、
公
務
の
た
め
出
席
で
き
な
か
っ
た
麻
生
太
郎
総

務
大
臣
の
代
読
と
し
て
、
松
本
純
総
務
大
臣
政
務
官
が
、

「今
後
と
も
、
地
方
の
発
想
を
大
切
に
し
た
特
色
あ
る
地

域
再
生
へ
の
取
り
組
み
ゃ
、
地
域
の
伝
統
文
化
の
振
興
、

『自
立
』
=司

『支
漏
』』
を
開
催

地
域
に
お
け
る
人
づ
く
り
、
地
域
の
情
報
化
、
国
際
化
な

ど
に
つ
い
て
も
積
極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
。
本
日
の

ふ
る
さ
と
イ
ベ
ン
ト
大
賞
や
ふ
る
さ
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

が
、
ふ
る
さ
と
づ
く
り
の
た
め
に
大
き
な
力
と
な
る
こ
と

を
期
待
す
る
」
と
祝
辞
を
述
べ
た
。

続
い
て
、
今
回
で
八
回
目
を
迎
え
る

「ふ
る
さ
と
イ
ベ

ン
ト
大
賞
」
の
表
彰
式
が
行
わ
れ
た
。
同
大
賞
は
、
創
意

と
工
夫
に
富
み
、
地
域
の
活
性
化
に
大
き
く
貢
献
し
た
イ

ベ
ン
ト
の
う
ち
、
特
に
優
れ
た
も
の
を
表
彰
し
、
全
国
に

紹
介
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
が
さ
ら
に

充
実
し
、
個
性
豊
か
な
地
域
社
会
が
実
現
す
る
こ
と
を
ヨ

的
に
実
施
し
て
い
る
。

今
回
も
、
全
国
各
地
か
ら
ユ

ニ
ー
ク
な
発
想
に
富
ん
だ
百
六

十
四
の
イ
ベ
ン
ト
が
応
募
。
選

考
委
員
長
の
石
井
幹
子
氏
を
は

じ
め
八
人
で
構
成
す
る
選
考
委

員
会
で
厳
正
に
審
査
し
た
結

果
、
大
賞

一
点
、
優
秀
賞
二
点、

部
門
賞
四
点
の
計
七
点
の
イ
ベ

ン
ト
が
選
ば
れ
た
。

大
賞
を
受
賞
し
た
の
は
、
「
西
塩
子
の
回
り
舞
台
歌
舞

伎
公
演
」
(
茨
城
県
大
宮
町
)
。
西
塩
子
の
回
り
舞
台
は
日

本
に
現
存
す
る
最
古
の
組
立
式
歌
舞
伎
舞
台
で
、
昭
和
二

十
年
を
最
後
に
公
演
が
途
絶
え
て
い
た
。
町
の
調
査
で
、

江
戸
後
期
の
道
具
も
残
る
貴
重
な
文
化
財
で
あ
る
と
判
明

し
た
た
め
、
平
成
九
年
に
復
元
。
翌
年
地
元
住
民
に
よ
る

地
芝
居

一
座
「
西
若
座
」
を
結
成
し
た
。
三
年
に

一
度
は

舞
台
組
み
立
て
と
定
期
公
演
を
行
っ
て
い
る
。
地
域
が

一

体
と
な
っ
て
伝
統
文
化
を
理
解
し
、
保
存
・
伝
承
を
図
り
、

今
後
の
地
域
づ
く
り
に
活
用
し
て
い
こ
う
と

す
る
姿
勢
が
高
い
評
価
を
受
け
た
。

受
賞
者
代
表
あ
い
さ
つ
で
、
大
宮
町
の
坂

本
忠
夫
教
育
長
は
、
「
少
子
高
齢
化
が
進
む

中
、
ふ
る
さ
と
の
文
化
に
対
す
る
誇
り
や
希

薄
と
な
り
つ
つ
あ
る
地
域
の
つ
な
が
り
を
取

り
戻
す
た
め
、
地
域
が

一
体
と
な
っ
て
伝
承

活
動
を
展
開
し
て
い
る
。
地
域
に
お
け
る
伝

統
文
化
活
動
が
評
価
さ
れ
た
こ
と
は
、
町
民

の
誇
り
で
あ
る
」
と
語
っ
た
。

第 8回ふるさとイベント大賞表彰式

大野総務省大臣官房総括審議官から大賞を受ける

坂本忠夫大宮町教育委員会教育長
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優
秀
賞
は
「
西
都
古
墳
ま
つ
り
」
(
宮
崎
県
西
都
市
)

と
「
つ
が
わ
狐
の
嫁
入
り
行
列
」
(
新
潟
県
津
川
町
)
。

「西
都
古
墳
ま
つ
り
」
は
国
内
で
も
最
大
級
の
規
模
を
誇

る
西
都
原
古
墳
群
を
祭
る
行
事
と
し
て
、
約
六
百
年
前
か

ら
続
い
て
い
る
祭
り
を
、
市
内
の
若
者
が
中
心
に
実
行
委

員
会
を
組
織
し
、
市
民
に
親
し
ま
れ
、
他
に
誇
れ
る
祭
り

へ
と
発
展
さ
せ
た
。
特
に
、
「
炎
の
祭
典
」
で
は
、
若
者

た
ち
が
完
成
度
の
高
い
優
雅
な
舞
を
披
露
し
、
見
る
も
の

を
魅
了
し
た
。

優
秀
賞
の
も
う

一
点
「
つ
が
わ
狐
の
嫁
入
り
行
列
」
は、

「眼
麟
山
」
に
ま
つ
わ
る
狐
火
伝
説
を
基
に
し
た
奇
祭
を
、

四
十
年
ぶ
り
に
復
活
さ
せ
た
も
の
。
白
衣
装
姿
に
狐
の
化

身
の
メ
イ
ク
を
し
た
花
嫁
が
百
八
人
の
お
供
を
引
き
連

れ
、
夜
の
街
道
を
練
り
歩
く
。
水
上
ス
テ
ー
ジ
で
は
結
婚

の
儀
・
披
露
宴
が

行
わ
れ
、
結
ぼ
れ

た
二
人
が
川
船
で

「融
麟
山
」
の
も
や

に
消
え
て
い
く
光

景
は
、
幽
玄
の
世

界
へ
観
客
を
誘
う
。

そ
の
独
創
性
で
多

く
の
観
光
客
を
呼

び
、
地
域
活
性
化

の
起
爆
剤
と
な
っ

て
い
る
。

各
部
門
賞
の
う

ち
文
化
・
交
流
部

第8回ふるさとイベシト大賞選考委員 | 
石井幹子 (いしい もとこ)・照明デザイナー

岡崎昌之 (おかざきまさゆき)・法政大学教授

宮本倫明 (みやもとみちあき)・イベン トプロデューサー

マリ・クリスティーヌ ・異文化コミ ュ二ケーター

田中正昭 (たなかまさあき)・総務省大臣官房審議官

中川浩明 (なかがわひろあき)・全国知事会事務総長

佐蔵良逸 (さとうりょういち)・朝日新聞社取締役東京本社広告局長

小林 実 にぼやしまこと)・(財)地域活性化センタ一理事長

第 8回ふるさとイベント大賞表彰式
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第 8回ふるさとイベント大賞表彰式

小林地域活性化センタ一理事長から部門賞を受

ける山岡輝彦米原町教育委員会教育長

佐藤朝日新聞社取締役東京本社広告局長から優秀
賞を受ける佐藤初男津川町助役

こ
ろ
に
大
変

感
銘
を
受
け

門
は
、
「
の
ろ
し
」
で
琵
琶
湖

を

一
周
す
る
の
ろ
し
駅
伝
を

通
し
て
城
跡
に
触
れ
る
斬
新

な
発
想
が
際
立
つ
「
近
江
中

世
城
跡
琵
琶
湖

一
周
の
ろ
し

駅
伝
」
(
議
賀
県
米
原
町
)
と
、

ひ
な
壇
飾
り
の
迫
力
と
豪
華

さ
が
群
を
抜
く
「
ビ
ッ
グ
ひ

な
祭
り
」
(
徳
島
県
勝
浦
町
)
。

産
業
・
観
光
部
門
は
、

三
百

年
以
上
昔
に
始
ま
っ
た
「
蔵
の
市
」
の
伝
統
の
灯
を
絶
や

さ
ず
今
に
引
き
継
が
れ
て
い
る
「
北
房
ぶ
り
市
」
(
岡
山

県
北
房
町
)
。
祭
り
・
ス
ポ
ー
ツ
部
門
は
、
ギ
ネ
ス
級
の

大
蛇
が
村
内
を
練
り
歩
く
姿
が
勇
壮
か
つ
豪
快
な
「
え
ち

ご
せ
き
か
わ
大
し
た
も
ん
蛇
ま
つ
り
」
(
新
潟
県
関
川
村
)

が
そ
れ
ぞ
れ
受
賞
し
た
。

石
井
選
考
委
員
長
は
総
評
の
中
で
、
「
今
回
も
優
れ
た

イ
ベ
ン
ト
の
候
補
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
非
常
に

ユ
ニ
ー
ク
な
の
で
、
大
変
迷
っ
た
」
と
語
っ
た
。
引
き
続

き
、
受
賞
し
た
各
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
、
「
「西
塩
子
の
回

り
舞
台
歌
舞

伎
公
演
』
は、

地
方
に
古
く

か
ら
伝
わ
っ

た
文
化
財

が
、
脚
光
を

浴
び
て
復
活

し
て
い
る
と

た」
。
「
「西
都
古
墳
ま
つ
り
』
は
大
変
大
き

な
実
績
と
地
域
の
活
性
化
に
役
立
っ
て
い
る

と
い
う
点
が
評
価
さ
れ
た
」
。
「
『
つ
が
わ
弧

の
嫁
入
り
行
列
』
は
伝
承
を
イ
ベ
ン
ト
と
し

て
復
活
さ
せ
、
視
覚
的
に
非
常
に
美
し
い
」
。

「
「近
江
中
世
城
跡
琵
琶
湖

一
周
の
ろ
し
駅

伝
」
は
の
ろ
し
と
い
う
情
報
伝
達
手
段
と
駅

伝
と
を
結
び
付
け
た
企
画
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
が

大
変
評
価
さ
れ
た
」
。「『
ビ
ッ
グ
ひ
な
祭
り
』

や

『北
房
ぶ
り
市
』
は
昔
の
活
動
を
掘
り
起

こ
し
、
継
続
し
て
地
域
の
物
産
、
商
業
活
動
な
ど
に
役
に

立
っ
た
こ
と
が
評
価
さ
れ
た
」
。
「
「え
ち
ご
せ
き
か
わ
大

し
た
も
ん
蛇
ま
つ
り
』
は
ネ
ー
ミ
ン
グ
が
ユ
ニ
ー
ク
で
、

内
容
が
非
常
に
お
も
し
ろ
い
」
な
ど
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
作

品
に
つ
い
て
感
想
を
述
べ
た
。

2004・6月号出誠治

第
二
部
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
は
じ
め
に
、
脚
本
家

の
ジ
ェ

l
ム
ズ
三
木
氏
に
よ
る
「
ま
ち
づ
く
り
人
づ
く
り
」

を
テ
1
マ
に
し
た
基
調
講
演
が
行
わ
れ
た
。
同
氏
は
、
劇

団
俳
優
の
養
成
所
か
ら
歌
手
生
活
を
経
て
、
映
画
・
テ
レ

ビ
ド
ラ
マ
の
脚
本
家
に
転
身
し
、
舞
台
の
演
出
や
映
画
監

督
、
小
説
、
エ
ッ
セ
イ
な
ど
で
も
活
躍
し
て
い
る
。

同
氏
は
、
「
情
報
化
が
進
ん
で
も
、
結
局
は
個
人
と
情

報
の
関
係
が
問
題
で
、
自
分
が
ど
う
い
う
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に

あ
っ
て
、
ど
う
い
う
人
間
で
、
ど
う
い
う
情
報
を
求
め
て

い
る
か
を
し
っ
か
り
つ
か
ま
え
て
お
か
な
い
と
、
逆
に
情

報
に
飲
み
込
ま
れ
て
し
ま
う
」
こ
と
や
、

「昔
と
今
と
、

学
問
の
目
的
が
違
っ
て
き
て
い
る
」
こ
と
に
触
れ
、
「
ま

ち
づ
く
り
に
し
て
も
人
づ
く
り
に
し
て
も
同
じ
で
、
目
的

2・・a
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ご4骨Eが
ど
こ
に
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り
考
え
る
べ

き
だ
」
と
述
べ
た
。
そ
し
て
、
「
ま
ち
づ
く
り
、
人
づ
く

り
に
関
し
て
、
文
化
と
い
う
も
の
を
も
う
ち
ょ
っ
と
考
慮

し
て
ほ
し
い
」
と
結
ん
だ
。

内
容
な
ど
を
発
表
し
た
。
「
途
絶
え
た
流
域
の
き

ず
な
を
復
活
さ
せ
る
た
め
に
、
筑
後
川
フ
ェ
ス
テ

ィ
バ
ル
が
十
八
年
前
に
行
わ
れ
た
。
当
初
は

一
回

限
り
だ
っ
た
が
、
好
評
な
た
め
、
筑
後
川
流
域
で

持
ち
回
り
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
こ
の
活
動

支
援
の
た
め
に
筑
後
川
流
域
連
携
倶
楽
部
が
設
立

さ
れ
た
。
こ
の
団
体
は
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
、

情
報
を
交
換
し
、
環
境

保
全
や
地
域
活
性
化
な

ど
に
つ
い
て
提
案
し
て

も
ら
い
な
が
ら
、
さ
ま

ざ
ま
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
行

し
て
い
る
」
と
語
っ
た
。

続
い
て
、

「元
気
村
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
1
」
と
し
て
、

沖
縄
県
東
村
の
山
城
定
雄
企
画
観
光
課
長

が

「交
流
型
農
村
を
目
指
し
て

1
エ
コ
ツ

l
リ
ズ
ム
、
グ
リ
ー
ン
・
ツ

l
リ
ズ
ム
に

よ
る
地
域
活
性
化

1
」
の
テ
l
マ
で
、
村

で
の
取
り
組
み
を
発
表
し
た
。「
地
域
資

源
を
生
か
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
村
の

認
知
度
が
高
ま
り
、
交
流
入
口
も
増
加
し
、

エ
コ
ツ

l
リ
ズ
ム
や
，ク
リ
ー
ン
・
ツ

l
リ

ズ
ム
が
地
域
活
性
化
の
有
効
手
段
と
し
て

認
知
さ
れ
始
め
て
い
る
。
新
し
い
形
の
グ

リ
ー
ン
・
ツ

l
リ
ズ
ム
な
ど
体
験
滞
在
型

観
光
の
推
進
に
よ
り
、

「人
・
情
報
」
が

循
環
す
る
都
市
と
農
村
の
共
生
・
対
流
を

推
進
し
て
い
き
た
い
」
と
語
っ
た
。

「
元
気
村
か
ら
の
メ

ッ
セ
ー
ジ

2
」
で
は
、

N
P
O
法
人
筑
後
川
流

域
連
携
倶
楽
部
理
事
長

で
久
留
米
大
学
経
済
学

部
の
駄
目
井
正
教
授
が

「筑
後
川
流
域
に
お
け

る
連
携
」
の
テ

1
マ
で
、

N
P
O
法
人
で
の
活
動

-E丞i旦主主重量~

第8回ふるさとイベン ト大賞表彰式

ラ
ン
ク
ル
氏
)
、
「
地
域

が
自
立
と
い
う
課
題
に
直
面
し
て
お
り
、
世
界
的
な
テ
ー

マ
を
抱
え
て
い
る
」
(
関
氏
)
、
「自
立
と
い
う
こ
と
を
実

現
す
る
た
め
に
、

一
人
ひ
と
り
が
意
識
を
変
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
(
片
山
氏
)
、
「よ
そ
者
の
こ
と
を
自

分
の
こ
と
の
よ
う
に
思
え
る
人
づ
く
り
が
で
き
る
安
心
し

た
仕
組
み
・
ま
ち
を
、

具
体
的
に
着
実

・
正
確
に
つ
く
っ

て
い
け
る
時
代
が
来
た
」

(阿
部
氏
)
と
熱
弁
を
振
る
い
、

盛
況
の
う
ち
に
幕
を
閉
じ
た
。

パネルテイスカッション (左から野中ともよ、 阿部まり、

片山善博、関満博、ピ ター ・フランクルの各氏)

ク
ル
氏
を
、

コ
l
デ

イ

最
後
は
、

「地
域
の

「自
立
』

『連
携
」
『
交
流
』
」
を
テ

l
マ

に
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ

ン
が
行
わ
れ
た
。
パ
ネ
リ
ス
ト

に
エ
ッ
セ
イ
ス
ト
の
阿
部
ま
り

氏、
鳥
取
県
の
片
山
善
博
知
事
、

一
橋
大
学
院
の
関
満
博
教
授
、

数
学
者
の
ピ

l
タ

1
・
フ
ラ
ン

ネ

l
タ
l
に
ジ
ャ

l
ナ

リ
ス
ト
の
野
中
と
も
よ

氏
を
迎
え
て
、
活
発
な

議
論
が
交
さ
れ
た
。

各
パ
ネ
リ
ス
ト
は
、

「県
か
ら
で
も
、
市
か
ら

で
も
な
く
、
個
人
個
人

の
レ
ベ
ル
か
ら
変
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
(
フ

側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
業
務
第
二
課

副
参
事

・

椛
島
真
弥
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地域づくり団体探訪

七
夕
伝
説
に
魅
せ
ら
れ
た

地
域
お
こ
し

伝
承
地
が
あ
る
か
紹
介
す
る
と
、
ま
ず
、

琵
琶
湖
か
ら
大
阪
湾
に
流
れ
て
い
る
淀
川

の
支
流
に
天
野
川
(
天
の
川
)
と
い
う
七

夕
に
ゆ
か
り
の
あ
る
名
前
の
川
が
あ
り
、

交
野
が
原

一
帯
を
流
れ
て
い
る
。

は
た
も
の

交
野
市
倉
治
に
は
、
織
姫
を
祭
る
機
物

神
社
が
あ
り
、
天
野
川
を
挟
ん
だ
対
岸
の

け
ん
ぎ
ゅ
う
せ
き

観
音
山
公
園
に
は
牽
牛
石
が
あ
る
。
そ

あ
い
あ
い

し
て
、
天
野
川
流
域
の
ほ
ぼ
中
央
に
逢
合

橋
が
あ
り
、
こ
の
橋
で
年
に

一
度
、
七
夕

の
夜
に
彦
星
と
織
姫
が
会
い
、
愛
し
合
う

と
い
う
ロ
マ
ン
チ
ッ
ク
な
話
が
伝
え
ら
れ

て
い
る
。

大
阪
府
枚
方
市
と
隣
接
す
る
交
野
市

一

帯
は
、
交
野
が
原
と
呼
ば
れ
、
七
夕
伝
説

が
伝
承
さ
れ
て
い
る
地
域
で
あ
る
。
七
夕

と
い
え
ば
、
七
夕
ま
つ
り
を
開
催
し
て
い

る
仙
台
市
や
神
奈
川
県
平
塚
市
が
有
名
だ

が
、
交
野
が
原
に
は
、
七
夕
に
ま
つ
わ
る

さ
ま
ざ
ま
な
伝
承
が
残
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
魅
せ
ら
れ
た
地
元
住
民
の
有
志

が
、
「
天
の
川
七
夕
星
ま
つ
り
の
会
」
(
以

下
、
星
ま
つ
り
の
会
)
を
設
立
し
、
七
夕

の
伝
承
地
を
地
域
住
民
や
全
国
に
ア
ピ
ー

ル
し
、
地
域
の
伝
統
文
化
を
次
代
に
継
承

す
る
た
め
、
七
夕
に
関
す
る

イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
実
施
し
て

い
る
。
そ
の
活
動
状
況
に
つ

い
て
、
代
表
の
平
林
和
典
氏

を
は
じ
め
、
会
員
に
お
話
を

司
吋
つ
凡
』
O

，a-E
・・

!司，，
実
際七現
にタ代

の働
う祥が
なのえ
七地る
タ

星まつりの会の皆さん

ま
た
、
天
野
川
が

淀
川
と
合
流
す
る
前

か
さ
さ
ぎ

に
架
か
る
橋
は
、
鵠

橋
と
名
付
け
ら
れ
て

い
る
。
七
夕
伝
説
で

は
、
七
夕
の
夜
に
鵠

と
い
う
烏
が
翼
を
連

ね
て
橋
を
架
け
、

二

-・・・・・・旦a国盟留置置I
設立年・平成2年11月
運営主体.自主的組織

代表者.平林和典

会員数.28人
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干573-1176 大阪府枚方市渚東町22-21
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人
を
会
わ
せ
た
こ
と
に
由
来
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
交
野
が
原
に
は
、
古
く
か

ら
七
夕
に
ち
な
ん
だ
地
名
や
伝
承
が
多
く

存
在
し
て
い
る
。
交
野
が
原

一
帯
は
古
く

渡
来
人
が
開
き
、
大
陸
の
文
化
を
伝
え
た

地
域
で
、
大
陸
か
ら
伝
来
し
た
七
夕
伝
説

も
自
然
な
形
で
受
け
入
れ
ら
れ
た
。
平
安

時
代
に
は
、
当
時
の
天
皇
が
た
び
た
び
交

野
が
原
に
行
幸
し
、
風
光
に
恵
ま
れ
た
こ

の
地
を
愛
し
た
。
そ
れ
に
つ
れ
て
多
く
の

宮
廷
人
も
訪
れ
、
こ
の
地
で
七
夕
に
関
す

る
和
歌
を
残
し
て
い
る
。
当
時
か
ら
交
野

が
原
を
、
地
上
で
の
七
夕
の
地
と
し
て
位

置
付
け
て
い
た
こ
と
を
う
か
が
わ
せ
る
。

平
安
の
昔
か
ら
、
地
域
全
体
が
七
夕
に

関
連
し
た
地
名
や
伝
承
に
彩
ら
れ
て
い
る

地
域
は
ほ
か
に
な
く
、
我
が
国
に
お
け
る

七
夕
伝
説
発
祥
の
地
と
い
え
る
。

，ー

全
国
恥
膨

伝
説
の
情
報
を
発
信

/r
、、

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
七
夕
伝
承
発
祥

の
地
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
域
住

民
は
こ
れ
ま
で
、
あ
ま
り
認
識
を
持
っ
て

こ
な
か
っ
た
。
そ
の
理
由
は
、
枚
方
市
で

生
ま
れ
育
っ
た
人
が
少
な
い
か
ら
だ
。
岡

市
は
五
十
年
前
ま
で
は
、
人
口
五
万
人
未

満
だ
っ
た
が
、
大
規
模
な
住
宅
団
地
の
開

発
に
伴
っ
て
人
口
が
急
増
し
、
現
在
は
四

十
万
人
以
上
の
都
市
に
成
長
し
て
い
る
。

つ
ま
り
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
転
入
し
て
き

た
住
民
で
あ
る
。

地
元
に
七
夕
伝
承
発
祥
の
地
と
し
て
の

伝
統
文
化
や
地
域
資
源
が
あ
る
の
に
、
そ

れ
ら
が
観
光
な
ど
に
ほ
と
ん
ど
活
か
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
に
気
付
い
た
平
林
氏
が
中

心
と
な
っ
て
声
を
掛
け
、
住
民
有
志
が
集

ま
り
、
平
成
二
年
十

一
月
に
星
ま
つ
り
の

会
を
結
成
し
た
。
メ
ン
バ
ー
は
現
在
二
十

人
人
で
、
六
十
代
の
人
が
中
心
で
あ
る
。

毎
月

一
回
開
催
さ
れ
る
例
会
で
、
七
夕
に

関
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
や
情
報
発
信
に

つ
い
て
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
。
会
の
運

営
費
は
会
費
と
寄
付
金
の
み
で
賄
わ
れ
て

い
る
が
、
会
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と

熱
意
で
現
在
ま
で
活
動
を
続
け
て
い
る
。

ど
の
会
員
も
地
元
の
七
夕
発
祥
の
地
と

し
て
の
魅
力
に
引
か
れ
て
活
動
に
の
め
り

込
ん
で
い
く
人
が
多
く
、
地
域
住
民
を
は
じ

.. ‘ 
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ョ-
め
、
全
国
に
こ
の
地
域
の
こ
と
を
知
っ
て

も
ら
い
た
い
と
い
う
意
欲
に
燃
え
て
い
る
。

イ
ベ
メ
ト
命
歴
史
講
潰
会
を
開
催

星
ま
つ
り
の
会
の
具
体
的
な
活
動
内
容

と
し
て
は
、
ま
ず
、
七
夕
に
関
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
が
あ
る
。一

番

大
き
な
イ
ベ
ン
ト
は
、
星
ま
つ
り
の
会
が

中
心
と
な
っ
て
市
民
の
手
作
り
に
よ
る

「天
の
川
七
夕
ま
つ
り
」
を
毎
年
七
月
上

旬
に
開
催
し
て
い
る
。
星
ま
つ
り
の
会
を

結
成
し
た
当
初
か
ら
開
催
し
て
お
り
、
第

十
三
回
を
迎
え
た
昨
年
は
、
市
民
の
聞
に

も
浸
透
し
、
五
万
人
も
の
人
が
参
加
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。

さ
ま
ざ
ま
な
笹
飾
り
を
駅
前
ロ
ー
タ
リ

ー
周
辺
な
ど
市
内
の
要
所
に
設
置
し
、
七

2・
笹飾りの準備

タ
の
雰
囲
気
を
醸
し
出

し
て
い
る
。
笹
の
設
置

は
、
会
員
を
中
心
と
し

た
市
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
担
当
し
て
い
る
。

祭
り
で
は
、
フ
リ

l
マ

ー
ケ
ッ
ト
や
ジ
ャ
ズ
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
、
た
そ
が
れ

コ
ン
サ
ー
ト
な
ど
も
催

さ
れ
、
多
く
の
市
民
を
楽
し
ま
せ
た
。

七
夕
ま
つ
り
で
使
用
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
は
、
地
元
商
庖
か
ら
広
告
料
を
得
て
、

そ
の
資
金
で
印
刷
し
て
い
る
。
コ
ン
サ
ー

ト
な
ど
の
出
演
者
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
参

加
し
て
も
ら
う
な
ど
、
毎
年
お
金
が
掛
か

ら
な
い
工
夫
を
し
て
い
る
。

そ
れ
以
外
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
は
、
毎

年

一
月
に
開
催
さ
れ
る
「
天
の
川
と
ん
ど

祭
り
」
や
七
夕
伝
説
に
関
す
る
歴
史
講
演

会
の
開
催
な
ど
が
あ
る
。
毎
年
、
講
演
会

の
講
師
を
探
す
の
に
苦
労
し
て
い
る
と
い

う
。
ま
た
、
春
と
秋
に
二
回
、
「
天
の
川

ロ
マ
ン
ウ
オ

l
ク
」
を
実
施
し
て
い
る
。

天
野
川
流
域
を
中
心
に
七
夕
伝
承
地
を
歩

い
て
訪
ね
、
参
加
者
に
伝
承
地
に
つ
い
て

の
簡
単
な
説
明
を
行
う
が
、
毎
回
数
十
人

の
参
加
者
が
あ
る
と
い
う
。

星
ま
つ
り
の
会
が
結
成
さ
れ
て
か
ら
十

年
目
の
節
目
に
あ
た
る
平
成
十
二
年
に

は
、
七
夕
ブ
ッ
ク
「
交
野
が
原
と
七
夕
伝

コ・
司

>01 

説
」
と
「
七
夕
ウ
オ
l
キ
ン

グ
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
た
。

七
夕
ブ
ッ
ク
は
七
夕
伝
説

発
祥
の
地
を
紹
介
す
る
内

容
で
、
本
の
右
聞
き
側
の

大
人
編
に
は
郷
土
史
家
十

数
人
に
よ
る
七
夕
伝
承
地

の
解
説
、
冷
泉
家
当
主
冷

泉
為
人
氏
な
ど
の
特
別
寄

稿
文
が
掲
載
さ
れ
た
。一

方
、
本
の
左
聞

き
側
の
子
供
編
に
は
、
宇
宙
飛
行
士
か
ら

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
七
夕
に
関
す
る
漫
画
が

掲
載
さ
れ
、
子
供
か
ら
大
人
ま
で
が
楽
し

め
る
工
夫
が
施
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
七
夕
ウ
オ
l
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
は
、

会
員
が
実
際
に
天
野
川
流
域
を
歩
い
て
実

地
調
査
を
行
い
、
機
物
神
社
や
牽
牛
石
、

逢
合
橋
な
ど
を
イ
ラ
ス
ト
を
交
え
、
分
か

り
ゃ
す
く
紹
介
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
七
夕
ブ
ッ
ク
や
七
夕
ウ
オ

l

キ
ン
グ
マ
ッ
プ
の
作
成
も
、
お
金
が
掛
か

ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
原
稿
の
執
筆

や
地
図
の
イ
ラ
ス
ト
な
ど
の
ほ
と
ん
ど

を
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
依
頼
し
て
い
る
。

天の川七夕まつりの笹飾り

七
夕
ブ
ッ
ク
や
七
夕
ウ
オ
l
キ
ン
グ
マ
ッ

プ
は
、
星
ま
つ
り
の
会
の
ホ
l
ム
ベ

l
ジ

で
紹
介
さ
れ
、
地
元
住
民
を
は
じ
め
近
県

ば
か
り
で
な
く
、
遠
い
地
域
か
ら
の
申
し

込
み
も
多
く
、
す
で
に
二
千
五
百
部
を
頒

布
し
た
。

司.

こ
の
よ
う
に
七
夕
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト

開
催
や
七
夕
ブ
ッ
ク
な
ど
の
作
成
・
頒
布

に
よ
り
、
七
夕
伝
承
発
祥
の
地
と
し
て
の

認
識
は
、
星
ま
つ
り
の
会
設
立
当
初
に
比

べ
、
地
域
の
住
民
に
浸
透
し
て
き
で
い
る
。

そ
し
て
、
自
分
の
ま
ち
に
こ
ん
な
素
晴
ら

し
い
伝
統
文
化
が
あ
っ
た
の
か
と
、
地
域

の
誇
り
に
見
直
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。

全
国
弘

ZJミ
ッ
ト
の

開
催
が
目
標

星
ま
つ
り
の
会
の
今
後
の
目
標
と
し
て

は
、
「
全
国
七
タ
サ
ミ
ッ
ト
」
を
枚
方
市

に
招
致
す
る
こ
と
で
あ
る
。
全
国
七
夕
サ

ミ
ッ
ト
と
は
、
七
夕
ま
つ
り
を
開
催
し
て

い
る
団
体
が

一
堂
に
集
ま
る
イ
ベ
ン
ト

で
、
平
成
八
年
の
仙
台
市
に
始
ま
っ
て
、

昨
年
の
第
六
回
は
愛
知
県
安
城
市
で
開
催

さ
れ
た
。
星
ま
つ
り
の
会
の
会
員
も
毎
回

参
加
し
て
お
り
、
交
野
が
原
に
つ
い
て
紹

介
す
る
と
、
他
の
参
加
者
や
団
体
か
ら
は

「
本
当
に
そ
ん
な
地
域
が
実
在
す
る
の
か
」

と
驚
く
声
が
上
が
る
そ
う
だ
。

サ
ミ
ッ
ト
招
致
は
、
ま
だ
検
討
段
階
で

は
あ
る
が
、
交
野
が
原
が
七
夕
伝
説
発
祥

の
地
と
し
て
全
国
に
情
報
発
信
す
る
た

め
、
大
多
数
の
市
民
の
理
解
を
得
て
、
サ

ミ
ッ
ト
招
致
の
雰
囲
気
を
盛
り
上
げ
て
い

き
た
い
と
し
て
い
る
。

伽
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

前
編
集
委
員

・

杉
申
寛
之

泊減~~2004・6月号43 



地域づくり団体探訪

ま
ち
を
華
や
か
に
彩
る

花
絵
作
り
活
動

小卒た潟ト 二 想クいい花てのらちツ
柳3花 rnで烏のトがるのしたれはプ新
チ行絵にあの転 」 た 。絵まめるチが潟
ユ弘プある子換は花今をうに 。ユ見に
l 委ロる 。作に、絵年作 i ー チ l ご春
。 )員ジ「今りよまプでる為度ユリろの
リん 長エに回イるさロ十前 24咲 l ツを訪
すにクいはベ ー にジ 二 動宅いリプ迎れ
出 話トが新ン石発ェ回がちたツのえを
を実 円繰花プ花た

警何行一ご7で~司をり誓をは絵四げ
亘 つ委回 一雨初回 r;~. 迎広 ω 摘、で月る

百 LJ\' ~ ~γ 、 lえげ李ん球美下チ
g 。 き;へ金Î~γ叩空兵会話専 t 句 7
ー の幽ム:姐圃圃圃副艦凶にて〈て成飾まリ

チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
は
、
新
潟
県
の
花
と
し

て
制
定
さ
れ
、
県
都
の
新
潟
市
で
も
平
成

元
年
の
市
政
施
行
百
周
年
を
記
念
し
、
市

-( 

民
か
ら
の
公
募
に
よ
っ
て
市
の
花
に
選
ば

れ
た
。
明
治
時
代
に
岡
県
で
初
め
て
栽
培

が
始
め
ら
れ
、
現
在
で
は
球
棋
出
荷
量
が

全
国
で
第
二
位
、
切
り
花
は
第

一
位
で
あ

り
、
合
わ
せ
た
出
荷
量
は
全
国

一
を
誇
る
。

チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
と
一吉
守
え
ば
オ
ラ
ン
ダ
が

有
名
だ
が
、
日
本
で
は
新
潟
や
富
山
を
中

心
に
生
産
が
盛
ん
だ
。
水
は
け
の
良
い
砂

ト
!日

、
J
f
質
土
壌
と
、
地
中

川
町
川
目

F
一

、

告

さ

-J-
J
4
4
F
涼
仰
の
湿
度
と
祖
度
を

i

;

 

!
f
J
3凪

J
a
-
-
1
3

日液
晶

艦

'E且出
品

一
定
に
保
つ
冬
期

F

・・司
v
k
匝
中

員

州
姻
既
8
4
e一
胴
一
定
聞
の
積
雪
が
、
チ

-

圃

弘

晶

画
T

川也

、
，，

M

&
t

・'''''

引
』

F
K跡
地

ン

碍

ユ

l
リ
ッ
プ
栽
培

j
b
E

副・・
・・
べな

1
1ゎ
N
1£
イ
と
に
適
し
て
い
る
。

球
根
栽
培
の
場
合
、
十
月
ご
ろ
畑
に
植
え

ら
れ
、
冬
の
問
は
雪
の
ド
で
過
ご
し
、
春

に
な
る
と
芽
を
出
し
花
を
咲
か
せ
る
が
、

球
根
育
成
の
た
め
に
は
、

一
度
咲
か
せ
た

花
を
摘
み
取
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
花
の
摘

み
取
り
作
業
は
、
生
産
者
に
と
っ
て
か
な

り
の
重
労
働
で
あ
り
、
花
は
そ
の
ま
ま
畑

-・・・・・星匝重量盟国IPf

設立年.平成4年10月

設立・運営主体・自主的組織

代表者・小柳行弘

会員数.16人 (他「花絵友の会J(市民参加)
として約40人)

<事務局連絡先>

干950-0863 新潟市卸新町2・848-7

クリエイティヴランド日青れ日内

(電話)025・275-8781

に
捨
て
ら
れ
る
だ
け
だ
っ
た
。

県
内
ぬ
刷
所
に

花
畠

υ広
が
る

〆
hf川
市
引

平
成
問
年
、
新
潟
県
内
で
オ
ラ
ン
ダ
帰

り
の
英
会
話
教
室
の
先
生
が
、
同
国
で
は

摘
み
取
ら
れ
た
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
を
自

分
の
家
や
ま
ち
に
飾
っ
て
い
る
こ
と
を
紹

介
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、

小
柳
さ
ん
や
初
代
委
員

長
の
中
矢
澄
子
さ
ん
ら

四
人
が
、
捨
て
ら
れ
る

だ
け
の
花
に
着
目
し
、

花
絵
を
作
っ
て
飾
っ
て

み
よ
う
と
行
動
を
起
こ

し
た
。

そ
し
て
、
平
成
五
年

に
新
潟
駅
前
に
作
ら
れ

た

二
枚

の

花

絵

の
素
晴
ら
し
き
が
、
通
り
す

が
り
の
人
に
感
動
を
与
え
、
そ
の
後
の
活

動
の
原
動
力
と
な
っ
た
。
同
九
年
以
降
は
、

地
元
の
商
庖
街
や
中
学
校
、
小
学
校
、
幼

稚
園
、
さ
ら
に
は
県
内
の
全
域
に
花
絵
作

り
の
輸
が
広
が
り
、
今
で
は
五
十
を
超
え

る
場
所
、
地
域
に
花
絵
が
飾
ら
れ
て
い
る
。

行

主

撮

重
要
け
な
い

市
民
の
一
住
リ
イ
ベ
ン
ト

ーし
正
仇
¥

花
絵
作
り
は
、
花
摘
み
か
ら
始
ま
る
。

千
人
を
越
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
参
加

し
、
県
内
各
地
の
畑
で

一
本

一
本
チ
ュ
ー

リ
ッ
プ
の
花
を
摘
み
取
っ
て
い
く
。
チ
ュ

ー
リ
ッ
プ
に
は
い
ろ
い
ろ
な
種
類
が
あ
る

が
、
基
本
的
に
は
白
、
ピ
ン
ク
、
オ
レ
ン

ジ
、
赤
、
黄
、
紫
の
六
色
で
あ
る
。
摘
み

取
っ
た
当
日
か
翌
日
、
あ
ら
か
じ
め

F
絵

を
描
い
た
穴
の
聞
い
た
ボ
l
ド
に
、
色
ご

と
に
差
し
込
ん
で
い
く
。
簡
単
な
作
業
で

あ
り
、
子
供
か
ら
お
年
寄

り
ま
で
誰
で
も
気
峰
に
参

加
で
き
る
。

m
×
凶

m)

3 

チューリ ップの花摘み

今
年
の
花
絵
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
、
四
月
十
七
日
か

ら
五
月
一一一
日
ま
で
の
花
絵

ウ
ィ
ー
ク
期
間
中
、
各
地

域
で
花
絵
作
り
が
行
わ

れ
、
中
で
も
凶
月
二
十
九

日
の
み
ど
り
の
日
に
は
メ

イ
ン
と
な
る
万
代
シ
テ
ィ

-ー‘
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⑥ 地域づくり団体探訪

司.ー
パ

l
ク
の
「
花
絵
」
ほ
か
、
市
民
芸
術

文
化
会
館
"
り
ゅ
!
と
ぴ
あ
“
で
「
水
に

浮
か
べ
る
花
絵
」
を
制
作
。
そ
の
ほ
か
、

市
内
各
所
に
勝
手
に
花
を
置
く
「
花
絵
ゲ

リ
ラ
」
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
イ
ベ
ン
ト

が
終
わ
っ
た
後
は
、
き
れ
い
に
撤
去
し
、

花
は
す
べ
て
畑
に
戻
す
。

花
絵
と
な
る
デ
ザ
イ
ン
両
は
公
募
で
、

今
年
は
全
国
か
ら
二
百
八
十
九
点
の
応
募

が
あ
り
、
大
賞
と
入
賞
作
が
選
ば
れ
た
。

大
賞
の
作
品
が
メ
イ
ン
の
花
絵
と
な
る
。

受
賞
者
に
賞
金
は
な
い
が
、
自
分
の
作
品

が
花
絵
に
な
る
名
持
と
、
新
潟
ま
で
見
に

来
て
も
ら
う
旅
費
が
副
賞
と
な
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
予
算
は
百
五
十
万
円

ほ
ど
。
す
べ
て
企
業
や
各
種
団
体
、
個
人

か
ら
の
協
賛
金
で
占
め
ら
れ
、
行
政
か
ら

の
資
金
援
助
は

一
切
な
い
。
実
行
委
員
会

で
は
、
「
行
政
か
ら
資
金
を
も
ら
う
と
、

打
ち
切
ら
れ
た
時
に
立
ち
行
か
な
く
な
っ

司司慣

て
し
ま
う
」
と
与
え
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
メ
ン
バ
ー
が
足
で
調
達
す
る
。
「
お
金

を
掛
け
て
花
絵
を
奇
麗
に
作
る
こ
と
よ
り

も
、
い
か
に
多
く
の
市
民
に
参
加
し
て

も
ら
う
か
を
今
は
考
え
て
い
る
」
と
小

柳
さ
ん
は
説
明
す
る
。

球
根
生
産
賓
と
の
友
好

協
力
関
係
カ
背
景
に

畑に初げりををメわ委つ
に入はるに捉回ンけ員て花
影る、交、共りパで会も絵

しも響と素渉花し、 l はのチ作
たあを球人を摘て拾がなメユり
r" 与根や行みもて農いン l に
E叱えの子つをらら協ぷパリ欠
る生供たしうれや三 l ツか

も難こ育が 。て代る農)にプせ
を航とや畑当あわ花家¥球のな

根花

宗昌翠謹蹴圃富盛ZE農だの瞳画面画面弘緬画面圏直園圏直3家がは
量盟冨冨曹彊量豊富冨彊費量冨冨冨冨置 が 、何
メ 霊童書盟藍留軍窟曹重量置富里置富置い実と
ン R.~~;~--圏E・E・る行い

パ
l
の
地
域
づ
く
り
に
懸
け
る

熱
意
に
、
生
産
者
も
協
力
を
惜

し
ま
な
く
な

っ
た
。
イ
ベ
ン
ト

花絵制作の犠子

に
使
用
す
る
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の

畑
は
、
新
潟
市
の
ほ
か
六
市
町

に
わ
た
る
が
、
小
柳
さ
ん
は
農

協
や
農
家
の
人
と
今
で
は
顔
見

知
り
に
な
り
、
ど
の
地
域
の
ど

-
司岨圃

こ
に
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
畑
が
あ
る
か
を
把
握

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

花
絵
~司、民叫
ん歩
ニ
ケ

l
シ
ヨ
ン
が

も
た
指
す
効
果

「花
絵
は
見
る
だ
け
で
な
く
、
ぜ
ひ
畑

に
入
っ
て
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
を
摘
む
こ

と
か
ら
参
加
し
て
ほ
し
い
」
と
小
柳
さ
ん

は
言
う
。
青
空
の
下
、
新
潟
平
野
に
咲
き

誇
る
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
を
摘
む
の
は
、

と
て
も
気
持
ち
が
良
く
、
人
と
の
出
会
い

も
あ
る
。
さ
ら
に
、
摘
ん
だ
花
を
楽
し
く

会
話
し
な
が
ら

一
本

一
本
ボ
l
ド
に
挿
し

て
い
く
中
で
、
花
絵

実行委員会のメンバー

(2003年第11固にいがた花絵プロシ、工ク卜より)

を
通
し
た
コ
ミ
ユ
ニ

ケ
l
シ
ヨ
ン
が
で
き

上
っ
て
い
く
。

新
潟
の
花
絵
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
特
徴

は
、
花
摘
み
か
ら
制

作
ま
で
、
誰
で
も
気

軽
に
参
加
で
き
る
市
民
参
加
の
イ
ベ
ン
ト

で
あ
る
。
近
年
各
地
で
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
プ
ロ
の
演
出
家
に
よ
る
イ
ン
フ
イ

オ
ラ
l
タ
(
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
び
ら
を

敷
き
詰
め
、
芸
術
的
模
様
を
描
い
て
鑑
賞

す
る
催
し
)
と
は

一
線
を
両
す
。「
見
に

来
て
も
ら
う
こ
と
も
大
事
だ
が
、
円
分
の

ま
ち
を
飾
る
こ
と
が
目
的
で
あ
り
、
制
作

過
程
を
楽
し
む
中
で
、
人
と
人
、
地
域
と

司噛

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
深
ま
っ

て
く
れ
た
ら
」
と
小
柳
さ
ん
は
強
調
す
る
。

神
戸
市
の
商
庖
街
な
ど
全
国
五
つ
の
団

体
が
、
新
潟
の
イ
ベ
ン
ト
に
倣
っ
た
取
り

組
み
を
始
め
て
い
る
。
イ
ベ
ン
ト
で
使
う

花
は
、
毎
年
新
潟
に
来
て
摘
ん
で
も
ら
う

こ
と
に
し
て
お
り
、
実
行
委
員
会
は
球
根

生
産
者
と
の
橋
渡
し
役
に
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
新
潟
県
で
生
産
さ
れ
る

球
根
は
三
千
万
本
に
上
り
、
そ
の
う
ち
花

絵
と
し
て
命
を
与
え
ら
れ
る
の
は
百
万
本

に
過
ぎ
な
い
。
も
っ
と
多
く
の
人
に
花
を

摘
ん
で
も
ら
い
、
花
絵
を
作
っ
て
も
ら
う

こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
課
題
で
あ
る
。

球
根
生
産
者
の
作
業
を
軽
減
す
る
と
同

時
に
、
捨
て
ら
れ
る
だ
け
だ
っ
た
花
に
あ

と
少
し
だ
け
命
を
与
え
る
。
ま
た
、
花
と

接
す
る
中
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
図

ら
れ
、
ま
ち
が
華
や
か
に
彩
ら
れ
る
な
ど
、

花
絵
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
多
く
の
も
の
を
新

潟
に
も
た
ら
し
た
。
小
柳
さ
ん
は
「
自
分

た
ち
の
で
き
る
範
囲
内
で
地
道
に
や
っ
て

い
る
だ
け
」
と
控
え
目
だ
が
、
行
政
の
支

援
を
受
け
ず
に
、
今
で
は
各
県
を
巻
き
込

ん
だ
イ
ベ
ン
ト
に
成
長
し
た
。
新
潟
市
民

の
情
熱
と
パ
ワ
ー
が
感
じ
ら
れ
る
取
り
組

み
で
あ
り
、
今
後
い
つ
ま
で
も
続
く
こ
と

を
期
待
し
た
い
。

側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

前
編
集
委
員

・

高
橋
光
晴
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第
十
六
期
全
園
地
域
リ
ー
ダ
ー

養
成
塾
開
講
式
が
五
月
十
二
日
、

大
森
粥
塾
長
(
千
葉
大
学
教
授
)

を
は
じ
め
と
す
る
講
師
陣
、
総
務

省
、
塾
生
派
遣
元
団
体
等
の
関
係

者
が
出
席
す
る
中
、
東
京
の
銀
座

ラ
フ
ィ
ナ
l
ト
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

同
養
成
塾
は
、
「
広
い
視
野
と

深
い
見
識
、
卓
越
し
た
想
像
力
と

豊
か
な
人
間
性
を
備
え
、
常
に
問

題
意
識
と
確
固
た
る
使
命
感
を
持

ち
、
積
極
的
・
主
体
的
に
行
動
の

で
き
る
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
養
成

す
る
」
こ
と
を
理
念
と
し
て
、
平

成
元
年
度
に
開
請
し
ま
し
た
。
こ

れ
ま
で
に
卒
塾
し
た
四
百
六
十
三

人
の
地
域
リ
ー
ダ
ー
が
、
既
に
全

国
各
地
で
活
躍
し
て
い
ま
す
。

第
十
六
期
と
な
る
今
年
度
は
、

全
国
各
地
の
市
町
村
、
地
域
づ
く

講
師
に
よ
る
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
形
式
の

講
座
を
設
け
て
き
め
細
か
い
指
導

を
行
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
卒
塾
後
も
修

了
者
を
対
象
と
し
た
研
修
会
、
情

報
交
換
会
を
定
期
的
に
開
催
す
る

な
ど
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
行
っ
て

い
ま
す
。
研
修
は
、
東
京
で
五
月
、
六
月
、

八
月
、
十
月
、
十
二
月
、
二
月
に

各
三
日
間
行
う
一
般
研
修
の
ほ

か
、
七
月
に
は
合
宿
研
修
、
十
月

1
十
一
月
に
は
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
ご
と

に
先
進
市
町
村
現
地
調
査
な
ど
を

行
い
ま
す
。

塾
生
は
、
一
連
の
研
修
を
通
し

て
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て
の
理
解

を
深
め
な
が
ら
、
自
ら
の
地
域
の

課
題
と
向
き
合
い
、
来
年
二
月

に
は
研
修
の
集
大
成
と
な
る
修

了
レ
ポ
ー
ト
を
完
成
さ
せ
る
予

定
で
す
。

羽
田
空
港
の

「フユ
l
チ
ャ
l
ビ
ジ
ョ
ン
」

で
情
報
発
信
を
ス
タ
ー
ト
f

当
セ
ン
タ
ー
は
本
年
四
月
か
ら
、

東
京
・
羽
田
空
港
の
国
内
線
搭
乗

ラ
ウ
ン
ジ
に
設
置
さ
れ
た
映
像
・

文
字
表
示
情
報
メ
デ
ィ
ア
「
フ
ユ

ー
チ
ヤ
|
ビ
ジ
ョ
ン
」

(
L
E
D文

字
表
示
ポ
|
ン
ヨ

ド
と
五

O
ィ
U

ン
チ
プ
ラ
ズ
十

マ

映

像

装

↓

1

置
)
を
利
用
九

し
た
情
報
発
鵠
『

回

a

信
を
開
始
し
羽

ま
し
た
。
サ
ー
ビ
ス

↑

を

始

め

た

情

」

報
は
、
地
方

自
治
体
の
観

光
、
特
産
品
、

イ
ベ
ン
ト
な

ど
の
情
報
、

ふ
る
さ
と
イ
ベ
ン
ト
大
賞
の
受
賞

作
品
紹
介
、
市
町
村
合
併
情
報
や

住
民
墓
本
台
帳
力
|
ド
の
案
内
な

ど
で
す
。
ぜ
ひ
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

長
崎
県
に
残
る
教
会
群
を

世
界
遺
産
に

f

ー
ゆ
る
さ
と
情
報
プ
ラ
ザ
で

写
真
展
を
開
催
|

り
団
体
か
ら
三
十
三
人
の
塾
生
を

迎
え
ま
し
た
。
開
講
式
で
は
、
大

森
塾
長
か
ら
、
自
分
の
地
域
を
象

徴
す
る
よ
う
な
人
物
に
成
長
し
て

も
ら
い
た
い
と
の
励
ま
し
の
言
葉

が
あ
り
、
こ
れ
に
対
し
て
塾
生
代

表
は
「
塾
を
通
じ
て
知
識

第
十
六
期

と
人
脈
を
得
て
、
活
力
あ

全

玉

地

域

リ

ー

ダ

ー

養

成

塾

る
地
域
づ
く
り
の
た
め
に

開

講

式

努
力
す
る
」
と
の
決
意
を

述
べ
ま
し
た
。

当
塾
の
特
徴
と
し
て
は
、
専
門

家
、
実
践
家
な
ど
の
多
彩
な
講
師

陣
に
よ
り
、
体
系
的
に
講
義
を
行

っ
て
い
る
こ
と
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
、
デ
ィ
べ
|
ト
な
ど
演
習
を
多

く
取
り
入
れ
て
い
る
こ
と
、
主
任

有
楽
町
・
ふ
る
さ
と
情
報
プ
ラ

ザ
で
五
月
十
日
か
ら
五
日
間
、

「
長
崎
県
の
教
会
群
の
写
真
展
」

を
開
催
し
ま
し
た
。
岡
県
内
に
は
、

十
六
世
紀
に
キ
リ
ス
ト
教
が
伝
来

し
て
以
来
、
五
十
余
り
の
古
い
教

会
が
当
時
の
ま
ま
残
さ
れ
て
い
ま

す
。
民
間
団
体

の
聞
で
は
、
離

島
の
島
々
に
も

点
在
す
る
モ
ダ

ン
な
洋
風
建
築

の
教
会
群
を

「
世
界
遺
産
に

登
録
し
よ
う
」

と
す
る
活
動
が

活
発
化
し
て
い

ま
す
。ま
た
、
最
近

は
こ
れ
ら
教
会

群
を
新
た
な
観

光
ル
ー
ト
と
し

て
活
用
す
る
期
待
も
関
係
者
の
中

に
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
情
報
プ
ラ

ザ
に
続
き
横
浜
情
報
文
化
セ
ン
タ

ー
に
お
い
て
も
、
七
月
十
七
日
か

ら
二
十
五
日
ま
で
の
問
、
大
規
模

な
写
真
展
「
世
界
遺
産
へ
の
道

な
が
さ
き
の
教
会
群
」
が
開
催
さ

れ
る
予
定
で
す
。

「
長
崎
県
の
教
会
群
の
写
真
展
」

.. 
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観光ゃな

栃
木
県

日
本

烏山町

町特産の和紙

-
盟
問

木
県
の
東
部
に
位
置
す
る
鳥
山
町
は
、
豊
か
な
自
然

晶・mE
に
恵
ま
れ
た
美
し
い
町
で
す
。
町
の
中
央
を
南
北
に

清
流
「
那
珂
川
」
が
流
れ
、
四
季
折
々
の
趣
を
見
せ
て
く
れ

ま
す
。
ま
た
、
那
珂
川
は
ア
ユ
の
メ

ッ
カ
で
も
あ
り
、
六
月

に
は
観
光
ゃ
な
が
オ
ー
プ
ン

(十
一
月
ま
で
営
業
)
す
る
ほ

か
、
近
年
の
ア
ウ
ト
ド
ア
ブ
ー
ム
で
、
カ
ヌ
ー
や
キ
ャ
ン
プ

を
楽
し
む
人
で
に
ぎ
わ
い
ま
す
。

烏
山
の
夏
の
風
物
詩
と
い
え
ば
、
四
百
五
十
年
の
伝
統
を

誇
る
日
本
一
の
野
外
劇
「
山
あ
げ
祭
」
。
町
特
産
の
和
紙
を

幾
重
に
も
張
っ
て
作
っ
た
「
は
り
か
山
」
を
、
観
客
の
前
に

設
置
さ
れ
た
舞
台
か
ら
道
路
上
約
百
メ
ー
ト
ル
の
聞
に
遠
近

よ
く
配
置
し
、
若
衆
の
一
糸
乱
れ
ぬ
団
体
行
動
の
中
、
見
事

に
山
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
常
盤
津
の
三
昧
に
乗
っ
て

町
の
踊
り
娘
た
ち
が
美
し
い
舞
を
披
露
す
る
豪
華
な
野
外
劇

で
す
。
毎
年
七
月
の
第
四
土
曜
日
を
含
む
金

・
土
・
日
曜
日

の
三
日
間
行
わ
れ
、
国
の
重
要
無
形
民
俗
文
化
財
に
も
指
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

J
R
鳥
山
駅
か
ら
歩
い
て
五
分
に
山
あ
げ
会
館
、が
あ
り
ま

す
。
館
内
に
は
、
屋
台
を
展
示
し
て
あ
る
大
ホ

l
ル
、
本
物

の
五
分
の
一
サ
イ
ス
の
ミ
ニ
チ
ュ
ア
で
祭
り
を
再
現
す
る
コ

ー
ナ
ー
、
一
一
百
イ
ン
チ
の
三
面
ス
ク
リ
ー
ン
な
ど
で
山
あ
げ

祭
を
紹
介
し
て

い
ま
す
。

野外劇「山あげ祭j

人
と
自
然
と

文
化
の
触
れ
合

う
鳥
山
へ
の
お

越
し
を
、
心
よ

り
お
待
ち
し
て

お
り
ま
す
。

ー一一--e‘

の
野
外
劇

「
山
あ
げ
祭
」

--

周回

.. 

-

山あげ会館
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圃曙
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4月
(実施)

.4月 5 日 ~7 日

茅ヶ崎市 (神奈川県;)

茅ケ崎市観光物産展 (1) 

・4月 8 日 ~9 日
岐阜県

Iひだ-みの花紀行J(2) 

・4月 21 日 ~23 日

石岡市 (茨械県)

「風光明美 !のんびり旅する鹿島鉄道沿線のまちJ(3) 

実ふるさと情報プラザ

.5月 31 日 ~6月 4日

高知県

・6月 9 日 ~ 10 日
大和郡山市 (奈良県)

・6月 28日 ~30日
西川町 (山形県)

6月
(予定)

女ふるさと情報プラザ

女日本橋プラザビル

イベントスペース・6月21日
木曽福島町 (長野県)

・6月 24日 ~ 25 日
東根市 (山形県)

・6月 28日 ~30 日

松本市 (長野県)

-.... 

耳a・

【
編
集
後
記
】

「平
成
の
大
合
併
」
が
進
展
し
て
い
る
。
全
国
の
市
町
村
は
、

地
方
分
権
の
推
進
や
財
政
再
建
、
少
子
高
齢
化
社
会
の
到
来
な

ど
、
社
会
・
経
済
構
造
の
変
化
を
背
景
に
、
地
域
の
将
来
発
展
を

見
据
え
て

「合
併
か
、
単
独
で
の
生
き
残
り
か
」
の
選
択
を
迫
ら

れ
て
い
る
。

今
回
の
合
併
で
注
目
さ
れ
る
の
は
、

「小
さ
な
町
の
個
性
あ
る

自
治
が
消
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
」
に
、
地
域
自
治
の
確
立

を
模
索
す
る
動
き
だ
。
合
併
で
消
え
る
町
役
場
に
代
わ
り
、

住

民
が

"
小
さ
な
自
治
政
府
“
を
つ
く
り
、
住
民
参
加
型
の
ま
ち

づ
く
り
を
継
承
し
よ
う
と
す
る
動
き
で
あ
る
。

六
月
号
は、

合
併
を
機
に
表
面
化
し
た
住
民
自
治
確
立
の
事

例
と
県
の
対
応
を
中
心
に
紹
介
し
た
。
流
行
語
の

「
コ
ラ
ボ
レ

l
シ
ヨ
ン
」
が
意
味
す
る
通
り
、
行
政
と
住
民
が
協
働
で

つ
く

る
住
民
自
治
の
枠
組
み
に
よ
る
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
で
あ
る
。

き
ず
な

も
と
も
と
わ
が
国
に
は
、
近
隣
関
係
の
紳
に
よ
る
助
け
合
い

が
あ

っ
た
が
、
戦
後
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
や
経
済
の
高
度
成
長
、
都

市
化
、
そ
し
て
近
年
の
情
報
化
の
影
響
な
ど
で
、
そ
の
関
係
は

希
薄
に
な

っ
た
。
各
地
の
地
域
自
治
の
取
り
組
み
は
、
で
き
る

こ
と
は
地
域
が
行
い
、
不
可
能
な
こ
と
は
行
政
が
担
当
す
る
連

携
が
基
本
と
な
る
が
、
中
に
は

「地
域
の
自
立
に
よ

っ
て、

行

政
依
存
か
ら
の
脱
却
を
目
指
す
」
試
み
も
見
え
る
。

上
場
企
業
の
三
月
期
決
算
が
出
そ
ろ
い
、

三
年
ぶ
り
最
高
益

の
好
決
算
と
な

っ
た
。
し
か
し
、

実
態
は
長
引
く
需
要
低
迷
に
耐

え
ら
れ
る
強
力
な
リ
ス
ト
ラ
を
実
施
し
た
結
果
で
あ
る
。
自
治

体
も
地
方
分
権
時
代
に
対
応
し
た
組
織
・機
構
、
財
政
危
機
に
対

処
で
き
る
効
率
行
政
へ
の
早
期
脱
皮
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
(沢
)

【

7
月
号
予
告
】

特
集
H

目
新
し
い
観
光
と
地
域
振
興
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⑧ 銀自本宝〈じ協会
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