


CONTENTS 1位以ゆ 2006 
-困

末吉興一 (北九州市長)環黄海経済圏への挑戦巻頭エッセー3 

-霊ヨ住民提案・実行型まちづくり
卯月盛夫 (早稲田大学教綬)

河野憲義

進

佐藤恒樹

平野通子

住民によるまちづくり提案事業の意義と展開

8 札幌市厚別区 市民と協働で進める「まちづくり事業企画提案制度J

10岩手県二戸地方娠興局
広域活性化に向けた「カシオペア連邦地域づくり助成事業J 田山

12 NPO法人都市デザインワークス 住民や行政に「まちづくり勝手案Jを提案

14千葉県市川市 市民が選ぶ「市民活動団体支援制度」

16 (財)世田谷トラストまちづくり
公益信託制度を活用した「世田谷まちづくりファンドJ

18横浜市 協働の地域づくり「ヨコハマ市民まち普請事業J 肥山達也

20神奈川県藤沢市 市民提案システム「くらし・まちづくり会議J 金子正文

28 NPO法人雪のふるさと安嫁 住民が誇りと愛着を持てる地域づくり
30岐阜県大垣市 市民とのパートナーシッフによるまちづくり 広瀬幹雄

32三重県四日市市 個性あるまちづくり支援事業と市民活動ファンド

34広島県神石高原町「ながの村J地域自治の確立による元気な村づくり

j青

榊原

五十嵐盛春

浅海義治

4 

-・

伯方ふるさと歴史公園

土屋洋三
来島海峡大橋

辻駒健二 (川根振興協議会会長)「地域にいきるJ一住民主体のまちづくり一

元 (秋田県大館市長)小畑

コラム

21世紀に飛期する環境先端都市を目指して

地域リーダー養成塾

交流の大切さを体得した合宿研修

地方行財政関連施策解説

市町村合併を活かした過疎地域の振興に向けて
総務省自治行政局過疎対策室

27 

38 

22 

36 

地t或づくり団体探訪

会津若松商工会議所青年部 福島県会津若松市

NPO法人アスリートタウンのべおか 宮崎県延岡市
42 
44 

.0.と"-'"菅
て""勾I'~

センタ一通信46 1.23住民提案・実行型まちづくり

47 都道府県漫遊・大分県
48 手前みそですが…・徳島県小松島市

(財)地域活性化センタ一地域づくり編集

ニ
島
水
軍
鶴
姫
ま
つ
り

今
治
市
大
三
島
町
で
七
月
十
六
日
、
毎
年
恒
例
の

「
三
島
水
軍
鶴
姫
ま
つ
り
」
が
開
か
れ
た
。
鶴
姫
は

お
お
や
ま
づ
み

同
町
に
あ
る
大
山
祇
神
社
の
神
宮
の
娘
で
、

一
五
四

三
年
、
周
防
の
大
内
氏
が
大
三
島
を
攻
め
た
時
、
島

を
守
る
た
め
に
出
陣
し
、
海
に
散
っ
た
と
伝
え
ら
れふん

る
「
瀬
戸
内
海
の
ジ
ヤ
ン
ヌ
ダ
ル
ク
」
。
鶴
姫
に
扮

し
た
女
子
高
校
生
と
姫
を
守
る
地
元
中
学
生
な
ど
の

戦
国
武
者
が
、
当
時
の
時
代
絵
巻
行
列
を
再
現
し
た
。

か
い
で
ん

ふ

祭
り
は
こ
の
後
、
勇
壮
な
擢
伝
馬
小
船
に
よ
る
レ
ー

ス
を
繰
り
広
げ
、
訪
れ
た
観
光
客
を
楽
し
ま
せ
た
。

今
治
市
は
昨
年
一
月
、
周
辺
十
一
町
村
と
合
併
、

造
船
や
海
運
な
ど
海
事
関
連
が
集
積
す
る
人
口
十
八

万
人
の
愛
媛
県
第
二
の
都
市
。
合
併
に
よ
る
ス
ケ

ル
メ
リ
ッ
ト
や
地
減
資
源
を
活
か
し
な
が
ら
、「
若

者
が
定
着
す
る
活
力
あ
る
ま
ち
」
「
市
民
が
安
心
し

て
心
豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
」
「
多
く
の
人
が
訪
れ

る
魅
力
あ
る
ま
ち
」
を
基
本
理
念
に
、
"
個
性
き
ら
め

き
感
動
あ
ふ
れ
る
瀬
戸
の
ま
ほ
ろ
ば
“
を
将
来
像
に

置
い
た
、
瀬
戸
内
海
の
中
核
都
市
を
目
指
し
て
い
る
0

.
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まちづくり勝手案 ・ NPO浪人都市デザインワーク
仙台市の八幡町通りにある国宝大崎八幡宮の入り口
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ヨコハマ市民まち普請事業.横浜市 (p18)

くらし・まちづくり会議.神奈川県蕊沢市 (p20)
片瀬地区からの提案を受ける山本捷雄市長

個性あるまちづくり支援事業と市民活動ファンド
・三重県四日市市 (p32)

かがやきライフタウン構想
.厳阜県大橿市 (p30)
(上)子どもの活動
(左)おおがき未来創造会議

住民組舗による元気な村づくり.広島県神石高原町Iながの村J(p34) 
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わ
が
国
に
お
け
る
人
口
減
少
社
会
の
行
く
末
を
見
据
え
た
時
、
成
長

す
る
近
隣
諸
国
・
地
域
の
活
力
を
い
か
に
取
り
込
む
か
が
、
ま
ち
づ
く

り
に
と
っ
て
重
要
と
な
る
。

今
か
ら
十
五
年
前
、
地
方
の
時
代
に
先
駆
け
、
「
環
黄
海
経
済
圏
の

形
成
」
と
い
う
壮
大
な
挑
戦
が
北
九
州
市
か
ら
始
ま
っ
た
。
関
門
海
峡

を
挟
ん
で
隣
接
す
る
下
関
市
に
呼
び
掛
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
姉
妹
・
友
好

都
市
で
あ
る
大
連
市
・
青
島
市
(
中
国
)
、
仁
川
広
域
市
・
釜
山
広
域

市
(
韓
国
)
の
六
都
市
が
参
加
す
る
「
東
ア
ジ
ア
(
環
黄
海
)
都
市
会

議
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

出
発
点
と
な
っ
た

一
九
九

一
年
と
き
早
え
ば
、
中
韓
の
国
交
が
正
常
化

す
る

一
年
前
で
あ
っ
た
。
翌
々
年
、
行
政
の
ト
ッ
プ
が
初
め
て
本
市
へ

集
ま
っ
た
際
に
も
、
中
国
と
韓
国
の
首
長
が
宿
泊
し
て
い
る
ホ
テ
ル
で
、

ど
ち
ら
が
先
に
あ
い
さ
つ
に
行
く
か
で
大
騒
ぎ
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い

る
。
ま
ず
は
、
信
頼
関
係
の
構
築
が
課
題
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
当
初
は
「
環
黄
海
経
済
圏
の
形
成
」
と
い
う
理
念
が
先

行
し
、
青
少
年
ス
ポ
ー
ツ
交
流
事
業
や
環
境
保
全
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
共

同
事
業
を
通
じ
て
、
国
際
交
流
や
国
際
協
力
の
促
進
に
取
り
組
む
活
動

が
中
心
で
あ
っ
た
。
そ
れ
で
も
、
天
津
市
や
姻
台
市
(
中
国
)
、
蔚
山

広
域
市
(
韓
国
)
、
福
岡
市
が
新
た
に
加
盟
し
、
会
員
都
市
が
十
都
市

に
拡
大
す
る
な
ど
、
次
第
に
都
市
関
連
携
の
大
き
な
う
ね
り
に
な
っ
て

い
っ
た
。
今
で
は
、
国
同
士
で
多
少
ご
た
ご
た
が
あ
っ
て
も
、
お
互
い

き
ず
な

に
動
じ
な
い
太
い
粋
で
結
ぼ
れ
て
い
る
。

け
ん

こ
の
問
、
中
国
経
済
に
牽
引
さ
れ
る
形
で
東
ア
ジ
ア
は
世
界
経
済
の

核
と
し
て
急
成
長
を
遂
げ
、
そ
の

一
角
を
な
す
環
黄
海
地
域
の
発
展
も

著
し
い
。
日
中
韓
の
貿
易
総
額
は
過
去
五
年
間
で
倍
増
し
、
域
内
貿
易

比
率
も
大
き
く
膨
み
、
環
黄
海
経
済
圏
と
い
う
理
念
の
先
行
に
対
し
、

よ
う
や
く
現
実
の
姿
が
追
い
付
い
て
き
た
感
が
あ
る
。

会
員
都
市
か
ら
は
、
経
済
交
流
に
的
を
絞
っ
た
都
市
間
連
携
を
望
む

声
が
大
き
く
な
り
、

一
昨
年
十

一
月
に
は
従
来
の
組
織
を
改
編
し
、
行

調降

漢語
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政
に
加
え
て
商
工
会
議
所
を
主
体
と
す
る
経
済
界
も
参
加
す
る
「
東
ア

ジ
ア
経
済
交
流
推
進
機
構
」
を
創
設
し
た
。
中
国
を
は
じ
め
官
主
導
の

強
い
お
国
柄
を
思
い
起
こ
す
な
ら
、
行
政
と
経
済
界
が
両
輪
と
な
っ
た

機
構
の
意
義
を
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
う
。

こ
の
機
構
で
は
、
会
員
都
市
か
ら
要
望
の
多
か
っ
た

「も
の
づ
く
り
」
、

「
環
境
」
、
「
物
流
」
、
「
観
光
」
の
四
分
野
に
絞
り
込
み
、
実
践
的
機
能

を
持
つ
部
会
を
設
け
た
。
し
か
も
、
第
三
者
評
価
委
員
会
を
設
置
し
、

成
果
の
出
な
い
部
会
は
「
や
め
る
」
と
い
う
仕
組
み
も
取
り
入
れ
て
い

る
。
ま
た
、
四
つ
の
部
会
に
は
、
日
中
韓
か
ら

一
都
市
ず
つ
幹
事
都
市

を
決
め
、
部
会
運
営
へ
の
主
体
性
を
確
保
し
て
い
る
。

各
部
会
と
も
、
民
間
企
業
を
巻
き
込
ん
だ
具
体
的
な
取
り
組
み
が
始

ま
っ
た
。
機
構
創
設
か
ら

一
年
間
だ
け
で
も
、
商
談
会
や
展
示
会
、
フ

ォ
ー
ラ
ム
な
ど
の
共
同
事
業
を
は
じ
め
、

二
都
市
問
事
業
ま
で
含
め
る

と
、
そ
の
数
は
百
五
十
件
を
超
え
る
。

例
え
ば
、

二
年
続
け
て
本
市
で
開
催
し
た
「
東
ア
ジ
ア
半
導
体
逆
見

本
市
」
は
、
成
約
見
込
み
額
で
六
億
円
を
上
回
る
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

ま
た
、
物
流
の
活
性
化
に
向
け
、
十
都
市
の
港
湾
問
で
使
用
料
減
免
な

ど
を
内
容
と
す
る
互
恵
制
度
の
導
入
が
進
ん
で
い
る
ほ
か
、
民
間
事
業

者
に
よ
っ
て
、
大
連

1
仁
川

1
釜
山

1
下
関
と
い
っ
た
日
中
韓
を
フ
ェ

リ
ー
な
ど
で
結
ぶ
国
際
複
合

一
貫
輸
送
サ
ー
ビ
ス
も
始
ま
っ
た
。
人
材

育
成
で
は
、
中
国
の
会
員
都
市
か
ら
本
市
へ
高
度
専
門
人
材
や
技
能
研

修
生
を
受
け
入
れ
る
仕
組
み
づ
く
り
も
進
ん
で
い
る
。
機
構
な
ら
で
は

の
取
り
組
み
と
一言
尽
え
る
。

わ
れ
わ
れ
の
新
し
い
挑
戦
は
、
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
。
今
後
は
、

で
き
る
だ
け
多
く
の
企
業
を
機
構
の
活
動
へ
巻
き
込
み
、
成
功
事
例
を

一
つ
ず
つ
積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
地
域
が
生
き
る
道

は
、
国
際
的
な
都
市
間
連
携
を
強
め
な
が
ら
、
地
域
づ
く
り
に
厚
み
を

増
す
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
う
。
機
構
の
成
否
は
、
ま
さ
に
地
方
の
実

力
が
問
わ
れ
て
お
り
、
地
方
の
旗
手
と
し
て
今
後
も
挑
戦
し
続
け
た
い
。
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住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

の
意
義
と

開

ー
「
分
権
に
よ
る
住
民
自
治
の
実
現
」

を
視
野
に
入
れ
た
行
政
支
援
を
|

近
年
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
「
住
民
参
加
」
で
は
な

く
、
「
住
民
提
案
」
と
い
う
概
念
が
普
及
し
始
め
て
い
る
。

多
分
、
こ
れ
ま
で
行
政
が
先
導
し
て
進
め
て
き
た
ま
ち
づ

く
り
分
野
に
お
い
て
、
行
政
だ
け
で
は
財
政
的
に
も
ア
イ

デ
ア
と
し
て
も
事
業
の
限
界
が
見
え
て
き
た
た
め
に
、
行

政
の
ア
リ
バ
イ
工
作
と
し
て
の

「形
式
的
住
民
参
加
」
で

は
な
く
、
成
果
が
目
に
見
え
る
形
で
の
「
実
質
的
住
民
参

加
」
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
で
は
な
い
か
と

思
わ
れ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
住
民
か
ら
の
主
体

的
な
提
案
事
業
が
、
初
期
の
計
画
か
ら
最
終
の
運
営
ま
で

含
め
て
担
お
う
と
す
る
場
合
に
は
、
行
政
は
積
極
的
に
そ

れ
を
側
面
支
援
す
る
方
が
効
果
的
で
あ
る
と
い
う
傾
向
に

パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
し
つ
つ
あ
る
。
ま
さ
に
、
行
政
は
民

間
や
N
P
O
へ
の
公
共
事
業
開
放
と
共
に
、
市
民
か
ら
の

-

直
接
提
案
を
も
誠
実
に
受
け
止
め
、
多
く
の
主
体
聞
の
連

携
や
協
力
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が
本
格
的
に
必
要
な
時

代
に
突
入
し
た
よ
う
だ
。

「住
民
参
加
の
権
利
」
五
段
階

H
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
の
自
治
組
織

ま
ず
、
住
民
の

「参
加
」
と
「提
案
」
に
関
し
て
概
念
整

理
を
し
て
み
た
い
。
つ
ま
り
、

「住
民
参
加
」
と
い
う
言

葉
は
日
本
で
使
用
さ
れ
て
か
な
り
久
し
い
が
、
住
民
は
ど

こ
ま
で
参
加
す
る
権
限
を
有
し
て
い
る
の
か
を
法
的
に
明

確
に
し
な
い
と
、
行
政
と
住
民
の
聞
に
は
無
駄
な
誤
解
が

生
じ
、
誠
実
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
関
係
は
生
ま
れ
な
い
。

「行
政
語」

と
し
て
の
住
民
参
加
は
、

「住
民
説
明
会
を

実
施
す
る
だ
け
で
十
分
」
を
意
味
す
る
が
、

「住
民
語」

と
し
て
の
住
民
参
加
は
、

「実
質
的
に
な
ん
ら
か
の
修
正

院且e

早
稲
田
大
学
教
授

• 卯
月
盛
夫

が
あ
る
こ
と
」
を
意
味
す
る
。
こ
の
よ
う
に
同
じ
日
本
語

で
も
立
場
に
よ
っ
て
解
釈
の
食
い
違
い
が
起
き
る
の
は
不

幸
な
こ
と
で
あ
り
、
今
こ
そ
正
確
な
整
理
が
必
要
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
本
来
は
「
ま
ち
づ
く
り
基
本
法
」
の
よ
う

な
法
律
で
定
義
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
現
在

は

一
部
の
先
進
的
自
治
体
の
「
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
の
中

に
書
か
れ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

さ
て
図
1
は、

実
は
筆
者
が
独
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
市
の
近
隣

自
治
組
織

「市
区
委
員
会
」
が
有
す
る
権
限
を
、
市
議
会

と
の
関
係
の
中
で
抽
出
し
、

整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。
従

っ
て
法
学
の
立
場
か
ら
妥
当
か
ど
う
か
は
わ
か
ら
な
い
。

ま
ず
、
住
民
が
有
す
る

「参
加
権
」
の
最
も
ベ
ー
シ

ッ

ク
な
段
階
は

「告
知
権
」
で
あ
る
。
行
政
が
何
を
行
お
う

と
す
る
の
か
、
住
民
は
告
知
を
受
け
る
権
利
が
あ
る
。
し

か
し
告
知
を
受
け
た
ら
、
住
民
は
そ
れ
に
対
し
て
賛
成
か
、

4 2006・8月号単純ゆ
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I住民参加の権利J5段階

提案、対案を提出する権利

↑ 

最終決定する権利

↑ 

図1

⑤ 決定権

④ 提案権

質問に対して回答を受け欄~

↑ 

情報の告知を受ける権利

意見を聞かれる権利

↑ 

③ 質疑権

② 聴聞権

① 告知権

反
対
か
意
見
を
言
い
た
い
。
つ
ま
り
意
見
を
聞
か
れ
る

「
聴
問
権
」
が
、
第
二
段
階
と
し
て
存
在
す
る
。

ま
た
意
見
を
述
べ
る
た
め
に
は
、
告
知
や
説
明
で
分
か

り
に
く
い
点
に
関
し
て
質
問
を
し
、
回
答
を
受
け
る
権
利

も
住
民
に
は
当
然
あ
る
。
こ
れ
が
第
三
段
階
の
「
質
疑
権
」

で
あ
る
。
こ
の
段
階
ま
で
は
、

一
般
的
な
日
本
の
「
住
民

説
明
会
」
で
も
あ
る
程
度
住
民
に
保
証
さ
れ
て
い
る
権
利

な
の
で
、
そ
れ
ほ
ど
の
違
和
感
は
な
い
。

問
題
は
次
の
「
提
案
権
」
で
あ
る
。
住
民
は
自
ら
が
生

活
す
る
ま
ち
に
関
し
て
提
案
す
る
権
利
を
有
し
て
い
る
の

で
あ
ろ
う
か
?
さ
ら
に
決
定
す
る
権
利
を
有
し
て
い
る

の
で
あ
ろ
う
か
?

住
民
の
「
ま
ち
ψ

つ
く
り
提
案
権
」
は

市
民
社
会
構
築
の
大
前
提

日
本
の
現
状
で
は
、
住
民
は
ま
ち
づ
く
り
提
案
権
を
有

-〆

し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
と
思
わ
れ
る
。
ま
ち
づ
く
り
条

例
な
ど
に
よ
っ
て
限
定
さ
れ
た
地
域
、
限
定
さ
れ
た
組
織
、

ま
た
は
限
定
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
み
に
「
限
定
的
な

提
案
活
動
」
を
認
め
て
い
る
も
の
の
、
提
案
す
る
権
利
を

有
す
る
と
条
例
に
規
定
さ
れ
て
い
る
自
治
体
は
ま
だ
数
少

な
しこ
れ
は
、
条
例
に
認
定
さ
れ
た
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

の
み
が
「
地
区
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
を
行
政
に
提
案
で
き

る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
ま
た
都
市
計
画
法
の
改
正
に

よ
っ
て
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
企
業
や

N
P
O
も
都
市
計

画
提
案
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
必
ず

し
も
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
提
案
権
を
認
め
て
い
る
と
は
言

え
な
い
。

し
か
し
、
「
告
知
」
「
聴
聞
」
「
質
疑
」
す
る
中
で
、
行

政
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方
や
計
画
条
件
が
お
か
し
い
、

納
得
が
い
か
な
い
場
合
に
は
、
ど
ん
な
に
質
疑
応
答
を
繰

り
返
し
て
も
解
決
の
糸
口
は
見
え
て
こ
な
い
。
そ
の
よ
う

な
場
合
に
は
、
住
民
自
ら
が
全
く
異
な
る
発
想
の
対
案
を

提
出
す
る
権
利
が
あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
実
際
、

都
市
計
画
道
路
事
業
や
再
開
発
事
業
の
決
定
に
関
し
て
は

多
く
の
反
対
運
動
が
あ
り
、
合
意
形
成
の
た
め
に
は
対
案

作
成
や
複
数
案
の
比
較
検
討
プ
ロ
セ
ス
が
多
い
に
役
立
つ

と
思
わ
れ
る
。

も
ち
ろ
ん
住
民
に
対
案
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
っ
た
と

し
て
も
、

実
際
に
直
接
提
案
を
作
成
す
る
こ
と
の
で
き
る

住
民
が
い
る
と
は
限
ら
な
い
。
そ
こ
で
行
政
は
、
住
民
の

対
案
を
作
成
す
る
権
利
を
保
障
す
る
た
め
に
は
、
関
連
情

報
の
公
開
、
専
門
家
の
紹
介
や
派
遣
、
財
政
的
な
支
援
な

ど
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
つ
ま
り
「
住
民
の
ま
ち
づ

く
り
提
案
権
」
を
認
め
る
こ
と
は
、
行
政
の
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
体
制
整
備
と
い
う
大
き
な
義
務
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と

に
な
る
。

住
民
が
提
案
を
作
成
す
る
ケ
l
ス
は
、
行
政
案
に
反
対

す
る
場
合
だ
け
で
は
な
く
、
あ
る
場
合
に
は
企
業
案
に
反

対
す
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
し
、
行
政
や
企
業
が
全
く
思

い
付
か
な
い
よ
う
な
新
た
な
事
業
提
案
を
作
成
す
る
こ
と

も
あ
る
。
し
か
し
、
い
ず
れ
の
場
合
で
も
生
活
ユ
ー
ザ
ー

で
あ
る
住
民
が
、
自
ら
暮
ら
す
ま
ち
の
提
案
を
す
る
と
い

う
こ
と
は
、
地
域
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
の
共
有
化
ゃ
あ
る
政

策
判
断
へ
の
地
域
の
合
意
形
成
を
伴
う
も
の
で
あ
り
、
そ

う
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。

他
案
に
反
対
す
る
こ
と
は
む
し
ろ
簡
単
で
あ
る
が
、
そ

の
反
対
者
の
意
見
を
取
り
ま
と
め
て

一
つ
の
提
案
を
作
成

す
る
こ
と
は
、
実
は
極
め
て
困
難
な
作
業
で
あ
る
。
従
っ

て
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
提
案
を
作
成
す
る
活
動
の
意
味

は
、
住
民
の
自
治
運
営
へ
の
主
体
性
を
確
立
す
る
学
習
プ

ロ
セ
ス
で
あ
り
、
市
民
社
会
構
築
の
大
前
提
と
い
う
こ
と

が
で
き
る
。

「
ま
ち
づ
く
り
提
案
活
動
」
支
援
原
資
の
変
容

住
民
の
ま
ち
づ
く
り
提
案
活
動
に
対
す
る
資
金
の
支
援

は、

一
九
人

0
年
代
に
登
場
し
た
「
ま
ち
づ
く
り
条
例
」

に
基
づ
く
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
に
対
す
る
「
地
区
ま

ち
づ
く
り
計
画
」
提
案
作
成
の
補
助
金
が
最
初
と
言
え
る
。

こ
れ
は
、
日
本
に
お
け
る
住
民
参
加
型
ま
ち
づ
く
り
の
ス

タ
ー
ト
と
し
て
高
く
評
価
す
べ
き
も
の
で
、
極
め
て
大
き

な
成
果
を
上
げ
て
き
た
。
し
か
し
、

二
十
年
以
上
経
過
し

た
現
在
か
ら
振
り
返
っ
て
見
る
と
、
当
時
の
「
住
民
の
主

体
性
」
は
そ
れ
ほ
ど
強
く
は
な
く
、
長
い
学
習
プ
ロ
セ
ス

↓品同匂2006・8月号5 
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の
中
で
次
第
に
住
民
の
主
体
性
が
確
立
さ
れ
て
き
た
。

'
レ
い

そ
の
よ
う
な
中
で
、
補
助
金
と
は
違
う
行
政
の
恋
意
が

入
ら
な
い
独
立
性
の
高
い
資
金
と
し
て
、
「
公
益
信
託
」

を
利
用
し
た
助
成
制
度
が
登
場
し
た
。
そ
の
代
表
が
「
世

田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
」
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
区
役

所
も
出
資
し
て
い
る
が
、
企
業
や
住
民
も
出
資
す
る
形
で

行
政
色
は
薄
め
ら
れ
、
さ
ら
に
助
成
先
決
定
に
行
政
が
関

与
で
き
な
い
運
営
委
員
会
と
い
う
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
よ
り
住
民
の
主
体
性
、
独
自
性
が
強
ま
っ
て

い
る
。例
え
ば
、
再
開
発
事
業
の
住
民
活
動
は
行
政
の
お
墨
付

き
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
行
政
の
補
助
金
で
賄
わ
れ
る
が
、

、.偶同.

助成申請者の公開審査会の風景 (東京都世田谷区)

そ
の
再
開
発
事
業
に
必
ず
し
も
賛
成
し
な
い
隣
接
地
区
の

住
民
活
動
は
、
公
益
信
託
で
支
援
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る

と
い
う
役
割
分
担
が
あ
る
。

た
だ
し
、
こ
の
公
益
信
託
制
度
は
元
金
を
銀
行
に
預
け
、

そ
の
果
実
を
助
成
金
と
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
利
率
が

低
い
現
状
で
は
運
営
が
大
変
難
し
く
、
当
初
か
ら
基
金
取

り
崩
し
を
前
提
に
し
た
公
益
信
託
が
誕
生
し
た
。
そ
の
代

表
が
「
高
知
市
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
」
で
あ
る
。
わ
ず

か
三
千
万
円
を
基
金
に
し
、
お
よ
そ
八
年
間
程
度
で
終
了

す
る
時
限
制
度
で
あ
り
、
こ
れ
も

一
つ
の
方
法
で
あ
る
。

公
益
信
託
と
並
ぶ
も
う

一
つ
の
原
資
は
、
「
公
社
資
金
」

で
あ
る
。
た
と
え
ば

「千
代
固
ま
ち
づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
」

の
資
金
は
、
サ
ポ
ー
ト
の
事
務
局
を
担
っ
て
い
る
伽
ま
ち

み
ら
い
千
代
田
の
賛
助
企
業
か
ら
の
寄
付
金
で
あ
る
。
従

っ
て
、
税
金
を

一
切
利
用
し
な
い
形
で
の
企
業
と
市
民
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
実
現
し
て
い
る
。
類
似
例
と
し
て

は
「
あ
だ
ち
ま
ち
づ
く
り
ト
ラ
ス
ト
」
が
あ
り
、
区
が
開

発
負
担
金
を
公
社
に
拠
出
し
、
助
成
金
に
充
当
し
て
い
る
。

さ
ら
に
練
馬
区
都
市
整
備
公
社
で
は
、
自
転
車
駐
輪
場
の

収
援
を
ま
ち
づ
く
り
基
金
に
活
用
す
る
た
め
の
準
備
を
行

っ
て
い
る
。

三
つ
目
の
原
資
は
「
住
民
税
」
で
あ
る
。
例
え
ば
市
川

市
で
は
、
す
べ
て
の
納
税
者
が
自
ら
の
住
民
税

一
%
を
、

自
ら
が
決
め
た
住
民
活
動
団
体
に
寄
付
で
き
る
と
い
う
制

度
を
二
O
O
五
年
度
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
こ
れ
は
、
こ

れ
ま
で
の
助
成
制
度
と
は
全
く
異
な
る
発
想
の
、
住
民
が

住
民
を
支
援
す
る
画
期
的
な
制
度
と
言
え
る
。
今
後
、
他

自
治
体
に
波
及
す
る
と
思
わ
れ
る
。

今
後
の
資
金
調
達
に
も
多
分
、
ユ
ニ
ー
ク
な
方
法
が
生

ま
れ
て
く
る
と
思
わ
れ
る
が
、
今
後
は
企
業
と
市
民
団
体

唱伺齢.

6 

と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
ぜ
ひ
期
待
し
た
い
。
「
公
益
信
託
」

や
「
公
社
資
金
」
で
は
、
企
業
の
名
前
は
な
か
な
か
表
に
出

に
く
い
た
め
、
従
来
の
寄
付
金
の
枠
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

し
か
し
今
後
、
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
提
案
活
動
が
多
様

化
し
て
く
る
と
、
個
別
の
企
業
と
の
連
携
が
企
業
に
と
っ

て
も
、
住
民
活
動
団
体
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
ケ

ー
ス
が
生
じ
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
ス
タ
ー
ト
と
し
て
、

伽
ま
ち
み
ら
い
千
代
田
は
地
元
企
業
や
地
元
商
底
会
の
冠

を
付
け
た
テ
l
マ
型
助
成
金
を
検
討
し
て
い
る
。

2006・8月号i品尚也

ハ
ー
ド
な
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
住
民
ニ

l
ズ
の
高
ま
り

こ
れ
ま
で
助
成
対
象
と
な
る
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
提
案

事
業
は
、
ほ
と
ん
ど
ソ
フ
ト
な
活
動
に
特
化
し
て
い
た
。

も
ち
ろ
ん
緑
化
や
遊
歩
道
整
備
、
コ
ー
ポ
ラ
テ
ィ
ブ
住
宅

な
ど
、
ハ
ー
ド
整
備
を
目
標
と
す
る
提
案
も
多
々
あ
っ
た

が
、
助
成
金
の
使
途
は
計
画
プ
ロ
セ
ス
に
か
か
わ
る
経
費

の
み
が
可
能
で
、
最
終
的
な
建
設
工
事
に
直
接
か
か
わ
る

経
費
な
ど
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
ケ
l
ス
が
多
か
っ
た
。

せ
い
ぜ
い
マ
ッ
プ
や
書
籍
を
印
刷
す
る
経
費
に
限
ら
れ
て

い
たも
ち
ろ
ん
基
金
の
枠
が
少
な
か
っ
た
こ
と
と
、
十
数
年

前
に
は
ま
だ
そ
の
よ
う
な
ニ

l
ズ
も
住
民
サ
イ
ド
に
は
多

く
な
か
っ
た
。
従
っ
て
、
実
際
に
は
五
十
万
円
を
上
限
と

す
る
助
成
金
が

一
般
的
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
こ
の
十
年
の
経
過
の
中
で
ハ
ー
ド
な
ま
ち
づ

く
り
活
動
を
志
向
す
る
住
民
団
体
も
増
え
、
こ
の
よ
う
な

住
民
団
体
に
と
っ
て
は
拠
点
と
な
る
場
所
や
建
物
が
重
要

で
あ
り
、
そ
の
日
常
的
な
運
営
を
通
じ
て
こ
そ
目
標
を
達

成
で
き
る
わ
け
で
、
ハ
ー
ド
整
備
に
対
す
る
助
成
ニ

l
ズ



住民提案・実行型まちづくり特集

は
高
ま
っ
て
き
た
。

そ
れ
を
受
け
て

O
五
年
度
に
ス
タ
ー
ト
し
た
の
が
、

「
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

緑
地
や
建
物
な
ど
の
身
近
な
地
域
ま
ち
づ
く
り
施
設
整
備

に
対
し
て
、
上
限
五
百
万
円
ま
で
を
助
成
す
る
も
の
で
、

二
段
階
の
公
開
審
査
に
よ
っ
て
助
成
先
が
決
定
さ
れ
る
。

筆
者
は
こ
の
助
成
事
業
の
準
備
段
階
か
ら
お
手
伝
い
し
て

い
る
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
ソ
フ
ト
な
住
民
活
動
助
成
審
査

と
全
く
異
な
る
審
査
方
法
と
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
に
際
し
て

い
ろ
い
ろ
と
考
え
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。

市
民
な
ら
で
は
の
発
想
企
画
か
、
地
域
住
民
が
参
加
で

き
る
計
画
策
定
プ
ロ
セ
ス
か
、
社
会
的
、
法
的
に
実
現
性

が
あ
る
か
、
住
民
に
よ
る
継
続
的
な
維
持
運
営
管
理
が
可

1次審査で選考された提案クループが2次に向けて、技術面の専門家を交えて計
画づくりを進めている (横浜市)

能
か
な
ど
、
ま
さ
に
「
住
民
提
案
の
本
質
的
意
味
」
が
問

わ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
伽
民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
は
、
地
域
の
ハ
ー

ド
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
助
成
制
度
を
始
め

た
。
こ
れ
は
、
地
域
に
既
に
あ
る
公
益
信
託
な
ど
の
ま
ち

づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
に
、
原
則
二
千
万
円
を
限
度
と
し
て
直

接
資
金
を
拠
出
す
る
も
の
で
、

O
六
年
度
と
し
て
は
十
の

公
益
信
託
お
よ
び
財
団
法
人
に
助
成
が
決
定
し
て
い
る
。

こ
れ
も
大
き
な
社
会
変
革
に
対
応
し
た
画
期
的
な
制
度
と

考
え
ら
れ
、
今
後
の
成
果
が
注
目
さ
れ
る
。

た
だ
実
際
に
は
、
既
に
存
在
し
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
公

益
信
託
な
ど
は
ソ
フ
ト
な
ま
ち
づ
く
り
提
案
活
動
助
成
の

み
で
あ
っ
た
の
で
、
こ
れ
を
機
会
に
ど
の
程
度
の
自
治
体

が
ハ
ー
ド
な
ま
ち
づ
く
り
提
案
活
動
助
成
に

一
歩
踏
み
出

せ
る
か
は
未
知
数
で
あ
る
。
特
に
ハ

l
ド
整
備
に
関
し
て

助
成
を
す
る
と
、
行
政
の
ハ

l
ド
部
門
と
の
多
く
の
調
整

が
必
要
に
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
点
で
制
度
的
な
壁
に
突
き

当
た
る
。

ま
た
、
行
政
の
ハ

l
ド
部
門
の
職
員
は
ソ
フ
ト
部
門
よ

り
「
行
政
こ
そ
が
公
共
」
と
い
う
意
識
が
強
い
。
こ
れ
を

き
っ
か
け
に
し
て
、
ま
さ
に
行
政
改
革
、
職
員
の
意
識
改

革
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

「分
権
に
よ
る
住
民
自
治
の
実
現
」
が
課
題
に

い
ず
れ
に
し
て
も
、
日
本
の
住
民
ま
ち
づ
く
り
提
案
の

行
政
支
援
制
度
も
、
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
を
ス

タ
ー
ト
と
し
て
み
れ
ば
十
四
年
が
経
過
し
、
第
二
段
階
に

入
っ
た
と
言
え
る
。
導
入
期
を
経
て
今
後
展
開
期
を
迎
え

る
た
め
に
は
、
新
た
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
住
民
団
体

，...J 

を
さ
ら
に
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
す
る
た
め
の
社
会
的
支
援
制

度
の
メ
ニ
ュ
ー
拡
大
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

企
業
と
の
連
携
、
行
政
と
の
連
携
、
そ
し
て
助
成
で
は

な
い
融
資
制
度
、
さ
ら
に
寄
付
税
制
な
ど
多
く
の
課
題
が

あ
る
。
ま
た
住
民
側
に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
住
民
の
合
意
形

成
に
関
す
る
地
域
独
自
の
手
法
開
発
や
、
単

一
テ
l
マ
で

は
な
く
地
区
ま
ち
づ
く
り
を
総
合
的
に
扱
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
工
夫
な
ど
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
構
築
す
る
た

め
に
は
、
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
多
く
の
謀
題
が

あ
る
。

し
か
し
、
最
終
的
に
目
標
と
す
べ
き
は
「
住
民
自
治
」

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
に
よ
っ
て
育
っ
て
き
た
住
民
団
体
が
地
域
を
担
お

う
と
す
る
際
に
は
、
行
政
は
財
政
的
支
援
の
み
な
ら
ず
、

む
し
ろ
積
極
的
に
「
分
権
」
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
そ
れ
も
上
か
ら
の
分
権
で
は
な
く
、
受
け
皿
が
整
っ

た
地
域
か
ら
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
あ
る
。
一

見
モ
ザ
イ
ク

状
に
分
権
が
進
む
の
は
、
地
域
問
の
不
公
平
、
不
平
等
に

な
る
と
の
不
安
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
市
民
社
会
実

現
の
た
め
に
は
、
行
政
は
勇
気
を
持
た
な
け
れ
ば
い
け
な

い
し
、
過
渡
期
を
恐
れ
て
は
い
け
な
い
。

英
国
の
パ
リ
ッ
シ
ユ
制
度
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
今
必

要
な
の
は
む
し
ろ
住
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
智
恵
を
最
大
限

引
き
出
し
、
効
率
的
で
か
つ
民
主
的
に
地
域
運
営
、
地
域

経
営
を
行
う
た
め
の
新
た
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
で
あ
る
。

住
民
の
ま
ち
づ
く
り
提
案
制
度
の
行
政
支
援
を
単
な
る
ブ

ー
ム
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
最
終
的
に
は
「
分
権
に

よ
る
住
民
自
治
の
実
現
」
ま
で
を
視
野
に
入
れ
て
、
行
政

は
継
続
的
発
展
的
に
住
民
支
援
を
展
開
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

~証減也2006・8月号7 
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住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

集

札
幌
市
厚
別
区

市

民

と

で

進

め

る

『
ま
ち
づ
く
り
事
業
企
提
案

住
民
自
治
に
向
け
た
自
立
的
な
活
動
を
育
成
・
支
援
へ

札
幌
市
厚
別
区
は
、
市
の
東
部
に
位
置
し
、
人
口
約
十

二
万
人
、
札
幌
市
の
副
都
心
機
能
を
備
え
た
商
業
業
務
地

区
と
周
辺
の
住
宅
地
か
ら
成
り
、
緑
豊
か
な
自
然
環
境
に

も
恵
ま
れ
て
い
る
。
こ
の
厚
別
区
に
お
い
て
、
市
民
と
行

政
が
協
働
で
地
域
の
課
題
を
解
決
し
、
地
域
づ
く
り
を
進

め
る
「
厚
別
区
ま
ち
づ
く
り
事
業
企
画
提

案
制
度
」
が
平
成
十
七
年
度
に
始
ま
っ
た
。

市
民
部
地
域
振
興
課

鹿• 河
野
憲
義

定
し
た
。

選
ば
れ
た
事
業
は
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ

l
ド
の
壁
画
ア

ー
ト
事
業
や
厚
別
区
の
イ
ベ
ン
ト
マ
ス
コ
ッ
ト
の
作
成
、

自
然
散
策
と
散
策
に
よ
っ
て
得
た
デ
l
タ
を
使
つ
て
の
パ

ソ
コ
ン
教
室
、
子
育
て
中
の
母
親
ら
に
よ
る
バ
リ
ア
フ
リ

l
調
査
な
ど
、
行
政
で
は
な
か
な
か
思

い
付
か
な
い
よ
う
な
ユ
ニ
ー
ク
な
も
の

や
ア
イ
デ
ア
を
生
か
し
た
も
の
ば
か
り

で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
実

施
す
る
こ
と
に
な
っ
た
各
団
体
は
、
区

厚別イベントキャラ'J's-

「ピカットくんJ

、
住
民
提
案
の
事
業
を
選
定
し

f
区
の
業
務
と
し
て
委
託

こ
の
制
度
は
、
地
域
の
住
民
組
織
や
グ

ル
ー
プ
な
ど
市
民
が
企
画
提
案
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業

を
、
学
識
経
験
者
や
区
の
部
長
職
で
構
成
す
る
選
考
委
員

会
が
審
査

・
評
価
の
上
で
選
定
し
、
区
の
業
務
と
し
て
提

案
団
体
に
対
し
て
委
託
す
る
こ
と
に
よ
り
実
現
す
る
も
の

で
あ
る
。
初
の
取
り
組
み
と
な
っ
た
十
七
年
度
は
、
「
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
」
「
ふ
れ
あ
い
と

交
流
の
は
ぐ
く
ま
れ
る
ま
ち
づ
く
り
」
「
環
境
・
都
市
機

能
の
向
上
」
|
|
の
三
つ
の
募
集
テ

l
マ
に
沿
っ
た
十

一

事
業
の
応
募
が
あ
り
、
審
査
の
結
果
、
八
つ
の
事
業
を
選

内
で
長
年
活
動
し
て
き
た
ま

ち
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
を
は
じ

め
、
子
育
て
中
の
母
親
、
区

内
に
あ
る
大
学
の
学
生
、
区

内
の
民
間
事
業
所
に
勤
務
す

る
有
志
が
集
ま
っ
た
グ
ル
ー

プ
な
ど
、
こ
れ
ま
で
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
中
で
行

政
や
地
域
と
の
か
か
わ
り
が

(別表)

提案制度の募集・実施の流れ

IO 

少
な
か
っ
た
人
も
多
く
含
ま
れ
て
い
た
。

、
住
民
の
自
立
的
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
よ
る

f
地
域
課
題
の
解
決

そ
も
そ
も
こ
の
制
度
は
、

①
市
民
自
治
を
進
め
て
い
く

上
で
、
地
域
住
民
が
自
立
的
に
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
取
り

組
め
る
よ
う
、
企
画
力
や
行
動
力
を
蓄
え
て
い
く
②
区
と

し
て
地
域
ニ

1
ズ
を
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
解

決
す
る
た
め
の
手
段
を
具
体
化
し
て
い
く
③
今
後
の
厳
し

い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、
住
民
自
身
が
地
域
課
題
の
重

要
度
を
見
極
め
、
そ
の
解
決
に
参
加
で
き
る
具
体
的
な

仕
組
み
を
作
っ
て
い
く
ー
ー
な
ど
の
必
要
性
を
背
景
に
誕

生
し
た
。

こ
の
制
度
の
具
体
的
な
流
れ
は
別
表
の
通
り
で
あ
る
。

こ
の
表
を
ご
覧
に
な
る
と
分
か
る
と
思
う
が
、
こ
の
制
度

に
は
幾
つ
か
の
特
徴
が
あ
る
。一

つ
目
は
、
市
民
の
提
案
を

実
現
す
る
手
法
と
し
て
"
委
託
“
と
い
う
方
法
を
用
い
た

こ
と
で
あ
る
。
全
体
事
業
費
の

一
定
割
合
を
支
援
す
る
助

成
金
や
補
助
金
と
違
い
、
事
業
に
必
要
な
費
用
が
全
額
提

供
さ
れ
る
た
め
、
手
持
ち
の
資
金
が
な
く
て
も
希
望
す
る

事
業
が
実
施
で
き
る
と
い
う
長
所
が
あ
る
。
ま
た
、
区
役

所
が
事
業
主
体
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
確
実
な
実
施

山
山
S
/ノ
が
担
保
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

約

度

F

寸
、
事
業
実
施
・
結
果
の
報
告
会
が

)

見

)

)

程

一
一
一
『

f
ま
ち
づ
く
り
の
場
に

ク

出

会

会

円

一一
一

，

ー

ル

委

陪

時

四

↑一
一

二
つ
目
は
、
企
画
提
案
を
審
査
す
る
過
程

u
μ
l
，

・

土

半

土

半
T

M

A

一-

提

ア

定

間

終

お

一一
一

で
発
表
の
機
会
(
公
開
ヒ
ア
リ
ン
グ
)
を
設

の

ヒ

決

中

最

?

一一
一

集

書

聞

の

(

(

ご

空
け
た
り
、
事
業
の
進
捗
状
況
を
報
告
す
る
中

募

葉

公

業

施

告

動

=一

日

の
提

(

事

実

報

軒

-一

間
幸
告
会
や
事
業
成
果
を
発
表
し
合
う
最
終

画

面

査

象

業

果

い

一一
一

R

H

E

--a

企

企

審

対

事

結

川

一
幸
告
会
を
H
V
仙
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に

・

慎

一一一
よ
っ
て
、
区
民
が
伝
え
た
い
こ
と
を
表
現
す

1

2

3

4

5

6

苦
手
、
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住民提案・実行型まちづくり特集

る
力
を
高
め
る
こ
と
に
な
っ
た

が
、
本
当
の
狙
い
は
、
他
の
ま

ち
ε

つ
く
り
団
体
の
考
え
を
知
る

こ
と
に
よ
る
自
己
啓
発
や
他
団

体
と
の
連
携
の
き
っ
か
け
と
す

る
こ
と
で
あ
っ
た
。

い
わ
ば
、

こ
う
し
た
報
告
会
の
場
そ
の
も

の
が

一
つ
の
ま
ち
づ
く
り
と
い

う
考
え
方
で
あ
る
。

だ
が
、

一
方
で
諜
題
も
残
っ

た
。
委
託
実
施
す
る
場
合
は
、

積
算
や
仕
様
書
を
的
確
に
作
成
し
、
契
約
を
結
ぶ
と
い
う

契
約
事
務
が
発
生
す
る
。
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
契
約
書

の
仕
様
書
に
置
き
換
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
事
業
終

了
時
に
は
成
果
を
整
理
し
て
報
告
し
、
区
の
検
査
を
受
け

る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
長
期
的
な
テ

l
マ
や
継
続
性
が

求
め
ら
れ
る
事
業
で
も
、
予
算
執
行
上
の
関
係
か
ら
年
度

「環境・快適くらし展In厚別j。環境保護啓発のため事業所や団
体の取り組みを紹介する催しを区内の大型商業施設内で開催

「バリアフリー&転勤者にやさしいまちづ くり事業j。子育
て中の母親に呼び鉛け、ベビーカーを使いながら駅や大型
商業施設などを歩き、結果をマップにまとめた

い末
。で
しミ
，コ
た
ん
終
了
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

さ
ら
に
、
事
業
主
体
が
区
側
に
存
在
す

る
が
ゆ
え
に
、
事
業
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、

行
政
内
部
の
基
準
(
要
綱
な
ど
)
に
適
合

さ
せ
る
た
め
、
関
係
部
局
と
の
調
整
作
業

を
伴
っ
た
り
、
実
現
に
向
け
て
支
援
し
た

り
す
る
な
ど
、
区
の
事
務
量
は
広
範
囲
か

っ
多
岐
に
膨
れ
上
が
っ
た
。
終
わ
っ
て
み

る
と
好
評
だ
っ
た
中
間
報
告
会
や
最
終
報

告
会
に
つ
い
て
も
、
準
備
作
業
や
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
調
整
な
ど
の
事
務
の
煩
雑
さ
が
、
そ
う
し
た
こ

と
に
慣
れ
な
い
団
体
に
と
っ
て
は
か
な
り

大
変
な
手
間
で
あ
っ
た
と
の
感
想
も
聞
く
。

、、
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
広
が
り
と

f
交
流
の
推
進

と
も
か
く
初
年
度
の
事
業
は
い
っ
た
ん
終

わ
っ
た
。
参
加
し
た
八
団
体
に
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
い
、
七
団
体
か
ら
回
答
を
得
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
ち
づ
く
り
事
業
に
ス
タ

ッ
フ
な
ど
と
し
て
実
際
に
活
動
に
携
わ
っ
た

の
が
二
百
八
人
に
上
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち

提
案
団
体
に
所
属
し
て
い
る
人
が
四
十
七
人

で
あ
る
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
を
す
る
人
の
新
た
な

掘
り
起
こ
し
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
が
分
か
る
。

ま
た
、
こ
の
事
業
に
参
加
し
た
こ
と
が
要
因
だ
と
思
わ

れ
る
団
体
の
会
員
増
は
合
わ
せ
て
十
五
人
と
な
り
(
減
は

三
人
)
、
活
動
範
囲
の
広
が
り
ゃ
会
員
同
士
の
交
流
が
進

展
し
た
と
の
意
見
が
多
い
な
ど
、
各
団
体
の
活
動
自
体
が

活
性
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
分
か
り
、

一
定
の
成
果
が
上

が
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

(
活
動
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
将
来
へ
の
展
望

既
に
今
年
度
も
応
募
が
始
ま
り
、
こ
の
ほ
ど
六
件
の
ま

ち
づ
く
り
事
業
を
選
定
し
て
い
る
。
団
体
別
に
み
る
と
、

昨
年
に
引
き
続
き
選
定
さ
れ
た
の
が
三
団
体
、
新
た
に
応

募
し
選
定
さ
れ
た
も
の
が
三
団
体
で
あ
る
。
昨
年
に
引
き

続
き
応
募
す
る
場
合
は
、
前
年
よ
り
も
さ
ら
な
る
レ
ベ
ル

ア
ッ
プ
を
求
め
た
が
、
全
体
的
に
は
、
も
う
少
し
地
域
と

の
か
か
わ
り
方
を
深
め
た
方
が
、
良
い
活
動
に
つ
な
が
る

と
思
わ
れ
る
提
案
が
目
立
っ
た
。
今
年
度
は
、
昨
年
に
引

き
続
き
制
度
を
実
施
し
て
い
く
が
、
今
後
の
展
開
に
つ
い

園
田

E
E
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
事
業
成
果
を
踏

Ja---ま
え
な
が
ら
検
証
を
行
い
、
方
向
性

川

J
N
.子
を
出
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

挙
泉州
こ
の
五
月
、
平
成
十
七
年
度
の
最

A
宮流
終
報
告
会
を
開
催
し
た
。
こ
の
報
告

交

‘

明
会
に
は
、
先
に
述
べ
た
入
団
体
全
て

げ

「

釦

が

参

加

し、

一
年
間
の
事
業
実
績
や

E--h.‘-'告
悶区・
・E棚活
動
報
告
を
思
い
思
い
の
方
法
で
披

F
4
aF

一
最

蕗

し
た
。
引
き
続
い
て
意
見
交
流
会

可
rk一
を
行
い
、

一
年
間
を
振
り
返
っ
て
の

同

h
E聞
』

感
想
や
苦
労
な
ど
を
各
団
体
の
メ
ン

バ
ー
か
ら
出
し
合
っ
た
が
、
彼
ら
が
最
後
に
集
約
し
た

「
自
分
た
ち
の
活
動
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
そ
の
個
々
の

活
動
を
ど
う
横
に
つ
な
げ
て
い
く
か
考
え
て
い
き
た
い
」

と
い
う
意
見
を
聞
い
た
選
考
委
員
が
、
総
評
で
語
っ
た
コ

メ
ン
ト
が
印
象
に
残
る
。
い
わ
く
「
皆
さ
ん
の
成
長
ぶ
り

に
感
動
を
禁
じ
得
ま
せ
ん
」
。
ま
た

一
段
と
区
民
が
た
く

ま
し
く
な
っ
た
よ
う
な
気
が
し
た
。

誌記滅~2006・8月号9 
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岩
手
県
二
一
戸
地
方
振
興
局

集

広
陽
活
性
化
に
向
け
た

『
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
地
腸
づ
く
り
助
成
事

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
課
題
解
決
や
独
創
的
活
動
を
支
援.... • 田

山

局
長

岩
手
県
北
部
に
位
置
す
る
二
戸
地
域
に
あ
る
五
市
町
村

(二
戸
市
、
軽
米
町
、
九
戸
村
、
浄
法
寺
町
、

二
戸
町
)

は
、
カ
シ
オ
ベ
ア
座
と
同
じ
W
形
に
並
ぶ
こ
と
か
ら
、
広

域
単
位
で
「
明
る
く
美
し
い
」
地
域
づ
く
り
を
進
め
よ
う

と
平
成
三
年
十

一
月
、
「
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
」
を
建
国
し

た
(
※
平
成
十
八
年

一
月

一
日
に
二
戸
市
と
措
法
寺
町
が

合
併
)
。
こ
の
地
域
は
典
型
的
な
中
山
間
地
域
で
あ
り
、

過
疎
化
が
進
む
な
ど
岩
手
県
内

に
お
い
て
も
「
暗
い
」
「
さ
び
し

い
」
と
い
っ
た
マ
イ
ナ
ス
イ
メ

ー
ジ
が
付
き
ま
と
っ
て
お
り
、

そ
れ
を
払
拭
す
る
た
め
、
星
座

カ
シ
オ
ベ
ア
か
ら
連
想
さ
れ
る

「
美
し
い
」
「
き
れ
い
」
「
明
る
い
」

な
ど
の
イ
メ
ー
ジ
を
二
戸
地
域

の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
活
用
し
、

広
域

一
帯
と
な
っ
た
活
性
化
を

図
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業

を
展
開
し
て
い
る
。

、
官
民
挙
げ
た

f
地
域
一
体
感
醸
成
の
運
動
展
開

岩
手
県
二
戸
地
方
振
興
局
が
平
成
二
年
に
カ
シ
オ
ベ
ア

連
邦
構
想
を
提
唱
し
、
そ
の
活
動
の
推
進
と
し
て
、
地
域

づ
く
り
の
若
者
グ
ル
ー
プ
「
カ
シ
オ
ベ
ア
ア
カ
デ
ミ
ー
」

が
中
心
と
な
り
結
成
し
た
「
劇
団
カ
シ
オ
ベ
ア
」
が
、
広

域
内
市
町
村
で
地
域
を
テ

1
マ
に
し
た
創
作
劇
を
上
演

f
f
p
b

し
、
住
民
へ
の
構
想
の
周
知
な
ど
に
活

¥
0
・

3
~
~
F

一-

f'
Lt-
t

躍
し
た
。
そ
の
後
同
四
年
七
月
、
市
町

P

L
J
L
¥

一

;

ア

村
と
二
戸
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
お

幌

問

、

，
〉
、
d

P

E

A

U
V

F

九
月吟

:

'

1

h

よ
び
県
で
構
成
す
る

「
カ
シ
オ
ベ
ア
連

rr一
明

T

J

J

J

F

V

¥

つ
¥
邦
構
想
推
進
事
業
実
行
委
員
会
」
が
設

い

¥

立
さ
れ
、
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
構
想
の
普

ー
¥
t
{
i

及
、
同
構
想
に
基
づ
く
各
種
事
業
の
実

施
に
対
す
る
支
援
な
ど
が
行
わ
れ
て
き
た
。

ま
た
、
行
政
側
が
主
催
す
る
広
域
的
な
イ
ベ
ン
ト
、
会

議
な
ど
に
つ
い
て
は
、
そ
の
名
称
に
「
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
」

が
冠
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
民
間
が
実
施
主
体
の
イ

ベ
ン
ト
な
ど
に
お
い
て
も
同
様
に
そ
の
名
称
が
使
わ
れ
る

二戸地方娠興局カシオペア連邦

ゅよ
ゅ

10 

な
ど
、
官
民
を
問
わ
ず
、
地
域
の

一
体
感
の
醸
成
に
効
果

を
発
揮
す
る
と
と
も
に
、
県
内
に
お
い
て
は
、
「
県
北
五

市
町
村
H
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
」
と
し
て
定
着
し
、
認
知
度

も
向
上
し
て
い
る
。

2006・8月号

清

、
地
域
づ
く
り
活
動
促
進
の

f
中
間
支
揺
N
P
O
設
立

連
邦
建
国
以
来
、
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
お
よ
び
シ
ン
ボ

ル
マ

l
ク
、
イ
メ
ー
ジ
ソ
ン
グ
や

P
R
ビ
デ
オ
の
作
成
な

ど
、
「
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」
「
地
域
運
動
の
推
進
」

お
よ
び
「
全
国
に
向
け
た
情
報
発
信
」
を
柱
と
し
て
、
各

種
事
業
を
展
開
し
て
き
て
お
り
、
構
想
の
浸
透
か
ら
活
気

あ
る
地
域
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
な
ど
、
地
域
住
民
を
は

じ
め
と
す
る
関
係
者

一
丸
と
な
っ
て
の
活
動
が
着
実
に
広

が
っ
て
き
た
。

し
か
し
、
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
構
想
を
提
唱
し
た
の
が
県

(二
戸
地
方
振
興
局
)
で
あ
り
、
ま
た
、
実
施
主
体
は
行

政
機
関
で
構
成
す
る
実
行
委
員
会
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地

域
住
民
自
ら
が
推
進
主
体
で
あ
る
と
い
う
意
識
は
依
然
希

薄
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
平
成
十
年
度
か
ら
同
十

一
年

度
に
「
二
戸
地
区
地
域
づ
く
り
住
民
会
議
」
を
設
置
し
、

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
に
つ
い
て
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
で
議
論
を
重
ね
、
そ
の
中
か
ら
地
域
づ
く
り
活
動

を
促
進
す
る
た
め
、
中
間
支
援
N
P
O
と
し
て

「
N
P
O

法
人
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
地
域
づ
く
り
サ
ボ
l
タ
l
ズ
」
が

設
立
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
地
域
づ
く
り
団
体
へ
の
活
動
支
援
を
す
る
地

域
づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
事
業
、
地
域
内
の
情
報
共
有
や
地
域

か
ら
の
情
報
発
信
を
す
る
地
域
づ
く
り
情
報
ネ
ッ
ト
事

業
、
将
来
の
あ
り
方
を
提
言
す
る
地
域
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ

ム
事
業
を
柱
に
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

j品減也



住民提案・実行型まちづくり特集

、
公
開
審
査
形
式
の
助
成
決
定
と

f
成
果
報
告
会
の
開
催

地
域
づ
く
り
サ
ポ

1
タ

l
ズ
は
、
カ
シ
オ
ベ
ア
連
邦
構

想
推
進
実
行
委
員
会
か
ら
の
補
助
金
を
ベ

l
ス
に
、
連
邦

内
で
活
動
す
る
地
域
づ
く
り
団
体
へ
の
活
動
助
成
事
業
を

平
成
十
三
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
事
業
は
、
カ

シ
オ
ベ
ア
連
邦
の
住
民
が
自
ら
主
体
と
な
っ
て
地
域
づ
く

り
の
芽
を
育
て
る
活
動
や
、
新
た
な
発
展
・
展
開
を
目
指

し
た
活
動
を
民
間
主
導
で
助
成
し
て
い
く
仕
組
み
で
あ

り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
謀
題
解
決
を
志
向
す
る
取
り

組
み
ゃ
地
域
資
源
を
活
か
し
た
独
創
的
な
地
域
づ
く
り
活

動
に
対
し
て
、
各
団
体
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
明

l
l

.

-
シ
ヨ
ン
に
よ
り
助
成
金
(
上
限
額
三

F
i
;
・圃

十
万
円
)
を
決
定
す
る
「
公
開
審
査
会
・
圃
w

・
国
E

(
企
画
提
案
コ
ン
ペ
)
」
形
式
に
よ
り
助
・
園
調
1
1掴
咽

成
を
行
っ
て
い
る
の
が
特
徴
で
あ
る
。

朝

岡

，

ま
た
、
助
成
対
象
事
業
の
円
滑
な
実

F
7
哩

l
t
団

施
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果
を
カ

一

噌

・1JF

シ
オ
ベ
ア
連
邦
内
外
の
人
に
知
っ
て
い

吋

一

γ
凶

た
だ
く
た
め
、
中
間
報
告
会
と
最
終
報

一一
目

jHua

告
会
を
審
査
会
委
員
の
参
加
を
得
て
開

「
L
l
!l
i

催
し
て
お
り
、
活
動
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
く
機
会

に
も
な
っ
て
い
る
。
事
業
当
初
は
、
慣
れ
な
い
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
で
う
ま
く
表
現
で
き
ず
、
助
成
金
を
獲
得
で

き
な
か
っ
た
り
、
獲
得
金
額
が
低
か
っ
た
団
体
が
回
を
重

ね
る
ご
と
に
腕
を
上
げ
、
審
査
員
の
先
生
を
驚
か
せ
た
り
、

う
な
ら
せ
た
り
す
る
ほ
ど
の
成
長
ぶ
り
に
は
目
を
見
張
る

も
の
が
あ
る
。
ま
た
、
助
成
金
を
獲
得
す
る
だ
け
で
な
く
、

い
か
に
自
分
た
ち
の
活
動
を

P
Rす
る
か
と
い
っ
た
情
報

発
信
能
力
の
向
上
に
も
役
立
っ
て
い
る
。

、
延
べ
七
十
団
体
に
対
す
る

f
助
成
と
成
果
の
検
証

今
年
度
ま
で
の
助
成
団
体
は
、
延
べ
七
十

団
体
と
な
っ
て
お
り
、
昨
年
度
、
こ
れ
ら
団

体
の
活
動
の
評
価
を
通
じ
て
、
本
事
業
の
成
果
の
検
証
を

行
っ
た
。
そ
の
結
果
、

①
助
成
を
受
け
た

団
体
同
士
の
親
ぼ
く
が
深
ま
り
、
相
互
の

行
事
に
参
加
す
る
な
ど
、
連
邦
地
域
内
で

の
連
携
交
流
の
取
り
組
み
が
促
進
さ
れ
た

②
助
成
事
業
を
き
っ
か
け
に
自
ら
の
活
動

ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
得
し
、
地
域
の
理
解
を
得

る
こ
と
に
よ
り
、
助
成
事
業
の
終
了
後
に

お
い
て
も
事
業
収
益
、
企
業
か
ら
の
協
賛

第6回地域づくり助成事業公開審査会の様子

な
ど
に
よ
り
活
動
を
発
展
さ
せ
て
い
る
③
報
告
会
な
ど
を

通
じ
て
地
域
づ
く
り
団
体
の
活
動
を

P
R
す
る
な
ど
、
報

道
機
関
な
ど
に
対
す
る
情
報
発
信
力
が
高
ま
っ
た
ー
ー
な

ど
の
成
果
が
出
て
い
る
。

そ
の
半
面
、

①
一

部
の
団
体
で
は
、
助
成
事
業
終
了
後

の
活
動
が
下
火
に
な
る
な
ど
、
助
成
金
が
な
く
な
る
と
活

動
の
継
続
が
困
難
に
な
る
②
公
開
審
査
会
な
ど
へ
の
参
加

は
、
ほ
ほ
助
成
団
体
関
係
者
で
あ
り
、

一
般
住
民
の
参
加

が
少
な
い
③
連
邦
地
域
内
に
お
い
て
助
成
を
受
け
る
団
体

に
地
域
的
な
偏
在
が
み
ら
れ
、
地
域
に
よ
っ
て
取
り
組
み

方
に
温
度
差
が
あ
る
ー
ー
な
ど
の
課
題
も
浮
き
彫
り
に
な

っ
た
。

な
お
、
助
成
を
受
け
た
団
体
か
ら
は
、
こ
の
よ
う
な
助

成
事
業
は
地
域
で
地
道
に
活
動
し
て
い
る
団
体
に
と
っ
て

大
変
貴
重
と
の
意
見
が
多
く
、
今
後
の
継
続
を
期
待
し
て

い
る
。
、
行
政
と
協
働
し
た
事
業
の

f
受
け
皿
団
体
へ
の
育
成
が
課
題

構
想
の
原
点
の

一
つ
で
あ
る
広
域
活
性
化
を
図
る

一
助

と
な
る
の
が
地
域
づ
く
り
助
成
事
業
で
あ
り
、
こ
の
検
証

を
基
に
、
今
後
の
助
成
事
業
の
あ
り
方
や
財
源
確
保
な
ど

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。
活
力
あ
る
地
域
社
会
を

構
築
し
て
い
く
た
め
に
は
、
助
成
を
受
け
た
団

体
が
育
ち
、
行
政
と
協
働
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
事

業
の
受
け
皿
と
な
る
よ
う
、
中
間
支
援

N
P
O

が
継
続
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
く
こ
と
も
今

後
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
地
域
の
住
民
と
行

政
と
が
連
携
を
保
ち
な
が
ら
、
カ
シ
オ
ベ
ア

地
域
に
合
っ
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

泊地~ω

平成17年助成事業報告会
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3 

住
民
や
行
政
に

『
ま
ち
づ
く
り
勝
手
案
』

地
域
の
主
体
的
な
取
り
組
み
、
行
政
と
の
協
働
を
支
援

(

「
勝
手
連
仙
量
ま
ち
づ
く
り
応
援
団
」
の
結
成

日
ご
ろ
か
ら
定
期
的
に
集
ま
っ
て
仙
台
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
語
り
合
っ
て
い
た
仲
間
が
、
「
勝
手
連
仙
蓋
ま

ち
づ
く
り
応
援
団
」
を
平
成
十
二
年
に
結
成
し
た
。
大
学

教
授
、
ま
ち
づ
く
り
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、

一
級
建
築
士
、

N
P
O
ス
タ
ッ
フ
、
市
職
員
、
当
時
学
生
で
あ
っ
た
筆
者

な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
の
実
務
者
や
研
究
者
が
メ
ン
バ
ー
で

あ
る
。
企
業
と
も
行
政
と
も
、
独
立
し
た
関
係
に
あ
り
、

専
門
家
や

N
P
O
、
行
政
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
、

市
民
が
主
体
的
に
取
り
組
む
ま
ち
ε

つ
く
り
を
応
援
し
よ
う

と
い
う
の
が
設
立
の
趣
旨
で
あ
る
。

活
動
の
柱
と
な
っ
た
の
は
「
ま
ち
づ
く
り
勝
手
案
」
。

こ
れ
は
、
自
分
た
ち
の
興
味
の
あ
る
仙
台
の
ま
ち
を
勝
手

に
取
り
上
げ
、
そ
の
実
態
や
課
題
を
誰
も
が
直
感
的
に
理

解
し
や
す
い
よ
う
に
工
夫
し
て
、
写
真
や
図
面
、
グ
ラ
フ

を
用
い
て
ま
と
め
、
そ
れ
を
ま
ち
の
理
解
を
助
け
る
資
料

と
し
て
市
民
に
提
供
す
る
。
ま
た
、
ま
ち
の
将
来
の
た
め

の
処
方
せ
ん
を
み
ん
な
の
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
中
か
ら

を
提
案

• 榊
原

提
案
し
、
単
な
る
思
い
付
き
を
含
め
、
行
政
で
は
摘
き
に

く
い
具
体
的
提
案
と
し
て
表
現
し
、
地
域
の
人
に
提
供
す

る
。
こ
の
二
つ
を
目
的
と
し
た
、
文
字
通
り
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
勝
手
に
つ
く
る
提
案
で
あ
る
。

、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
目
指
す

f
「ゲ
l
ト
・
タ
ウ
ン
八
幡
」
構
想

つ
の
パ

l
ト
に
別
れ
、
前
半
の
「
探
検
」
で
は
ま
ち
の
現

状
と
課
題
を
ど
う
認
識
し
た
か
、
後
半
の
「
夢
」
で
は
断

片
的
だ
が
具
体
的
な
将
来
像
を
提
示
し
て
い
る
。
夢
の
部

分
は
、
本
来
の
都
市
デ
ザ
イ
ン
で
は
さ
ら
に
考
慮
す
べ
き

諸
条
件
を
検
討
し、
全
体
の
整
合
を
図
る
必
要
が
あ
る
が
、

勝
手
連
で
は
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
た
夢
と
し
て
、
全
体
に
捕

わ
れ
ず
具
体
策
を
追
う
こ
と
に
し
た
。
す
っ
か
り
出
来
上

が
り
、
参
加
の
余
地
が
な
い
計
画
よ
り
は
、
「
そ
ん
な
夢

な
ら
自
分
の
夢
の
方
が
よ
い
」
と
、
ま
ち
の
人
た
ち
が
積

極
的
に
参
加
し
や
す
い
状
況
を
つ
く
る
方
が
ょ
い
と
考
え

た
た
め
で
あ
る
。

進
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勝
手
案
の
概
要
を
簡
単
に
紹
介
し
よ
う
。
な
お
、
全
内

容
は
、
都
市
デ
ザ
イ
ン
ワ

l
ク
ス
の
ホ

l
ム
ベ

1
ジ

(
E
G一¥
¥割
当
者
-
Z
色
調

2
E・5
円¥
)
に
て
公
開
し
て
い
る
の

で
、
参
照
さ
れ
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
勝
手
案

「
八
幡
町
の
探
検
」

立
地
特
性
と
自
然
環
境
、
歴
史
、
水

と
の
か
か
わ
り
、
ま
ち
の
構
成
、
景

観
、
土
地
利
用
、
人
口
の
七
つ
の
切

り
口
か
ら
八
幡
町
の
特
色
を
次
の
よ

う
な
見
出
し
に
し
、
図
や
写
真
な
ど

と
併
せ
て
示
し
て
い
る
。

O
自
然
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
息
づ

く
ま
ち

O
仙
台
の
歴
史
を
残
す
ま
ち

O
水
路
に
固
ま
れ
た
ま
ち
【
図
1】

O
歴
史
を
伝
え
る
ま
ち
の
構
成

O
懐
か
し
い
景
観
が
残
っ
て
い
る
ま
ち

O
次
第
に
無
表
情
に
な
っ
て
い
る
ま
ち

O
多
く
の
若
者
が
暮
す
ま
ち

"・、
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ま
ち
づ
く
り
勝
手
案

「
八
幡
の
夢
」

「
探
検
」
で
発
見
し
た
ま
ち
の
特
色
を
下
敷
き
に
し
て
、

八
幡
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ
ト
を
示
し
た
上
で
、

こ
れ
に
沿
っ
て
個
別
の
夢
を
描
い
て
い
る
。

O
ど
ん
と
レ
ー
ル
U
北
部
都
心
を
東
西
に
つ
な
ぐ
L
R

T
の
提
案
。
毎
年
一
月
十
五
日
に
開
催
さ
れ
る
「
ど

ん
と
祭
」
が
名
前
の
由
来
。
【図
2
}

O
千
台
駐
車
場
U
市
の
内
環
状
道
路
整
備
に
際
し
て
地

形
を
生
か
し
た
千
台
規
模
の
駐
車
場
を
設
け
、
ど
ん

と
レ
ー
ル
と
併
せ
西
の
パ
ー
ク
・
ア
ン
ド
・
ラ
イ
ド

の
拠
点
を
つ
く
る
提
案
。

O
市
街
地
モ
デ
ル
リ
協
調
・
共
同
化
で
よ
り
大
き
な
空

間
で
建
築
配
置
の
デ
ザ
イ
ン
を
す
る
こ
と
で
、
緑
豊

か
な
複
合
市
街
地
形
成
が
可
能
な
こ
と
を
示
す
モ
デ

ル
ス
タ
デ
ィ
。

O
四
ツ
ハ
〈
口
用
水
散
策
路
H

仙
台
城
下
の
生
活
用
水
で
、

現
在
は
暗
き
ょ
の
四
ツ
火
口
用
水
の
上
部
に
新
水
路
を

設
け
、
水
で
つ
な
が
る
緑
陰
空
間
の
提
案
。
【図
3
】

O
中
島
丁
、
角
五
郎
丁
通
の
街
並
み
整
備
H
伝
統
的
な

街
並
み
再
生
に
向
け
た
ル
ー
ル
の
提
案
。

(
地
域
住
民
が
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
設
立

勝
手
連
は
、
冊
子
を
作
成
し
て
こ
の
案
を
地
元
住
民
や

関
係
機
関
に
提
出
し
た
。
ま
た
、
地
元
の
人
と
の
意
見
交

換
で
は
、
勝
手
案
を
好
意
的
に
受
け
入
れ
て
い
た
だ
く
と

と
も
に
、
街
並
み
や
生
活
環
境
の
悪
化
を
危
ぐ
し
て
い
る

が
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
悩
ん
で
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

市
は
、
こ
れ
ら
の
動
き
を
踏
ま
え
、
ま
ち
づ
く
り
計
画

の
策
定
を
地
元
に
打
診
。
地
元
商
庖
会
や
町
内
会
が
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
通
し
て
、
自
分
た
ち
が
住
む
ま
ち
の

将
来
像
を
描
き
、
そ
れ
に
向
か
っ
て
何
を
し
て
い
く
か
な

ど
を
話
し
合
い
、

ま
ち
さ
つ
く
り
計
画

に
ま
と
め
た
。
二

マイマップシールに張るアイコンシール

友人に教えたくなる「オススメの場所J

年
に
わ
た
る
計
画

づ
く
り
に
は
、
市

の
専
門
家
派
遣
制

度
を
活
用
し
て
、

勝
手
連
メ
ン
バ
ー

が
支
援
し
た
。
そ

し
て
平
成
十
七
年

に
は
、
計
画
づ
く
り
で
中
心
的
な

役
割
を
担
っ
た
住
民
が
発
起
人
と

な
り
、
町
内
会
や
地
元
の
各
種
団

体
か
ら
な
る
「
八
幡
地
区
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
」
が
設
立
さ
れ
た
。

協
議
会
は
市
と
連
携
し
な
が
ら
、

来
年
度
開
園
予
定
の
公
閣
の
デ
ザ

イ
ン
や
そ
こ
に
設
置
さ
れ
る
「
八

幡
ま
ち
か
ど
博
物
館
」
の
管
理
運

営
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
る
な

ど
、
ま
ち
づ
く
り
の
実
践
段
階
へ

と
差
し
掛
か
っ
て
お
り
、
今
後
へ

の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

図4

、
市
民
提
案
型
ま
ち
づ
く
り
推
進
の

f
N
P
O法
人
に
発
展

一
方
、
勝
手
連
は
メ
ン
バ
ー
数
人
と
筆
者
が
所
属
し
た

大
学
研
究
室

O
B
が
中
心
と
な
っ
て
、

N
P
O法
人
都
市

デ
ザ
イ
ン
ワ

l
ク
ス
へ
と
発
展
し
た
。
仙
台
を
中
心
に
市

民
提
案
型
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
事

業
を
展
開
し
て
い
る
。

スケッチを描きたくなる「眺めのいい場所」

囲もうちょ っとこうなったらいいな

と思う「気になる場所j

特
に
昨
年
度
は
、
市
民
提
案
型
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
の
開
発
に
取
り
組
ん
だ
。

計
画
検
討
段
階
か
ら
気
軽
に
楽
し
く
市

民
の
参
画
を
促
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
対

す
る
思
い
や
潜
在
的
な
ニ

l
ズ
を
引
き

出
し
、
計
画
づ
く
り
に
反
映
さ
せ
る
こ

と
が
目
的
で
あ
る
。
仙
台
中
心
部
を
流

れ
る
広
瀬
川
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
モ
デ
ル
と
し
て
、
専
門
家
の
解
説
と

と
も
に
ま
ち
を
巡
る
「
ガ
イ
ド
ツ
ア

l
」、

00したくなる「居心地のいい場所j

その他

そ
こ
で
感
じ
た
こ
と
や

まちづくりカフェでマイマップづくりに取り組む市民

発
見
し
た
こ
と
を
マ
ツ

プ
に
ア
イ
コ
ン
シ

l
ル

を
張
る
「
マ
イ
マ
ッ
プ

づ
く
り
」
、
ま
ち
の
現

状
や
将
来
像
の
た
た
き

台
を
パ
ネ
ル
展
示
し
た

会
場
で
誰
も
が
気
軽
に

意
見
交
換
が
で
き
る

「
ま
ち
づ
く
り
カ
フ
ェ
」

な
ど
を
実
施
し
た
。
こ

れ
ら
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
市
民
の
意
見
や
思
い
は
、
都
市

デ
ザ
イ
ン
ワ

l
ク
ス
が
作
成
す
る
ま
ち
づ
く
り
構
想
に
反

映
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
【図
4
、
写
真
】

Jj瞳溺也

こ
の

一
連
の
取
り
組
み
は
「
マ
イ
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
よ

る
N
P
O版
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」
と
し
て
、
第
四
回

日
本
都
市
計
画
家
協
会
賞
特
別
賞
を
受
賞
す
る
な
ど
高
い

評
価
を
い
た
だ
い
た
。
今
後
も
発
展
・
継
続
さ
せ
て
、
市

民
提
案
型
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て

普
及
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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4 

千
葉
県
市
川
市

市

契『5
E市選
君民.1¥
Y活
泊動
塁国
宝体
現支
雲据
挙制
2属
国 -
体

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、

N
P
O
な
ど
、
市
民
活
動
団
体

か
ら
市
へ
事
業
を
提
案
し
て
も
ら
い
、
審
査
を
通
っ
た
団

体
の
中
か
ら
、
市
民
(
個
人
市
民
税
の
納
税
者
)
が
、
支

援
し
た
い
団
体
を

一
つ
選
ん
で
市
へ
届
け
出
す
る
と
、
そ

の
人
が
既
に
納
め
た
個
人
市
民
税
の

一
%
柑
当
額
が
、
市

か
ら
支
援
金
(
補
助
金
)
と
し
て
、
団
体
へ
交
付
さ
れ
る
。

こ
の
制
度
は
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
で

一
九
九
七
年
か
ら
行
っ
て

い
る
、
納
税
者
が
所
得
税
の
う
ち

一
%
を
自
ら
選
択
し
た

N
P
O
に
提
供
で
き
る
と
い
う
「

一
%
法
」
を
ヒ
ン
ト
に

し
て
い
る
。

、
納
税
者
意
識
の
高
揚
と

f
市
民
活
動
団
体
の
支
援
が
狙
い

制
度
の
目
的
の

一
つ
は
納
税
者
意
識
の
高
揚
で
あ
る
。

市
川
市
は
東
京
に
隣
接
し
た
住
宅
都
市
な
の
で
、
勤
め
人

が
多
く
住
ん
で
い
る
。
勤
め
て
い
る
人
は
、
給
与
か
ら
税

を
源
泉
徴
収
さ
れ
て
い
る
た
め
、
税
に
つ
い
て
関
心
を
持

ち
に
く
く
、
市
政
の
動
き
や
地
域
の
こ
と
に
つ
い
て
も
あ

ま
り
関
心
が
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
が
ち
だ
。
そ
こ
で
、

納
め
た
税
の
使
わ
れ
方
を
自
分
で
決
め
ら
れ
れ
ば
、
税
金

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

N
P
O
協
働
推
進
課

課長

・

五
十
嵐
盛
書

や
そ
の
使
い
道
に
つ
い
て
関
心
が
高
ま
る
だ
ろ
う
と
い
う

こ
と
を
考
え
た
。

二
つ
目
は
、
市
民
活
動
団
体
へ
の
支
援
と
活
動
の
促
進

で
あ
る
。
市
内
で
は
現
在
、
当
課
で
把
握
し
て
い
る
だ
け

で
も
約
三
百
の
市
民
活
動
団
体
が
活
動
し
て
い
る
。
市
民

と
行
政
の
協
働
の
時
代
と
言
わ
れ
る
中
で
、
市
民
活
動
団

体
な
ど
が
地
域
で
果
た
す
役
割
は
、
ま
す
ま
す
大
き
く
な

っ
て
く
る
。
さ
ら
に
、
団
塊
の
世
代
が
リ
タ
イ
ア
し
地
域

1%制度仕組図

④納税者が選んだ結
果に応じて個人市
民税の 1%相当額
を支媛します

③支援したい団体
1つを選びます
(届け出)

14 

に
戻
っ
て
き
た
時
、
生
き
が
い
や
社
会
貢
献
の
た
め
に
、

地
域
活
動
に
参
加
し
て
い
く
受
け
皿
と
し
て
も
期
待
さ
れ

て
い
る
。
そ
う
い
う
中
で
、
市
民
活
動
団
体
へ
の
支
援
、

活
動
の
活
性
化
が
何
よ
り
も
求
め
ら
れ
て
き
た
。

市
民
活
動
は
、
市
民
が
主
役
の
活
動
な
の
で
、
市
民
が

直
接
支
援
す
る
と
い
う
形
が
理
想
だ
と
思
わ
れ
る
。
税
金

の
使
い
道
の
指
定
と
市
民
活
動
団
体
へ
の
支
援
を
結
び
付

け
た
こ
の
制
度
は
、
市
民
が
支
え
る
市
民
活
動
の
実
現
を

目
指
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

2006・8月号鵠忠誠@

制
度
の
内
容

①

納
税
者
こ
の
制
度
に
よ
り
支
援
団
体
を
選
択
で
き
る
の
は
、
市

内
に
住
ん
で
い
て
、
前
年
度
分
の
個
人
市
民
税
額
の
う

ち
、
納
期
限
が
き
て
い
る
分
を
す
べ
て
納
め
て
い
る
人
。

②

対
象
と
な
る
団
体

市
内
に
事
務
所
を
有
し
、
市
内
に
お
い
て
活
動
し
て

い
て
、
営
利
を
目
的
と
せ
ず
、
自
主
的
に
活
動
し
て
い

る
市
民
活
動
団
体
。

③

対
象
と
な
る
事
業

対
象
と
な
る
事
業
は
、
市
内
で
実
施
す
る
、
市
民
を

対
象
に
し
た
事
業
で
、
福
祉
、
環
境
、
文
化
、
ス
ポ
ー

ツ、

青
少
年
育
成
な
ど
、
営
利
を
目
的
と
し
な
い
公
益

的
な
も
の
。

④

支
援
の
対
象
経
費
と
支
援
の
額

事
業
に
直
接
要
す
る
経
費
で
、
支
援
の
額
は
経
費
の

二
分
の

一
ま
で
。
上
限
は
な
い
。

⑤

届
け
出
結
果
の
公
表
と
事
業
計
画
の
変
更

市
は
支
援
額
を
団
体
ご
と
に
集
計
し
、
公
表
す
る
。

団
体
は
届
け
出
に
よ
る
支
援
額
に
応
じ
て
事
業
の
変
更
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(拡
大
・
縮
小
)
を
申
請
で
き
る
。
事
業
の
変
更
は
、

当
初
申
請
し
た
事
業
目
的
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と

が
必
要
。

⑥

事
業
の
実
施

団
体
は
支
援
金
額
の
決
定
通
知
を
受
け
、
提
案
し
た

事
業
を
実
施
す
る
。
事
業
が
終
了
す
る
と
、
団
体
は
事

業
の
成
果
を
記
載
し
た
実
績
報
告
書
な
ど
を
市
に
提
出

す
る
。
も
ち
ろ
ん
、
実
績
報
告
書
な
ど

の
書
類
は
市
民
に
公
開
さ
れ
る
。
圃
咽
』
鵬
馴

⑦

市
民
活
動
団
体
支
援
制
度
審
査
会

司
螺
翻
伊
島
屋

学
識
経
験
者
四
人
、
公
募
の
市
民
委

=
『
4

3

3

員
三
人
の
計
七
人
で
構
成
し
て
い
る
。
一
塁
門
副
一

任
務
は
、
市
民
活
動
団
体
か
ら
の
事
業

f
Z
掴
ι
む
出

提
案
・
変
更
申
請
の
内
容
・
事
業
実
績

騒
ト
一

電

報
告
の
審
査
の
ほ
か
、
基
金
の
運
用
に

罷
賛
事

つ
い
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
な
ど
。
醐
麟
臨
機
一
j

⑧

市
民
活
動
団
体
支
援
基
金

醐
欝
岡
村

市
民
活
動
団
体
を
支
え
て
い
く
た
め

鶴
藤
勝
一

の
資
金
の
受
け
皿
と
し
て
創
設
し
た
。
覇
欝
い

l

こ
の
基
金
は
、
納
税
者
の
届
け
出
に
よ
る
支
援
額
が
団

体
へ
の
支
援
金
決
定
額
を
超
え
た
分
や
、
納
税
者
が
団

体
を
選
ば
ず
に
基
金
へ
の
積
み
立
て
を
選
択
し
た
分
、

ま
た
、
市
民
や
法
人
な
ど
か
ら
の
寄
付
金
な
ど
も
積
み

立
て
る
。

、
行
政
と
市
民
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た

f
協
働
体
制
の
第
一
歩

平
成
十
七
、
十
人
両
年
度
の
実
施
結
果
は
、
表
の
通
り

だ
が
、
成
果
と
し
て
は
、
市
民
が
市
民
活
動
団
体
を
支
援

し
、
団
体
は
直
接
、
間
接
に
市
民
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
。
そ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
行
政
が
つ
く
る
と
い
う
協
働

あ
な
た
が
選
ん
だ
市
民
活
動
団
体
を

あ
な
た
の
税
の

% 
で
サ
ボ

ト
f(⑩山122:照明野:tt....

体
制
の
第

一
歩
を
踏
み
出
せ
た
と
い

う
ほ
か
に
、
団
体
の
事
業
P
R
を
紹

介
し
た
十
六
ペ
ー
ジ
の
広
報
紙
、
ケ

ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
や
公
開
の
場
で
の
団

団体プレゼンテーション

体
に
よ
る
プ
レ
ゼ
ン
テ
l

シ
ヨ
ン
、
駅
頭
で
の

P
R

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法

で
市
民
団
体
の
活
動
を
市

民
に
広
く
P
R
で
き
た
と

い
う
こ
と
も
挙
げ
ら
れ

る
。
多
彩
な
市
民
活
動
が
、

一
挙
に
表
舞
台
に
登
場
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

広
報
紙
を
見
て
、
こ
の
団
体
の
会
員
に
な
り

た
い
と
か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
参
加
し
た

い
と
い
う
問
い
合
わ
せ
が
多
数
寄
せ
ら
れ
た
の

は
、
思
っ
て
も
い
な
い
う
れ
し
い
こ
と
だ
っ
た
。

ま
た
、
団
体
に
と
っ
て
は
、
こ
れ
か
ら
は
市
民

の
注
目
を
受
け
な
が
ら
、
事
業
を
実
施
す
る
こ

と
に
な
り
、
励
み
に
な
る
と
と
も
に
、
い
い
か

げ
ん
な
気
持
ち
で
は
活
動
で
き
な
く
な
り
、
緊
張
感
を
持

っ
て
事
業
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
う
。
つ
ま

り
、
団
体
聞
の
競
争
を
促
し
、
活
動
が

一
層
活
発
に
な
っ 1%制度ポスター

て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。

(
多
く
の
市
民
参
加
と
環
境
づ
く
り
が
課
題

二
年
間
実
施
し
て
み
て
、
市
民
や
市
民
活
動
団
体
か
ら

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
い
た
だ
い
た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、

課
題
と
し
て
は
も
っ
と
多
く
の
市
民
(
納
税
者
)
に
参
加

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
制
度
の

P
R
や
市
民
活
動
を
市

民
が
理
解
し
て
、
活
動
を
身
近
に
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
な
環
境
づ
く
り
に
、

一
層
力
を
入
れ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

①
納
税
し

て
い
な
い
人
が
、
市
民
活
動
団
体
の
支
援
に
何
ら
か
の
形

で
参
加
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
②
団
体
を
選
択
す
る
時

に
、
複
数
の
団
体
を
選

択
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
か
③
団
体
へ
の
支
援

金
額
に
上
限
を
設
け
る

こ
と
は
で
き
な
い
か

ー
ー
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

平成17年度 平成18年度 対前年比

支援対象団体数 81団体 98団体 17団体増

選択届出期間
4月 9 日 ~5月 10 日 4月 15 日 ~5月 26 日

(32日間) (42日間) 10日間増

届出総数
6，266人 6，996人 730人増

(全納税者の2.8%) (全納税者の3.1%) (11.7%増)

5，557人(88.7%) 6，344人 (90.7%) 787人増

13，418，960円 15，190，785円 1，771，825円増

有効届出数 団体選択 5，049人 団体選択 5，896人 団体847人増

12，427，815円 14，168，225円 1，740，410円増

基金積立508人 基金積立448人 基金 60人減

991，145円 1，022，560円 31，415円増

無効届出数 709人(11.3%) 652人(9.3%) 57人減

1%支握制度の実飽結果

る
改
善
で
き
る
も
の
は

改
善
し
て
、
よ
り
よ
い

制
度
に
し
て
い
こ
う
。

そ
の
よ
う
な
ス
タ
ン
ス

で
取
り
組
み
、
市
民
が

支
え
る
市
民
活
動
の
実

現
に
向
け
て
努
力
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い

:出減匂

る
。
こ
の
制
度
の
詳
細
に
つ
い
て
は
ホ

l
ム
ベ

l
ジ

(
町
洋
明
¥
¥宅
巧
戸
巳
q
-
W
Y跨
白
老
pnEσω
・甘
¥ロ
2
¥∞ぽ比四戸月』
¥

g
Z
E
2吋
¥E
S
E
-
Z
E
)
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

2006・8月号15 



特

住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
。
つ
く
り

集

財
団
法
人
世
田
省
ト
ラ
ス
ト
ま
ち
の
つ
く
り

(
東
京
都
世
田
谷
区
)

5 

公
益
信
寵
制
鹿
を
活
用
し
た

『
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
』

住
民
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
芽
を
広
範
囲
に
育
て
る

、
魅
力
的
な
ま
ち
創
出
に
向
け
た

f
柔
軟
な
支
掘
の
仕
組
み

「世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
」
は
、
区
民
の
創
意

と
工
夫
に
あ
ふ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
し
、
人
間
性
あ

ふ
れ
た
魅
力
的
な
ま
ち
を
創
出
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
平
成
四
年
十
二
月
に
設
立
さ
れ
た
。
設
立
の
背
景
に

は
、
分
野
を
ま
た
ぐ
住
民
活
動
へ
の
行
政
対
応
の
難
し
き

ゃ
、
住
民

・
企
業
・
行
政
の
協
働
ま
ち
づ
く
り
の
必
要
性

が
認
識
さ
れ
、
中
立
的
な
立
場
か
ら
よ
り
柔
軟
に
住
民
主

体
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
方
法
が
求
め
ら
れ
た
こ
と

に
あ
る
。

公
益
信
託
制
度
は
、
公
益
的
な
目
的
で

一
定
の
財
産
を

受
託
者
(
信
託
銀
行
な
ど
)
に
委
託
し
、
受
託
者
は
こ
れ

を
管
理
・
運
営
し
な
が
ら
公
益
活
動
を
行
っ
て
い
く
と
い

う
仕
組
み
。
世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
の
場
合
、
財

団
法
人
世
田
谷
区
都
市
整
備
公
社
が
委
託
者
と
な
り
、
中

央
三
井
信
託
銀
行
が
受
託
者
に
な
っ
て
い
る
。
実
際
の
助

成
選
考
を
行
う
「
フ
ァ
ン
ド
運
営
委
員
会
」
は
、
学
識
経

験
者
や
区
民
、
行
政
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
。

• 浅
海
義
治

ト
ラ
ス
ト
ま
ち
づ
く
り
課
長

ま
た
基
金
に
つ
い
て

は
、
フ
ァ
ン
ド
の
中

立
性
を
確
立
す
る
た

め
に
、
行
政
か
ら
の

出
資
以
外
に
、
住
民

や
企
業
か
ら
寄
付
を

募
り
育
て
て
い
く
こ

と
が
構
想
さ
れ
た
。

¥
¥
|
/
 

業

J

企

世田谷まちづくりファンド慨念図

/一、

住民

/証言¥

1♂ ーで

世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
運
曽
の
特
徴

世
田
谷
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
は
十
三
年
前
、
他
の
自

治
体
に
先
駆
け
て
つ
く
ら
れ
た
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

を
支
援
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
当
時
は
、
そ
の
目
的
と
と

も
に
、
左
記
の
よ
う
な
助
成
事
業
運
営
方
式
の
ユ
ニ
ー
ク

さ
に
全
国
の
注
目
が
集
ま
っ
た
。

ガ
ラ
ス
張
り
の
助
成
決
定

毎
年
の
助
成
グ
ル
ー
プ
は
、
選
考
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
性

を
確
保
す
る
た
め
、
公
開
審
査
会
に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
る
。

16 

公
開
審
査
は
、
助
成
申
請
者
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

基
に
、
誰
に
も
聞
か
れ
た
会
場
で
運
営
委
員
が
助
成
グ
ル

ー
プ
を
選
定
す
る
方
法
で
あ
る
。
今
で
は
、
こ
の
公
開
審

査
方
式
は
、
他
自
治
体
の
同
様
な
助
成
事
業
の
モ
デ
ル
と

な
っ
て
い
る
。

2006・8月号;i島崎也

学
び
合
い
育
ち
合
う
場
と
し
て
の
助
成
事
業

フ
ァ
ン
ド
は
、
単
な
る
助
成
の
役
割
だ
け
に
と
ど
ま
ら

ず
、
各
グ
ル
ー
プ
が
助
成
期
間
を
通
し
て
育
つ
よ
う
、

つ
の
学
校
の
よ
う

な
運
営
方
式
が
考

え
ら
れ
た
。
年
二

回
開
催
さ
れ
る
活

動
発
表
会
で
は
、

ま
ち
づ
く
り
課
題

や
活
動
上
の
悩
み

な
ど
、
活
動
グ
ル

ー
プ
相
互
の
情
報

交
換
や
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
形
成
の
機
会

を
設
け
て
い
る
。

活動発表会での情報交換

区
民
サ
ポ
|
タ
ー
に
よ
る
フ
ァ
ン
ド
支
援

フ
ァ
ン
ド
の
運
営
に
は
、
そ
の

一
翼
を
住
民
サ
ボ

I
タ

ー
が
担
う
こ
と
が
設
立
当
初
か
ら
考
え
ら
れ
た
。
現
在
は

「ま
ち
づ
く
り
広
場
」
が
活
動
発
表
会
な
ど
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
企
画
・
運
営
に
か
か
わ
り
、
ま
た
運
営
委
員
改
選
に

当
た
っ
て
の
選
定
基
準
の
提
言
な
ど
も
行
っ
て
い
る
。
ま

た
過
去
に
は
、
住
民
サ
ボ

1
タ
l
主
催
に
よ
る
基
金
集
め

の
た
め
の
チ
ャ
リ
テ
ィ

l
コ
ン
サ
ー
ト
が
開
催
さ
れ
た
。
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ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携

以
上
の
特
徴
に
加
え
、

「ま
ち
づ
く
り
セ

ン
タ
ー
」
と
の
連
携
が
あ
る
こ
と
が
、
他

の
市
町
村
に
は
見
ら
れ
な
い
世
田
谷
ま
ち

づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
固
有
の
特
徴
で
あ
る
。

こ
の
協
力
関
係
は
、
フ
ァ
ン
ド
の
仕
組
み

を
単
な
る
資
金
的
支
援
に
と
ど
ま
ら
な
い
、

よ
り
包
括
的
な
ま
ち
づ
く
り
支
援
の
仕
組

み
と
す
る
上
で
、

重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
。

助成グループ数の擁移

口はじめの一歩

口まちづくり活動

.まちづくりハウス

. まちづくり交流
(H14より4寺月IJテーマ)

ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
は
、
参
加
や
協

働
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
・
推
進
す
る
た
め

に
、
平
成
四
年
四
月
に
世
田
谷
区
都
市
整

備
公
社
内
に
設
け
ら
れ
た
組
織
で
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な

ど
の
専
門
性
を
有
す
る
と
共
に
、
区
民
、
専
門
家
、
区
の

各
部
署
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
有
し
て
い
る
。
そ
の
公
的

立
場
と
専
門
技
術
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
、
助
成
を

受
け
た
グ
ル
ー
プ
へ
の
活
動
相
談
役
と
し
て
、
ま
た
行
政

と
の
橋
渡
し
ゃ
事
業
連
携
な
ど
に
よ
り
、
区
民
ま
ち
づ
く

り
の
活
動
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

な
お
、
世
田
谷
区
都
市
整
備
公
社
は
平
成
十
八
年
四
月

一
日
、
新
し
く
「
伽
世
田
谷
ト
ラ
ス
ト
ま
ち
づ
く
り
」
と

し
て
発
足
し
、
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
事
業
も
新
財
団
に

移
行
し
た
。

40 

、、
延
べ
三
百
十
八
件
(
百
六
十
五
グ
ル
ー
プ
)

f
の
活
動
を
助
成

フ
ァ
ン
ド
は
、
毎
年
五
百
万
円
の
総
額
で
助
成
事
業
を

行
っ
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
の
助
成
事
業
の
成
果
を
ま
と
め

る
と
、
次
の
内
容
が
挙
げ
ら
れ
る
。

%
 

『

fく

%

づ

%

%

凶

ち

・

汚

・

叩

M

み

ま

も

て

者

者

ペ

J

並

区

ど

育

齢

害

史

街

地

子

子

高

障

庭

①

区
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
活
動

の
掘
り
起
こ
し
と
普
及

こ
れ
ま
で
に
延
べ

三
百
十
八

件
、
区
内
百
六
十
五
グ
ル
ー
プ
の

活
動
を
助
成
し
、
区
内
の
広
範
な

初

ま

ち

づ

く

り

の

芽

を

育

て

て

き

た

こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
活
動
内
容
は
、
幅
広
い
分
野
に
わ

た
り
、
活
動
フ
ィ
ー
ル
ド
も
区
内
各
所
に
広
が
っ
て
い
る
。

②

助
成
グ
ル
ー
プ
に
対
す
る
社
会
的
信
用
力
、
活
動
推

進
力
の
付
与

資
金
的
支
援
に
加
え
、
助
成
グ
ル
ー
プ
に
信
用
力
と
活

動
推
進
力
を
付
与
し
て
き
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
フ
ァ

ン
ド
か
ら
助
成
を
受
け
る
こ
と
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

や
行
政
な
ど
に
、
自
分
た
ち
の
活
動
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
上

で
の
大
き
な
後
ろ
盾
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
助
成
審

査
を
受
け
る
こ
と
で
、
自
分
た
ち
の
自
信
と
励
み
に
な
り
、

計
画
性
を
持
っ
た
活
動
の
推
進
力
と
も
な
っ
て
い
る
。

③

区
民
が
発
想
す
る
ま
ち
づ
く
り
コ
ン
セ
プ
ト
の
提
起

行
政
の
縦
割
り
や
事
業
の
枠
組
み
に
縛
ら
れ
な
い
、
区

民
の
発
想
に
よ
る

「ま
ち
づ
く
り
コ
ン
セ
プ
ト
」
を
示
し
、

広
げ
て
き
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
の
発
想
と
は
、
生

活
者
の
立
場
か
ら
の
分
野
横
断
的
な
取
り
組
み
と
し
て
特

35 

30 

25 

15 

10 

5 

活動テーマの分類

交通・道路4%--.J 下十 L交流・ネット

公共均設8% ワーク10%

。

徴
付
け
ら
れ
る
。
子
育
て
、
住
ま
い
、
景
観
、
み
ど
り
、

福
祉
な
ど
の
多
様
な
視
点
が
組
み
合
わ
さ
っ
た
活
動
な

ど
、
行
政
と
し
て
は
お
金
を
出
し
に
く
い
活
動
を
柔
軟
に

支
援
し
て
き
た
。

、

「
次
世
代
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
」
へ
の

f
取
り
組
み

こ
れ
ま
で
十
三
年
間
の
フ
ァ
ン
ド
助
成
の
成
果
は
、
区

民
活
動
の
芽
を
広
範
に
育
て
、
世
田
谷
ス
タ
イ
ル
と
も
い

う
べ
き
ま
ち
づ
く
り
風
土
を
築
い
て
き
た
こ
と
に
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、

一
般
区
民
に
と
っ
て
成
果
が
見
え
に
く

い
こ
と
や
グ
ル
ー
プ
聞
の
連
携
が
思
う
よ
う
に
進
ん
で
い

な
い
な
ど
、
当
初
の
構
想
イ
メ
ー
ジ
が
十
分
達
成
で
き
て

い
な
い
部
分
も
見
え
て
き
た
。
ま
た
、

寄
付
金
の
減
少
や

区
民
サ
ボ

l
タ
l
の
少
数
固
定
化
な
ど
の
課
題
も
生
じ
て

き
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
課
題
を
乗
り
越
え
、
次
な
る
ス
テ
ー

ジ
を
切
り
開
く
創
意
工
夫
が
必
要
な
段
階
に
き
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
平
成
十
七
年
度
か
ら

「次
世
代
ま
ち
づ
く

り
フ
ァ
ン
ド
」
と
銘
打
っ
た
取
り
組
み
を
始
め
た
。
そ
れ

は
、
フ
ァ
ン
ド
と
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
に
今
ま
で
蓄
積

さ
れ
た
情
報
や
人
材
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
の

地
域
資
源
を
再
編
集
し
て
相
乗
効
果
を
生
み
出
す
方
策

や
、
住
民
活
動
と
行
政
活
動
を
結
び
付
け
る
コ

1
デ
イ
ネ

l
ト
機
能
の
強
化
に
向
け
た
取
り
組
み
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
財
団
法
人
民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
か

ら
の
資
金
拠
出
制
度
を
活
用
し
、

「ま
ち
を
元
気
に
す
る

拠
点
づ
く
り
部
門
」
を
今
年
度
創
設
し
て
、
環
境
形
成
へ

の
支
援
強
化
を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
、
基
金
運
営
に
寄
付

者
の
意
向
を
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
の
検
討
や
、
フ
ァ
ン
ド

へ
の
思
い
や
知
恵
を
集
約
す
る
新
し
い
場
づ
く
り
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
の
展
開
が
今
ま
さ
に
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
。

泊政~也2006・8月号17 



18 

住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

が
期
待
で
き
る
。
ま
た
、
市
民
が
自
ら
考
え
た
こ
と
を
主

体
的
に
実
践
し
て
み
る
こ
と
で
、
市
民
の
地
域
ま
ち
づ
く

り
へ
の
参
加
意
識
を
高
め
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。

特

集

横
浜
市

6 

2006・8月号

の
地
場
づ
く
り

『
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
襲
』

身
近
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成

、
助
成
対
象
は

f
市
民
が
主
体
で
行
う
ハ

l
ド
整
備

i品同匂

こ
の
事
業
の
特
徴
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

①

ソ
フ
ト
而
の
活
動
助
成
で
は
な
く
、
市
民
主
体
で
行

う
ハ

l
ド
整
備
助
成
と
し
て
い
る
。

②

助
成
金
の
助
成
率
を
設
定
し
な
い
代
わ
り
に
、
市
民

に
整
備
に
要
す
る
費
用
、
整
備
に
お
け
る
労
力
、
ま

た
は
整
備
し
た
施
設
の
維
持
管
理
の
負
担
な
ど
を
求

め
て
い
る
。

③

多
様
化
す
る
市
民
ニ

ー
ズ
に
対
応
し
、

整

備
分
野
を
限
定
し
て

い
な
い
。

④
一

次
コ
ン
テ
ス
ト
を

通
過
し
た
提
案
グ
ル

・
u
l
/
.
/一
の
と
注
=

コ
g

a

画

成

関

発

ん

=

川、
団体

計
形
機
整
の
一

F
民
団

備
成
意
係
調
事

N
市

整

作

合

聞

の

工

会

会

食

品

H

肥
山
達
也

都
市
整
備
局
地
域
事
業
部
地
域
整
備
支
援
課

• 

横
浜
市
は
、
「
民
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ
る
都
市
・

横
浜
」
の
実
現
を
目
指
し
、
平
成
十
四
年
十
二
月
に
「
中

期
政
策
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
た
。
こ
の
中
で
、
「
市
民
と
の

協
働
に
よ
る
地
域
ま
ち
づ
く
り
」
を
重
点
戦
略
と
し
て
掲

げ
て
い
る
。
そ
の
具
体
的
施
策
と
し
て
、
市
民
に
身
近
な

ま
ち
の
プ
ラ
ン
や
ル

l
ル
づ
く
り
な
ど
地
域
ま
ち
づ
く
り

の
分
野
で
、
市
民
が
地
域
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
手
続

き
や
支
援
策
を
定
め
た
「
横
浜
市
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進

条
例
」
を
同
十
七
年
二
月
に
制
定
、
同
十
月
に
施
行
し
た
。

事
業
」
を
、
企
画
か
ら
事
業
化
ま
で
責
任
を
持
っ
て
推
進

す
る
仕
組
み
と
し
て
、
平
成
十
四
年
度
に
開
始
し
た
「
ア

ン
ト
レ
プ
レ
ナ
l
シ
ッ
プ
事
業
」
の
同
十
五
年
度
検
討
テ

ー
マ

「
市
民
提
案

・
市
民
主
体
の
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
」

を
事
業
化
し
た
も
の
で
あ
る
。
市
民
が
身
近
な
ま
ち
の
ハ

ー
ド
整
備
に
関
す
る
ア
イ
デ
ア
を
出
し
、
共
感
す
る
人
を

集
め
、
議
論
、
計
画
、
合
意
形
成
、
整
備
、
維
持
管
理
ま

で
、
す
べ
て
自
分
た
ち
の
手
で
取
り
組
み
、

市
は
そ
れ
ら
を
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
実
現

で
き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
を
行
う
{
図
1
参
照
}
。

市
民
が
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ
と
は
自
分

た
ち
が
担
う
、
例
え
ば
ア
イ
デ
ア
が
あ
る
人

は
ア
イ
デ
ア
を
出
し
、
お
金
が
あ
る
人
は
お

金
を
出
し
、
時
間
が
あ
る
人
は
時
間
を
出
す

こ
と
で
、
地
域
の
課
題
を
解
決
す
る
と
い
う

自
治
の
原
点
に
戻
り
、
施
設
の
計
画
づ
く
り

か
ら
整
備
ま
で
市
民
に
委
ね
る
こ
と
に
よ
り
、

施
設
に
愛
着
が
生
ま
れ
、
良
好
な
維
持
管
理

と
と
も
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

-活動助成金として最高20万円を交付
専門家(まちづくりNPO等)を紹介
関係機関と話し合い(調整)を行う湯
である[提案検討会jの開催支媛

の負担

、
市
民
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
募
集
し

f
公
開
コ
ン
テ
ス
ト
で
選
考

「
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
」
は
、
こ
の
条
例
に

基
づ
く
支
援
策
の

一
つ
と
し
て
、
市
民
か
ら
身
近
な
ま
ち

の
ハ

l
ド
整
備
に
関
す
る
提
案
を
募
集
し
、

二
段
階
に
わ

た
る
公
開
コ
ン
テ
ス
ト
で
選
考
さ
れ
た
提
案
に
対
し
、
最

高
五
百
万
円
の
整
備
助
成
金
を
交
付
す
る
と
い
う
全
国
的

に
も
先
駆
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
平
成
十
七
年
度
か
ら

新
た
に
開
始
し
た
事
業
で
あ
る
。

こ
の
事
業
は
、
職
員
自
ら
提
案
し
た
「
市
民
の
た
め
の

図係関

事業の流れ

国1

図2



住民提案・実行型まちづくり特集

ー
プ
に
対
し
、
行
政
と
の
話
し
合
い

の
場
づ
く
り
や
活
動
費
用
な
ど
を
支

援
し
、
そ
の
上
で
二
次
コ
ン
テ
ス
ト

を
行
う
と
い
う
、

二
段
階
の
シ
ス
テ

ム
と
し
て
い
る
【
図
2
参
照
】
。

⑤

コ
ン
テ
ス
ト
で
は
選
考
の
プ
ロ
セ
ス

す
べ
て
を
公
開
し
、
公
平
性
、
透
明

性
、
公
開
性
を
確
保
し
て
い
る
。

ハ
ー
ド
整
備
と
い
う
市
民
に
と
っ
て

は
比
較
的
難
易
度
の
高
い
提
案
と
な
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
初
年
度
と
な
っ
た

平
成
十
七
年
度
は
、
整
備
提
案
の
応
募

が
三
十

一
件
に
上
っ
た
。
七
月
に

一
次

コ
ン
テ
ス
ト
を
開
催
し
、
こ
の
う
ち
の
十
三
件
が
選
考
さ

れ
、
十
二
月
の
二
次
コ
ン

テ
ス
ト
に
進
ん
だ
。

提
案
グ
ル
ー
プ
は
、

二

次
コ
ン
テ
ス
ト
ま
で
の
約

五
カ
月
間
、
計
画
の
精
度

を
高
め
た
り
、
地
域
の
合

意
形
成
を
進
め
る
な
ど
、

提
案
の
実
現
性
を
高
め
る

活
動
を
行
っ
た
上
で
、
十

二
月
に
二
次
コ
ン
テ
ス
ト

を
開
催
し
、
七
件
の
提
案

が
整
備
助
成
対
象
と
な
っ

た
(
こ
の
う
ち
三
件
は
整

備
助
成
金
の
額
に
つ
い
て
条
件
が
付
さ
れ
た
)
。
こ
れ
ら

七
件
に
つ
い
て
は
、
同
十
八
年
度
中
に
整
備
を
完
了
す
る

予
定
。
ま
た
、
創
意
工
夫
は
評
価
さ
れ
た
も
の
の
実
現
性

が
低
か
っ
た
二
件
に
つ
い
て
、
次
回
の

一
次
コ
ン
テ
ス
ト

を
免
除
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

二
年
目
と
な
っ
た
平
成
十
八
年
度
は
、
整
備
提
案
の
応

募
が
二
十
件
あ
り
、
五
月
の

一
次
コ
ン
テ
ス
ト
で
人
件
が

選
考
さ
れ
、
十
二
月
の
二
次
コ
ン
テ
ス
ト
に
向
け
た
活
動

を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

守‘

児童参加のビオトープ工事作業

、
市
民
か
ら
の
支
持
確
立
と

f
地
域
組
織
・
団
体
の
連
携

ま
ず
、
コ
ン
テ
ス
ト
に
対
す
る
市
民
の
反
応
で
あ
る
が
、

会
場
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
、
「
今
回
の
コ
ン
テ
ス
ト
は
全

体
を
通
じ
て
い
か
が
で
し
た
か
」
と
の
問
い
に
対
し
、

「
と
て
も
よ
か
っ
た
」
「
よ
か
っ
た
」
と
の
回
答
が

一
次、

二

次
と
も
に
全
体
の
八
割
を
超
え
、
市
民
が
主
体
と
な
っ
て

身
近
な
ま
ち
の
整
備
に
つ
い
て
提
案
し
、
そ
れ
ら
を
完
全

に
公
開
さ
れ
た
中
で
選
考
し
、
当
日
に
結
果
を
公
表
す
る

シ
ス
テ
ム
に
大
き
な
支
持
が
得
ら
れ
た
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
提
案
グ
ル
ー
プ
は
、

二
次
コ
ン
テ
ス
ト
に
向
け

た
活
動
に
お
い
て
、
整
備
と
い
う
地
域
共
通
の
目
的
が
生

ま
れ
、
整
備
助
成
金
を
獲
得
し
て
整
備
を
実
現
し
た
い
と

い
う
モ
チ
ベ

l
シ
ヨ
ン
と
、
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
ま
ち
を

自
分
た
ち
が
主
体
と
な
っ
て
よ
り
良
い
ま
ち
に
変
え
て
い

こ
う
と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
、
大
き
な
住
民
パ
ワ
ー
を
生

み
出
し
て
い
る
。
特
に
整
備
に
当
た
っ
て
重
要
な
問
題
と

な
る
合
意
形
成
に
つ
い
て
、
地
域
の
力
が
い
か
ん
な
く
発

揮
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
自
治
会
町
内
会
や

P
T
A
な
ど
の
地
域
組
織
と

市
民
活
動
団
体
と
の
連
携
も
生
ま
れ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
広
が
り
ま
た
深
ま
り
つ
つ
あ
る
。
こ
れ
は
、

二
次
コ

ン
テ
ス
ト
の
結
果
に
か
か
わ
ら
ず
、
地
域
に
と
っ
て
大
き

な
財
産
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
市
民
が
主
体
と
な
っ

て
整
備
に
向
け
た
調
整
を
実
践
す
る
こ
と
で
、
明
ら
か
に

住
民
の
意
識
は
変
革
し
、
自
立
意
識
が
向
上
し
て
い
る
。

、
よ
り
良
い
ま
ち
へ
の
関
心
の
高
ま
り
と

f
地
域
住
民
参
加
の
流
れ

引
き
続
き
コ
ン
テ
ス
ト
を
継
続
開
催
す
る
と
と
も
に
、

整
備
完
了
後
に
成
果
報
告
会
な
ど
の
開
催
も
予
定
し
て
い

る
。
報
告
会
で
は
、
公
開
の
場
で
整
備
の
評
価
を
行
う
と

と
も
に
、
目
に
見
え
る
形
で
よ
り
良
い
ま
ち
に
な
っ
て
い

る
の
を
見
て
、
他
の
地
域
の
関
心
を
引
く
こ
と
を
狙
い
に

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

多
く
の
市
民
が
こ
の
事
業
の
コ
ン
テ
ス
ト
の
参
加
を
き

っ
か
け
と
し
て
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
の
楽
し
さ
を
感
じ
、

地
域
み
ん
な
で
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
と
い
う
流
れ
に

つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

:↓些溺匂2006・8月号19 



住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

特

集

7 

神
奈
川
県
藤
沢
市

市
民
提
案
シ
ス
テ
ム

『く
S
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
』

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
立
し
共
生
的
自
治
を
目
指
す

、
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

f
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

藤
沢
市
は
、

一
九
九
八
年
度
(
昭
和
五
十
六
年
度
)
か

ら
九
九
年
度
(
平
成
八
年
度
)
ま
で
十
六
年
間
に
わ
た
り
、

「地
区
市
民
集
会
」
と
い
う
形
で
、
早
く
か
ら
市
民
参
加

の
市
政
を
推
進
し
て
き
た
。
そ
の
問
、
全
体
で
千
九
百
五

十
人
の
市
民
が
運
営
委
員
と
し
て
参
画
す
る
と
と
も
に
、

延
べ
約
四
万
二
千
人
の
市
民
が
参
加
し
、
多
く
の
声
が
市

政
に
寄
せ
ら
れ
た
。

話
し
合
い
を
積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ
り
、
「
自
分
た
ち

で
で
き
る
こ
と
は
、
自
分
た
ち
で
行
っ
て
い
こ
う
」
と
い

う
機
運
が
高
ま
っ
た
こ
と
を
受
け
、
市
民
と
行
政
が
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
立
、
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
共
生
的
自
治
を
目
指
し
て
い
る
。
行
政
側
の
努
力

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
市
民
に
も
積
極
的
に
市
政
に
参
加

し
て
い
た
だ
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
政
運
営
上
の
諜
題
に
つ

い
て
、
ど
う
し
た
ら
解
決
で
き
る
の
か
、
そ
の
方
策
を
含

め
て
、
共
に
考
え
て
い
く
の
を
最
も
重
要
な
こ
と
と
し
て
、

一
九
九
七
年
度
(
同
九
年
度
)
か
ら
新
し
い
市
民
提
案
シ

市
民
自
治
部
市
民
自
治
推
進
-
課

課
長
補
佐

・

金
子
正
文

ス
テ
ム
「
く
ら
し

・
ま
ち
づ
く
り
会
議
」
が
始
ま
っ
た
。

、
く
ら
し
・
ま
ち
.つ
く
り
会
議
が

f
課
題
解
決
の
活
動

く
ら
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
は
、
市
民
自
ら
が
地
域
や

市
政
全
体
の
諜
題
を
取
り
上
げ
、
各
地
区
の
独
自
運
営
を

基
本
と
し
て
、
継
続
し
た
活
動
を
行
い
、
市
民
同
士
の
話

し
合
い
に
よ
り
、

望
ま
し
い
解
決
の
方
向
を
導
き
出
す
こ

と
を
目
指
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
市
内
十
三
地
区
に

設
置
し
た
市
民
に
よ
る
運
営
委
員
会
が
中
心
と
な
り
、
そ

の
地
区
で
取
り
組
む
テ

I
マ
を
決
め
る
と
と
も
に
、
テ
ー

マ
に
関
す
る
学
習
や
協
議
を
重
ね
な
が
ら
課
題
を
整
理
し

た
上
で
、
地
区
内
の
全
体
会
議
(
集
会
)
な
ど
を
開
催
し
、

市
民
同
士
の
話
し
合
い
を
行
う
仕
組
み
。

地
区
全
体
会
議
(
集
会
)
な
ど
の
話
し
合
い
の
結
果
、

ま
と
ま
っ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
、
運
営
委
員
会
が
取
り
ま
と

め
、
内
容
が
市
政
に
関
す
る
こ
と
で
あ
れ
ば
市
に
対
し
て

提
言

・
提
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
市
民
が
自
ら

行
う
べ
き
内
容
で
あ
れ
ば
、
地
区
内
の
市
民
に
対
し
て
実

践
活
動
な
ど
を
提
起
す
る
こ
と
に
な
る
。

一

20 

本
市
の
総
合
計
画
2
0
2
0
の
中
で
も
、
「
す
べ
て
の

市
民
が
協
働
し
て
す
す
め
る
ま
ち
」
を
基
本
目
標
の

一
つ

に
位
置
付
け
て
お
り
、
く
ら
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
を
よ

り
充
実
さ
せ
る
た
め
、
各
地
区
の
市
民
セ
ン
タ
ー

・
公
民

館
が
事
務
局
と
な
り
、
運
営
委
員
会
の
活
動
を
支
援
し
て

い
る
。

2006・8月号↓以誠治

、
運
営
委
員
は

f
無
報
酬
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
公
募

く
ら
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
の
運
営
委
員
は
、
無
報
酬

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
、
公
募
お
よ
び
推
薦
に
よ
り
各

地
区
二
十
人
程
度
が
選
出
さ
れ
る
。
任
期
は
二
年
間
で
、

原
則

一
回
だ
け
再
任
さ
れ
る
こ
と
が
で
き
、
活
動
の
継
続明治地区の全体集会。子育て支援に関する話に熱心に耳を傾け、地域の活動に生かす
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性
を
確
保
す
る
た
め
に
、
お
お
む
ね
半
数
が
毎
年
改
選
さ

れ
て
い
る
。

運
営
委
員
は
全
体
で
二
百
二
十
三
人

(
一
地
区
平
均
十

七
・

二
人
)
で
、
男
女
別
で
は
、
男
性
百
三
十
七
人
(
六

一
・
四
%
)
、
女
性
八
十
六
人
(
三
人
・
六
%
)
と
な
っ

て
い
る
。
新
た
に
委
嘱
し
た
運
営
委
員
は
百
人
で
、
公
募

二
十

一
人

士
二

%
)
、
推
薦
七
十
九
人
(
七
九
%
)
、
年

代
別
で
は
、

三
十
歳
代

一
人
、
同
十
歳
代
十
四
人
、
五
十

歳
代
二
十
人
、
六
十
歳
代
以
上
六
十
五
人
と
、
若
い
人
の

参
画
が
少
な
い
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

、
市
庁
内
の
調
整
を
経
て

f
「
政
築
会
議
」

、が
最
終
的
に
決
定

市
長
に
提
出
さ
れ
た
提
言

・
提
案
は
、
地
区
内
の
多
く

の
市
民
の
意
見
を
取
り
ま
と
め
た
も
の
と
し
て
受
け
止
め

て
い
る
。

市
庁
内
に
は
市
民
と
行
政
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に

よ
る
共
生
的
自
治
を
推
進
す
る
た
め
、
各
部
の
調
整
課

(
部
内
の
取
り
ま
と
め
を
行
う
謀
)
な
ど
の
課
長
で
構
成

す
る
「
市
民
自
治
調
整
会
議
」
を
設
置
。
提
言

・
提
案
に

つ
い
て
は
、
こ
の
会
議
に
諮
り
、
総
合
計
画
や
財
政
面
を

は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
を
考
慮
し
、
庁
内
の
対
応
を

協
議
し
た
上
で
、
市
長
、
助
役
な
ど
で
構
成
す
る
「
政
策

会
議
」
に
お
い
て
、
市
政
反
映
に
つ
い
て
最
終
的
な
意
志

決
定
を
行
い
、
新
た
な
施
策
と
し
て
実
現
化
に
努
力
し
て

い
る
。

各
地
区
か
ら

一
九
九
七
年
度
(
平
成
九
年
度
)
以
降
い

た
だ
い
た
提
言
は、

三
十
五
回
計
三
百

一
項
目
あ
り
、

「
実
施
ま
た
は
実
施
予
定
が
九
十
八
項
目
(
三
二

・

五
%
)
」
、
「
既
に
実
施
し
て
い
る
か
他
の
施
策
で
実
施
し

て
い
る
こ
と
を
説
明
し
た
も
の
六
十
四
項
目
(
一

二
%
)
」
、
合
わ
せ
て
百
六
十
二
項
目
(
五
三

・
八
%
)
が

何
ら
か
の
形
で
市
政
に
反
映
し
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
、
「
県
な
ど
の
他
機
関
に
関
す
る
も
の
二
十

三
項
目
(
七
・
六
%
)
」
、
「
検
討
課
題
八
十

一
項
目
(
一ヱ
ハ・

九
%
)
」
、
「
実
施
困
難
な
も
の
三
十
五
項
目
(
一
了

六
%
)
」

と
な
っ
て
い
る
。

最
近
で
は
、

二

O
O五
年
(
同
十
七
年
)
三
月
に
「
藤

沢
本
町
駅
と
周
辺
整
備
」
に
つ
い
て
の
提
言
が
藤
沢
地
区

市
民
会
議
か
ら
提
出
さ
れ
た
。
ま
た
同
年
十

一
月
、
「
片

瀬
・
江
の
島
地
区
の
防
災
に
つ
い
て
」
の
提
言
が
片
瀬
・

江
の
島
ま
ち
づ
く
り
の
会
か
ら
提
出
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の

提
言
に
対
し
、
藤
沢
地
区
で
は
藤
沢
本
町
駅
ホ

l
ム
へ
の

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
、
片
瀬
地
区
で
は
津
波

一
時
避
難

砂 避難津波

すぐ高いところへあがってください/

地震

場
所
の
案
内
看
板
の
設
置
な
ど
が
、
本
年
度
の
事
業
と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
、
対
応
が
図
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
他
の
提
言
に
つ
い
て
も
、
来
年
度
に
向
け
具
体
的

に
事
業
化
を
進
め
た
り
、
提
言
の
実
現
に
向
け
て
よ
り
良

い
方
法
を
探
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
提
言
の
内
容
や
市
か

ら
の
回
答
内
容
は
、
本
市
の
ホ

l
ム
ベ

l
ジ

「く
ら
し
・
ま

ち
づ
く
り
会
議
」
か
ら
ご
覧
に
な
れ
る
(
宮
苦
い
¥
¥
者
名
声

。-q-pkg君
"--EE宮
司
と
匂
¥』正

¥Escag-佐
官
巳
)
。

提言を受け設置された津波一時避難場所の案内看板

、、

地
域
の
協
力
を
得
な
が
ら

f
各
地
区
で
実
践
活
動
を
展
開

く
ら
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
の
活
動
の
も
う

一
つ
の
大

き
な
柱
は
、
各
地
区
に
お
け
る
実
践
活
動
で
あ
る
。
実
践

活
動
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
運
営
委
員
が
地
域
の
生
活

者
の
視
点
に
立
っ
た
テ

l
マ
を
設
定
し
、
地
域
の
市
民
の

協
力
を
得
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
進
め
て
い
る
活

動
で
あ
る
。

例
え
ば
小
学
校
で
の
環
境
学
習
の
実
施
、
あ
い
さ
つ
運

動
の
推
進
、
防
災
マ
ッ
プ
の
記
載
項
目
の
再
チ
ェ
ッ
ク
、

公
園
の
除
草
・
整
備
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
活
発
に

行
わ
れ
て
い
る
。

く
ら
し
・
ま
ち
づ
く
り
会
議
は
、
実
際
に
運
営
し
て
い

く
中
で
問
題
点
や
諜
題
を
整
理
し
、
よ
り
良
い
シ
ス
テ
ム

に
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
一

九
九
九
年
度
(
同
十

一
年
度
)
か
ら
は
、
各
地
区
で
自
主
的
、
計
画
的
活
動
が

い
っ
そ
う
推
進
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
運
営
費
を
各

地
区
運
営
委
員
会
に
対
す
る
補
助
金
と
し
て
交
付
し
て

い
る
。
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別
世
紀
に
飛
期
す
る

環
境
先
端
都
市
を
目
指
し
て

大
館
市
は
、
か
つ
て
農
業
、
林
業
、

鉱
業
を
基
幹
産
業
と
し
て
発
展
し
て
き
た

が
、
米
の
生
産
調
整
、
安
価
な
外
材
の
参

入
に
よ
り
、
農
業
、
林
業
を
取
り
巻
く
環

境
は
年
々
厳
し
さ
を
増
し
、
ま
た
、
か
つ

て
「
黒
鉱
」
に
沸
き
、
日
本
有
数
で
あ
っ

た
金
属
鉱
山
界
は
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
の

鉱
産
物
価
格
の
急
落
や
円
高
に
よ
り
、
危

機
的
状
況
に
追
い
込
ま
れ
、
つ
い
に
は
平

成
六
年
三
月
で
市
内
最
後
の
鉱
山
も
閉
山

し
て
し
ま
っ
た
。

こ

の
よ
う
な
農
林
業
の
衰
退
、
鉱
山

の
閉
山
に
よ
り
、
新
た
な
る
産
業
を
創
出

す
る
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
た
折
、
か

つ
て
の
鉱
山
の
技
術
力
・
施
設
を
使
っ
て

ま
ち
の
立
て
直
し
が
で
き
な
い
か
と
の
思

い
か
ら
取
り
組
ん
だ
の
が
、
リ
サ
イ
ク
ル

事
業
で
あ
る
。

当
時
は
、
環
境
関
連
法
令
の
整
備
が
進

め
ら
れ
て
い
た
時
期
で
あ
り
、
特
に
「
家

電
リ
サ
イ
ク
ル
法
」
の
制
定
が
追
い
風
と

な
り
、

事
業
化
は
順
調
に
進
み
、
現
在
で

は
、
北
東
北
三
県
の
家
電
四
品
目
(
エ
ア

コ
ン
、
テ
レ
ビ
、
冷
蔵
庫
お
よ
び
洗
濯
機
)

が
全
て
、
こ
こ
大
館
で
処
理
さ
れ
て
い
る
。

平
成
八
年
か
ら
は
、
鉱
山
の
浮
遊
選
鉱

技
術
を
活
用
し
た
「
土
壌
洗
浄
事
業
」
を

行
っ
て
お
り
、
後
か
ら
整
備
さ
れ
た
「
土

壌
汚
染
対
策
法
」
に
よ
っ
て
、
囲
内
初
の

土
壌
浄
化
施
設
と
し
て
国
の
認
定
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
た
。
こ
う
し
て
、
い
っ
た

や

ま

ん
は
消
え
た
鉱
山
に
も
う

一
度
灯
を
と
も

す
こ
と
が
で
き
た
。

事。

た
近
年
、
森
林
は
、
温
室
効
果
ガ

ス
削
減
の
点
か
ら
ば
か
り
で
な
く
、
人
へ

の
癒
し
の
効
果
の
点
か
ら
も
再
評
価
さ
れ

て
き
て
い
る
が
、
私
が
市
長
に
就
任
し
た

当
時
は
、
長
引
く
価
格
低
迷
に
よ
り
、
森

林
は
手
入
れ
が
行
き
届
か
ず
、
山
が
荒
廃

し
て
し
ま
っ
て
い
た
。
戦
前

・
戦
後
を
通

じ
て
地
道
な
植
林
を
続
け
て
き
た
成
果
が
、

や
っ
と
形
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
時
期
で

も
あ
り
、
大
館
市
で
は
、
産
業
と
し
て
の

林
業
の
立
て
直
し
の
た
め
、

「大
館
市
森
林

整
備
公
社
」
を
設
立
し
、
国
や
県
の
補
助

を
得
な
が
ら
、
間
伐
な
ど
の
整
備
に
努
め

た
結
果
、
市
内
の
民
有
林
は
、
ほ
ぽ
初
回

間
伐
が
終
わ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
間
伐
を
促
進
す
る
た
め
、
間
伐

材
は
た
だ
処
分
す
る
の
で
は
な
く
、
集
成

材
に
再
生
す
る
ル

l
ト
も
確
立
さ
せ
た
。

さ
ら
に
、
当
市
に
は
、
ニ
プ
ロ
伽
の
医
療

製
品
工
場
や
、
ニ
プ
ロ
フ
ァ

l
マ
僻
の
医
薬

品
工
場
が
あ
り
、
こ
の
二
社
の
工
場
は
、
市

内
だ
け
で
も
千
五
百
人
を
超
す
従
業
員
を

抱
え
る
大
工
場
で
あ
る
が
、
こ
の
工
場
か
ら

排
出
さ
れ
る
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
、
廃
塩
化
ビ

ニ
ー
ル
を
有
効
利
用
す
る
た
め
、
木
材
・
木

製
品
製
造
業
な
ど
か
ら
排
出
さ
れ
る
廃
木

材
と
混
合
成
形
し
た
複
合
新
建
材
の
事
業

が
平
成
十
六
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
に
よ
り
、
「
住
宅
品
質
確
保
促
進

法
」
に
も
十
二
分
に
対
応
し
た
持
続
的
な

林
業
が
可
能
に
な
っ
た
と
考
え
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
か
つ
て
鉱
業
で
街
を
支

え
て
く
れ
た
企
業
を
は
じ
め
と
し
て
、
市

内
の
各
事
業
者
が
、
そ
の
卓
越
し
た
技
術

を
駆
使
し
て
環
境
都
市
大
館
を
実
現
す
る

た
め
の
強
力
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
っ
て
く

れ
て
い
る
。

農
業
に
お
い
て
は
、
厳
し
い
現
状
に

一旦
ち
向
か
う
た
め
、
国
か
ら
集
落
営
農
と

担
い
手
へ
の
支
援
の
重
点
化
が
示
さ
れ
て

い
る
が
、
集
落
営
農
の
魁
と
も
い
え
る

「
集
落
農
場
化
」
を
提
唱
し
た
小
畑
勇
二
郎

22 

秋
田
県
大
館
市
長

一
小

畑

2006・8月号

7li 

氏
(
元
秋
田
県
知
事
)
が
本
市
の
出
身
で
あ

る
こ
と
も
あ
っ
て
、
是
が
非
で
も
達
成
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
農
業
は
、
単
に
食
糧
生
産
と
い

う
ば
か
り
で
は
な
く
、

二
酸
化
炭
素
の
削

減
や
緑
地
保
全
の
効
果
も
見
逃
せ
な
い
と

こ
ろ
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
農
業
農
耕
そ
の

も
の
が
広
い
意
味
で
の
物
質
循
環
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

幸
い
、
本
市
は
、
あ
き
た
こ
ま
ち
の
主

産
地
で
あ
り
、
も
は
や
全
国
区
と
な
っ
た

「比
内
鶏
」
の
原
産
地
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、

こ
れ
ら
を
使
っ
た
郷
土
料
理
「
き
り
た
ん

ぽ
」
の
本
場
で
も
あ
り
、
こ
れ
ら
豊
富
な

資
源
を
生
か
し
な
が
ら
頑
張
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
る
。

泊地~ω

以

上
、
「
リ
サ
イ
ク
ル
」
を
通
し
た
環
境

へ
の
取
り
組
み
を
中
心
と
し
て
、
こ
こ
十
年

ほ
ど
の
当
市
の
歩
み
を
駆
け
足
で
お
示
し

し
て
き
た
が
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
あ

る
意
味
で
日
本
の
こ
れ
か
ら
の

一
つ
の
生

き
方
を
示
す
も
の
と
自
負
し
て
い
る
。

二
十

一
世
紀
は
環
境
の
世
紀
と
よ
く
言

わ
れ
る
が
、
こ
れ
か
ら
も
環
境
先
端
都
市

の
実
現
の
た
め
頑
張
っ
て
ま
い
り
た
い
。



旧国鉄線アーチ橋群の保存と活用

• rNPO法人ひがし大雪アーチ橋友の会j
(北海道上士幌町)

上士幌町が平成10年、旧国鉄士幌線のコンクリー
卜アーチ橋群を取得し、保存が決定したことを受

け、翌年「ひがし大雪アーチ橋友の会」が発足し

た。町は、「町民と行政の協働のまちづくりJを
進める観点から、友の会に対する支援を行ってい

る。特に伺14年、友の会がNPO法人の認証を受け

たことを契機に、翌15年からは旧国鉄士幌線およ
びア チ橋群の管理 ・活用に関する業務を友の会

に委託している。友の会は発足以降、アーチ橋遠

足や写真展の開催、アーチ橋散策地図の作成や

HPなどによる積極的なPR活動を行っているほか、

NPO法人の認証を受けてからは、企業からの助成

を受け、車掌車 ・信号機の復元、鉄路再現、駅名

標と解説板設置などの事業を実施し、活用の推進

を図っている。また、同17年から供用が開始され
た北海道長距離自然歩道「東大雪の道jでは、検

討段階から参加し、整

備 ・活用に大きく貢献

アーチ橋写真コンテスト
入選作品を集めた写真展
を上士幌町鉄道資料館で
開催

人の輪と和で広がる協働のまちづくり

・山形県上山市

山形県上山市はかつて城下町、市場町、温泉場として栄え、現

在も縁のある地名や名所、旧跡などが残っている。「武家屋敷通

り」と称される市道仲丁通り線は、水道管布設替工事と併せて

路面の美装化や景観整備を行うことになり、周辺住民などで精

成する武家屋敷通り整備委員会がワークシ ョッ プを開催し、

“「間」を感じさせる道"というコンセプトを提案。平成17年に
武家屋敷通りは完成したが、これをきっかけに地域住民による

早朝清掃や花を飾るなどの自主的な美化活動、市民による景観

整備活動に発展した。中でも、有志で結成された「城下町再生

志士隊」は、市内のボランティアなどと協力しながら、小学校

体育館の廃材を利用して旅館の壁を修景した「主門黛坂」を整

備し、城下町の景観再生活動の第 歩となった。こうしてつな

がった人の輪と和をさらに広げ、上山の資源で、ある“人 ・歴

史・文化財"を活かしたまちづくりを進めていくことが、地域

の活性化や交流人口拡大に発展していくと信じている。その中

でも「上山まちづくり塾」の活動はその鍵となる。平成13年に

発足し、市内外の活動団体との連携交流やまちづくり講座、農

業体験交流など独自の活動のほかに、市内の活動団体や商庖街

と連携したまちづく

りに取り組んでいる。

同18年度からは、市

役所内から中心商庖

衝の空き庖舗に移転

した「上山市まちづ
くりセンター・ござっ

てぇ」 の運営を市か

ら委託されて、まち

づくりの中心と なる

コーデ ィネーター的

役割も担うことにな

り、ますますその活

躍が期待されている。



、，..，

市民提案型まちづくり事業補助金で市民活動を支媛 .東京都多摩市

多摩市まちづくり事業補助金制度は、各市民団体が自発的に事業提案を行い、書類審査とプレゼン

テーションを経て「評価市民委員会」が交付の優先順位を決定する。平成18年度は14事業に対し約

800万円の補助金を交付、 9月からは19年度事業の募集を行う。制度は3年目を迎えるが、補助金の

より効率的な活用により、市民活動 (地域)の活性化が大いに期待されている。採用された事業の

一つに、小学校のヒノキの森にホタルをよみがえらせ、自然や生き物の大切さ、命の重さを子供た

ちに学んでもらおうと、学校と一緒になって取り組む東寺方自治会の提案がある。京王線桜ケ丘駅

から徒歩10分にある東寺方小学校の校庭は、50年前はホタルが飛ぶ田んぽだった。今でも校庭の一

部にあるヒノキの森 (約700:1平)には水が湧き出ている。沢ガニも生息して子供たちの絶好の遊び

場で、ホタルのえさになる「カワニナJも近くで確認できた。おばあさん、おじいさんと手をつな
いだ子供たちが、ホタルの幻想的な癒しの光を求めて、スコ ップ両手に汗をかいている。 昼は校長先生、おじいちゃん、大学生と一緒に豚汁とおに

ぎりをほお5長る

市民主役の随れ合いとにぎわいある地織づくり ・新潟県佐漉市

佐渡市は、市民が地域に自信と誇りを持ち、自ら考え実践する地域づくり活動を支援する

「佐渡おこしチャレンジ事業Jを実施している。教育文化、保健福祉、環境保全、産業振興に
至る、幅広い分野を事業の対象とすることで、地域の特性を活かしたさまざまな事業が企画

されている。これまでの事例としては、集落内の環境美化や回舎体験交流事業をはじめ、地

元産品や町並みを活用したイベント開催、地域の文化活動を象徴するモニュメン卜設置によ

るシンボル作り、空き施設を再利用した地元農水産品の消費促進の取り組みなどが進んでい

る。この事業を通じて、多くの市民が自分たちの地域を考え、自発的・主体的に行動する機

運が島中に波友することで、活力ある佐渡島が実現できると期待している。



地織自治の担い手活動
• NPOまちづくり山岡(厳阜県恵那市)
NPOまちづくり山岡は、平成16年10月25日の市町

村合併を前に、元気で明るい町を残したいとの願い

から間15年9月12日に発足した。その目標は、①恵

那市の一地区として個性ある地域再生を図る②まち

づくりの軸をずらさず、住民主体の自立したまちづ

くりを目指す③町を一つのテーマパーク (キャンパ

ス)ととらえ、文化と教育を柱にまちづくりを進め

る④町民一人ひとりが自己実現を図るため、まちづ

くりにアイデンティティーを活かす一ーの4つであ
る。具体的な事業内容は、「従来からのまちづくり

事業J(ふるさとまつりなど6事業)、 「地域協議会に
よる地域づくり事業J(ささゆりの里事業など6事
業)、「福祉関係自主事業J(デイサービスなど2事業)、
「自主事業J(ぎふチョウの繁殖など8事業)。 参加団
体は73で、予算額は9，196万円 (平成18年度)。 町を

あげてのNPOとしてスター卜したが、町民への徹底

を図ることは難しい面が多く 、問題点も抱えている。

小さな活動の積み重ねが実を結び、住んで良かった

と思える町を願い、関係者一周頑張っている。

旧町民総参加によるNPO法人ほっとにしきの設立 ・山口県岩田市

錦町は、平成18年3月20日に1市7町村が合併し、新しく岩国市となった。町は同16年度に中心地である商

底街の活性化について、商工会青年部と 絡に検討を始めた。1年間検討した中で、町全体の活性化を図
ることで商庖街も次第に潤うのではないかとの結論に達した。そこで町民総参加型のまちづくり組織を設

立し、住民が安心して暮らせるまちづくりを行うことで設立に向けた検討を始めた。翌17年度は山口県に
も参画してもらい、町の実態調査や組織の概要について検討を行った。その結果、この組織は法人格を持

つことで社会的にも信用され、責任を持って行動でき

る組織になれるとの方向で一致した。現在、NPO法人

の認証申請を行うとともに、まちづくりに関する取り

組みを行う一方、組織の構成などについての検討を進

めている。事務局はまちの観光施設に置くこととなり、

ここを拠点として旧錦町全域を中心に活動を展開して

いく予定である。

事

r 
」



水俣市の「地域の元気づくり支援事業Jは、「住民が主
体となって考え、住民が主体となって行う地域を元気

にする活動jを応援するため、平成8年度に創設され
た(当初の名称は「自ら考え自ら行う地減支援事業J)o

事業メニューは、①地域コミュニティの活性化②地域

の伝統・文化の継承③地域の公共施設などを住民の手

で整備する活動④地域の生活環境整備⑤高齢者、女性、

青少年の自主的なまちづくりーーなど、住民主体によ

る活動を対象にしている。助成は事業費の7割以内
(限度額30万円)で、残りは自己負担となる。毎年10件

程度の申請があるが、数万円の助成金の申請のものか

ら限度額以上の事業までさまざまであり、採択に当た

っては審査員会を開き決定している。本事業の目的で

ある「地域の元気・やる気jを引き出すために、この
助成金が地域活動の呼び水となり、今後のまちづくり

の展開に大きく役立ってくれることを期待している。 なべ滝ウオークラリー。幻の滝「なべ滝」を観光名所
として復活

「結ねっとよしのj高齢者・子育てサポート事業
(鹿児島市)

共生・協働の地織社会づくり助成事業 ・鹿児島県

鹿児島県では近年、行政需要が多様化し、急速な少子高齢化が進展する中

で、県、市町村および県民が共に協力し、支え合う共生 ・協i動による活力
ある地域社会づくりを推進するために、平成17年度から「共生・協働の地

域社会づくり助成事業」を実施している。助成となるのは、地域の自治会、

ボランティア団体、 NPO法人などの非営利団体が、共生・↑初動による活

力ある地域社会づくりを推進する上で、モデルとなるような先駆的 ・創

造的な事業。対象は、新たに実施する、または既存の事業を発展的に向上・

拡充するもので、助成額は事業費の二分の一以内 (100万円を上限)。平成

17年度は、初年度にもかかわらず、県内各地から65件の積極的な応募が寄

せられ、審査基準、関係市町村の意見、学識経験者などで構成する「事業

委員会」による評価・審議を踏まえて、 16団体の事業を決定、助成した。平

成18年度も同様に64件の応募があり、7月上旬に13団体の事業を決定した。

今後、助成を受けた団体の事業が、鹿児島県でのモデルとなり、共生・協働

の地i或社会づくりの輸がさらに広力ずっていくことを期待している。

施設開局
平成17年度鹿児島県共生・協働の地域づくり助成事業

.-rまごころ VOICE宅配事業j

近代化産業遺産を活用したネ ット
ワーク事業 (鹿児島市)
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交
流
の
大
切
さ
を

体
得
し
た
合
宿
研
修

伽
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
て

い
る
全
国
地
域
リ
ー
ダ
ー
養
成
塾
、
第
十

八
期
生
の
第
三
回
目
と
な
る
研
修
が
七
月

四
日
か
ら
三
泊
四
日
の
日
程
で
、
千
葉
市

の
メ
イ
プ
ル
イ
ン
幕
張
で
行
わ
れ
た
。
研

修
は
年
に

一
度
、
合
宿
形
式
に
よ
り
行
わ

れ
、
寝
食
を
共
に
し
な
が
ら
四
日
間
に
わ

た
り
、
塾
生
同
士
が
交
流
を
深
め
合
う
機

会
と
な
っ
て
い
る
。

研
修
初
日
、
塾
生
は
合
宿
施
設
入
り
を

前
に
早
稲
田
商
庖
会
(
東
京
都
新
宿
区
)

を
訪
ね
、
「
中
心
商
庖
街
の
活
性
化
、
全

国
の
商
庖
街
と
の
ネ
ツ

ト
ワ

l
ク
づ
く
り
」
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、

そ
の
仕
掛
け
人
の

一
人

で
あ
る
同
商
底
会
の
藤

村
望
洋
エ
コ
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
事
業
部
長
か
ら
話

を
伺
っ
た
。
早
稲
田
商

庖
会
は
、

三
万
人
の
学

生
を
抱
え
る
商
庖
街
の

夏
枯
れ
対
策
と
し
て

一

九
九
六
年
、
「
環
境
を
テ

1
マ
に
す
る
と

人
が
集
ま
る
」
と
の
軽
い
気
持
ち
か
ら
、

リ
サ
イ
ク
ル
の
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
た
こ
と

を
き
っ
か
け
に
、
空
き
缶
・
ベ
ッ
ト
ボ
ト

ル
な
ど
を
回
収
す
る
「
エ
コ
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
」
を
設
置
し
た
。

回
収
機
か
ら
商
庖
街
で
使
え
る
サ
ー
ビ

ス
券
(
ラ
ッ
キ
ー
チ
ケ
ッ
ト
)
が
出
て
く

る
仕
組
み
が
受
け
て
、
新
し
い
客
が
増
え
、

商
庖
街
と
地
域
の
親
交
が
進
み
、
ま
ち
が

活
性
化
さ
れ
た
。
そ
の
ま
ち
づ
く
り
の
手

法
は
全
国
九
十
の
商
庖
街
に
広
が
り
、
そ

こ
か
ら
生
ま
れ
た
ネ

早稲田高庖会視察 (左:藤村望洋工コステ ション事業部長)

ッ
ト
ワ

l
ク
に
よ

り
、
今
で
は
互
い
に

特
色
あ
る
商
品
の
交

流
も
手
掛
け
る
な

ど
、
新
た
な
商
庖
街

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形

成
し
て
い
る
。

塾
生
は
地
域
に
密

着
し
、
さ
ら
に
全
国

に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

広
げ
る
早
稲
田
商
庖
会
事
業
の
充
実
ぶ
り

を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
と
も
に
、
地
域

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
発
想
や
ひ
ら
め
き

の
源
は
「
人
と
人
と
の
出
会
い
」
と
い
う
、

藤
村
部
長
の
商
庖
街
活
性
化
に
取
り
組
む

熱
意
を
肌
で
感
じ
取
っ
て
い
た
。

視
察
後
の
研
修
は
、
「
住
民
参
加
と
協

働
」
を
テ
l
マ
に
、
リ
ー
ダ
ー
塾
主
任
講

師
の
卯
月
盛
夫
早
稲
田
大
学
教
授
、
越
後

啓
子
有
限
会
社
楽
映
舎
企
画
プ
ロ
デ
ュ
ー

サ
ー
、
斎
藤
誠
東
京
大

学
大
学
院
教
授
、
江
藤

訓
重
熊
本
県
小
国
町
行

政
経
営
局
長
、
川
内
美

彦
ア
ク
セ
ス
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
代
表
か
ら
講
義
を

受
け
、
各
塾
生
は
熱
心

に
聞
き
入
っ
て
い
た
。

リ
ー
ダ
ー
塾
の
特
徴

の
一
つ
で
も
あ
る
グ
ル

ー
プ
演
習
は
、
西
部
直

q 
u 

I
l
l
1
1
|
」

か
れ
て
、
夜
遅
く
ま
で
論
理
構
築
や
そ
の

た
め
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
情
報
収

集
な
ど
を
行
っ
た
。

翌
日
の
"
演
習
(
試
合
)
“
で
は
、
回

を
重
ね
る
ご
と
に
自
信
を
付
け
る
と
と
も

に
、
論
理
的
思
考
と
そ
れ
を
人
前
で
表
現

す
る
訓
練
の
必
要
性
、
人
の
話
を
よ
く
聞

き
、
さ
ら
に
聞
き
分
け
る
こ
と
の
難
し
さ

を
感
じ
取
っ
て
い
た
。

ま
た
、
合
宿
初
日
の
夕
食
時
に
は
、
塾

生
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
元
か

樹

N
&
S
ラ
l
ニ
ン
グ
代
表
の
指
導
の

下
、
デ
ィ
ベ

l
ト
研
修
が
行
わ
れ
た
。
デ

ィ
ベ

l
ト
の
テ
l
マ
は
、
「
日
本
は
す
べ
て

の
高
速
道
路
を
無
料
に
す
べ
き
で
あ
る
」

に
対
す
る
是
か
非
か
の
論
議
で
あ
っ
た
。

こ
の
研
修
は
二
日
間
に
わ
た
り
、

一
日

目
は
講
義
終
了
後
六
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分

ディベー卜演習 (試合)の様子

ら
持
ち
寄
っ
た
地
酒
や
珍

味
な
ど
の
逸
品
を
、

P
R
と
と
も
に
仲
間
に
披

露
し
合
っ
た
。
地
域
産
品

か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
出
身
地

に
つ
い
て
の
知
識
が
広
が

り
、
お
互
い
を
さ
ら
に
知

る
良
い
機
会
と
な
っ
た
。

研
修
生
は
、
四
日
間
に

わ
た
る

一
つ
屋
根
の
下
の

合
宿
研
修
で
、
講
義
や
演
習
以
外
の
長
い

時
間
を
共
に
過
ご
し
、
お
互
い
の
考
え
方

を
議
論
し
た
り
、
情
報
交
換
を
し
合
う
こ

と
で
、
地
域
づ
く
り
に
活
か
せ
る
ヒ
ン
ト

を
見
つ
け
出
す
交
流
を
深
め
て
い
た
。

伽
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
研
修
交
流
課

-

野
口
み
さ
子

一ーゴ
Eゴ

地属幼2006・8月号27 
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N
P
O法
人
雪
の
ふ
る
さ
と
安
塚
(
新
潟
県
上
越
市
)

住
民
が
誇

D
と

霊
着
を
持

τる
地
蛾
づ
く
り

行
政
と
協
働
し
た
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現

代
表
理
事

.

平
野
通
子

(
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
組
織
の
発
足

平
成
十
七
年

一
月

一
日、

三
千
五
百
人
の
安
塚
町
の
町

民
は
、

二
十

一
万
人
の
上
越
市
民
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
上

越
市
へ
の
編
入
合
併
で
あ
り
、
自
分
た
ち
の
生
活
が
ど
う

な
る
の
か
、
先
の
見
え
な
い
不
安
を
抱
え
て
の
合
併
で
も

あ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
合
併
を
し
な
い
と
い
う
選
択
肢
も
あ

っ
た
。
し
か
し
、
五
年
後
、
十
年
後
を
考

え
た
時
、
高
齢
化
・
過
疎
化
の
進
む
こ
の

地
域
が
、
小
さ
な
町
と
し
て
生
き
抜
く

だ
け
の
経
済
的
な
基
盤
は
な
か
っ
た
。

合
併
後
の
安
塚
が
、
今
に
も
増
し
て

活
動
的
な
地
域
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の

ま
ち
づ
く
り
を
維
持
し
、
発
展
さ
せ
る

た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。
行

政
に
代
わ
る
新
た
な
住
民
組
織
を
立
ち

上
げ
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
こ
と
に
気
付
い
た
行
政
は
、
合
併

が
こ
の
先
避
け
ら
れ
な
い
と
分
か
っ
た

時
点
で
、
「
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
組
織
」
を
立
ち
上

げ
る
た
め
の
準
備
に
入
っ
た
。

「
今
な
ぜ
、
町
単
位
の
新
し
い
住
民
組
織
が
必
要
な
の

か」

「
町
独
自
で
取
り
組
ん
で
き
た
事
業
は
、
合
併
後
ど

う
な
る
の
か
」
「
合
併
し
た
ら
変
る
こ
と
は
?
」
「
安
塚
ら

し
さ
を
残
す
と
し
た
ら
?
」
|
|
こ
れ
ら
の
具
体
的
な
資

料
を
基
に
、
行
政
職
員
が
各
集
落
を
説
明
に
回
っ
た
。
そ

の
上
で
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
組
織

を
立
ち
上
げ
る
た
め
の
設
立
発
起
人
会

を
設
立
。
そ
の
後
「
(
仮
)
安
塚
地
域
づ

く
り
協
議
会
」
の
設
立
準
備
委
員
を
募

集
。
推
薦
を
含
め
募
集
に
応
じ
た
八
十

七
人
の
準
備
委
員
が
決
定
し
た
。

「
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
組
織
」
と

言
わ
れ
で
も
、
今
ま
で
行
政
に
頼
り
つ

放
し
だ
っ
た
住
民
に
と
っ
て
、
何
を
ど

の
よ
う
に
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
分
か

ら
な
か
っ
た
が
、
上
越
市
の

N
P
O
法

人
く
び
き
野

N
P
O
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ

NPO誕生前の設立準備委員会の様子

28 

ー
の
指
導
を
受
け
な
が
ら
、
方
向
を
探
っ
た
。
ち
ょ
う
ど

姉
妹
町
で
あ
っ
た
岐
阜
県
山
岡
町
が
、
い
ち
早
く
全
世
帯

加
入
の

N
P
O法
人
を
設
立
し
た
こ
と
も
あ
り
、
協
議
を

重
ね
る
中
で
、
安
塚
も

N
P
O
法
人
の
設
立
を
目
指
す
こ

と
と
な
っ
た
。

2006・8月号泊鴻~'0

(
全
町
民
参
加
型
の

N
P
Oを
目
指
す

設
立
準
備
委
員
会
で
は
、
主
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
話

し
合
い
を
重
ね
て
い
っ
た
。
「
安
塚
の
良
さ
は
な
ん
だ
ろ

う
」
「
マ
イ
ナ
ス
は
マ
イ
ナ
ス
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
ど
う

活
気
あ
る
町
に
し
て
い
く
の
か
」
。
そ
し
て
「

N
P
O
は

縛
り
が
な
い
の
だ
か
ら
、
自
分
た
ち
が
や
ろ
う
と
思
え
ば

何
で
も
や
り
た
い
よ
う
に
で
き
る
」
「
大
き
な
こ
と
は
で

き
な
く
て
も
、
身
近
な
こ
と
な
ら
自
分
た
ち
で
や
っ
て
い

け
る
」
な
ど
と
、
話
し
合
い
は
続
い
た
。

八
十
七
人
と
い
う
多
人
数
で
の
話
し
合
い
の
た
め
、
七

人
の
運
営
委
員
が
、
準
備
委
員
会
で
付
議
さ
れ
る
案
件
の

事
前
協
議
、
調
整
役
を
担
っ
た
。
こ
こ
で
は
午
後
七
時
に

始
め
た
話
し
合
い
が
、
十
二
時
近
く
ま
で
続
く
こ
と
も
珍

し
く
な
か
っ
た
。
誰
も
が
新
し
い
地
域
づ
く
り
の
計
画
に

燃
え
て
い
た
。

全
町
民
参
加
型
の

N
P
O
法
人
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
た

め
に
は
、
ま
ず
地
域
住
民
の
理
解
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
こ
で
各
集
落
へ
運
営
委
員
と
行
政
担
当
者
が
説
明

に
回
っ
た
。
具
体
的
な
会
員
の
募
集
は
集
落
嘱
託
員
会
議

を
聞
き
、
協
力
を
依
頼
。
入
会
は

一
世
帯

一
人
以
上
の
加

入
を
呼
び
掛
け
、
約
八
割
の
世
帯
の
加
入
を
得
た
。
ま
た

町
か
ら
は
活
動
資
金
と
し
て
八
千
万
円
の
寄
付
を
受
け

た
。
そ
し
て
平
成
十
六
年
十
二
月

一
日
に
登
記
が
完
了
、

N
P
O法
人
と
し
て
の
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
。
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、
高
齢
者
支
擢
な
ど

f
二
十
五
事
業
を
市
か
ら
受
託

活
動
は
、
定
款
の
五
つ
の
事
業
別
に
そ
れ
ぞ
れ
部
会
を

構
成
し
て
事
業
を
進
め
る
こ
と
と

し
た
。
初
年
度
は
、
上
越
市
か
ら

の
管
理
委
託
を
含
め
二
十
五
の
事

業
を
受
託
。
こ
れ
は
合
併
後
、
住

民
が
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
低
下

を
感
じ
た
ら
、
合
併
そ
の
も
の
に

対
す
る
不
満
が
出
て
く
る
。
ま
た

雇
用
の
確
保
と
言
う
点
か
ら
も
、

わ
れ
わ
れ
が
事
業
委
託
を
受
け
る

必
要
性
が
あ
っ
た
。
総
合
事
務
所

に
は

N
P
O担
当
者
も
お
り
、
各

種
事
業
は
お
互
い
に
話
し
合
い
を

NPO法人雪のふるさと安塚のイベン卜の 1つ「花ときのこの秋まつりJ(10月)

』、F

進
め
な
が
ら
実
施
し
て
き
た
。

こ
の
地
域
で
活
動
の
中
心
を
何
に
す

る
か
考
え
た
時
、
高
齢
化
率
が
三
六

%

を
超
え
る
現
状
を
考
え
、
病
院
へ
の
送

迎
な
ど
移
動
サ
ー
ビ
ス
、
家
事
援
助
や

草
取
り
、
除
雪
な
ど
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
業
務
、
高
齢
者
世
帯
の
安
全
確
認

方
法
の
実
態
調
査
や
支
援
シ
ス
テ
ム
業

務
、
敬
老
会
の
実
施
事
業
な
ど
、
高
齢

者
支
援
を

一
つ
の
柱
と
し
た
。

ま
た
、
活
気
あ
る
地
域
づ
く
り
の
た

め
に
、
今
ま
で
通
り
に
春
夏
秋
冬
の
イ

ベ
ン
ト
の
継
続
。
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の

取
材
や
番
組
制
作
、
美
し
い
街
並
み
を

つ
く
る
た
め
の
花
苗
の
生
産
や
花
い
っ

ぱ
い
運
動
の
推
進
、
放
課
後
の
児
童
ク

ラ
ブ
運
営
業
務
や
講
演
会
、
コ
ン
サ
ー
ト
の
開
催
と
、
活

動
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。
中
で
も
わ
れ
わ
れ
が
受
託

し
て
い
る
総
合
事
務
所
の
宿
日
直
の
担

当
と
、

N
P
O
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
が

夜
間
と
日
中
を
分
担
し
て
高
齢
者
の

二
十
四
時
間
見
守
り
を
行
う
高
齢
者

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
今
後
非
常

に
重
要
な
活
動
に
な
っ
て
い
く
と
思

わ
れ
る
。

NPO法人雪のふるさと安塚が企画運営したコンサート (平成18年6月)

、
ま
ち
事つ
く
り
へ
の
自
覚
と

f
地
域
住
民
総
参
加
の
期
待

ま
ち
づ
く
り
は
行
政
の
仕
事
と
長
い

間
考
え
て
い
た
住
民
に
と
っ
て
、
行
政

に
代
わ
る
組
織
が
で
き
た
こ
と
は
安
心

4 

NPO会員でボランティア作業 (雪だるま高原のフラワーパーク)

と
同
時
に
、
自
分
た
ち
の
こ

と
は
自
分
た
ち
で
動
か
な
け

れ
ば
何
も
で
き
な
い
と
自
覚

す
る

一
年
で
も
あ
っ
た
。
わ

れ
わ
れ
の

N
P
O
が
か
か
わ

る
こ
と
で
、
曲
が
り
な
り
に

も
合
併
前
と
大
き
く
変
る
こ

と
な
く
事
業
を
行
う
こ
と
が

で
き
た
こ
と
は
大
き
な
成
果

だ
と
思
う
。

し
か
し
地
域
づ
く
り
の

N

P
O
は
、
会
員
以
外
の
人
に

も
同
じ
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
に
な
り
、
会
員
に
な

っ
て
も
な
ら
な
く
て
も
同
じ

で
は
な
い
か
と
吾一
尽
つ
声
が
出

て
き
た
。
確
か
に
会
員
の
声
を
届
け
る

N
P
O
だ
よ
り
は
、

情
報
の
提
供
と
い
う
こ
と
で
全
戸
配
付
し
て
い
る
し
、
イ

ベ
ン
ト
は
地
域
住
民
が
総
出
で
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
い

か
に
多
く
の
住
民
に
加
入
し
て
も
ら
う
か
、
そ
の
き
っ
か

け
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
課
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。

ま
ち
づ
く
り
は
、
地
域
住
民
が
自
分
の
地
域
に
誇
り
を

持
ち
、
自
分
の
地
域
を
い
か
に
愛
す
る
か
が
基
本
だ
と
思

う
。
幸
い
わ
が
安
塚
は
、
合
併
前
か
ら
子
供
も
お
年
寄
り

も
、
こ
の
安
塚
に
誇
り
と
愛
着
を
持
っ
て
暮
ら
し
て
き
た
。

そ
の
こ
と
が
、
地
域
づ
く
り
の

N
P
O
と
い
う
、
全
国
で
も

あ
ま
り
例
の
な
い
住
民
自
治
組
織
が
で
き
た
と
思
わ
れ
る
。

今
後
も
安
塚
は
、
現
在
あ
る
も
の
を
生
か
し
な
が
ら
、

生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
つ
く
り
を
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。

地総句2006・8月号29 
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服
車
県
大
垣
市

市
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
フ
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り

個
性
と
魅
力
あ
ふ
れ
る
「
新
大
垣
市
」

歩

大
垣
市
は
、
岐
阜
県
の
南
西
部
に
位
置
し
、
人
口
約
十
六

万
六
千
人
、
而
積
約
二
百
七
平
方
キ
ロ
の
岐
阜
県
第
二
の
都

市
で
あ
る
。
市
内
に
は
多
く
の

一
級
河
川
が
流
れ
、
豊
富
で

良
質
な
地
下
水
が
生
活
や
産
業
を
潤
す
こ
と
か
ら
、
古
く
か

ら
「
水
の
都

・
大
垣
」
と
呼
ば
れ
、
西
濃
地
域
の
中
核
都
市

と
し
て
発
展
し
て
き
た
。

平
成
十
八
年
三
月
二
十
七
日
に
は
、
上
石
津
町
お
よ
び
墨

俣
町
と
合
併
し
、
俳
聖
・
松
尾
芭
蕉
が
「
奥
の
細
道
」
の
紀

行
を
終
え
た
「
む
す
び
の
地
」
に
代
表
さ
れ
る
文
化
的
資
源

に
、
上
石
津
町
に
広
が
る
緑
濃
い
里
山
地
域
の
自
然
資
源
や
、

豊
臣
秀
吉
の
出
世
の
足
掛
か
り
と
な
っ
た
「
墨
俣

一
夜
城
」

な
ど
の
歴
史
的
資
源
が
加
わ
り
、
個
性
と
魅
力
あ
ふ
れ
る

「
新
大
垣
市
」
と
し
て
、
新
た
な
歴
史
の

一
歩
を
踏
み
出
し

た
。

、
活
力
あ
ふ
れ
る

f
「
か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ
ン
構
想
」
の
策
定

大
垣
市
に
は
、
青
年
団
体
や
女
性
団
体
を
は
じ
め
、
た
く

さ
ん
の
市
民
活
動
団
体
が
あ
り
、
生
涯
学
習
活
動
や
芸
術
文

化
活
動
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
、
子
育
て
支
援
、
防
犯
活
動
な
ど

の
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
、
市
民
に
よ
る
自
主
的
・
自
発
的
な

へ
の
第

一

企
画
部政
策
調
整
課
長

• 広
瀬
幹
雄

ま
ち
づ
く
り
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
こ
う
し
た
活
動
を
さ
ら
に
広
げ
る
と
と
も
に
、

活
動
を
通
し
て
自
己
実
現
や
生
き
が
い
な
ど
が
実
感
で
き
る

「
市
民

一
人
ひ
と
り
が
い
つ
ま
で
も
輝
き
続
け
、
市
民
の
魅

力
で
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち

・大
垣
(
か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ

ン
・大
垣
)
」
を
つ
く
ろ
う
と
、
平
成
十
六
年
九
月
に
「
か
が

や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ
ン
構
想
」
を
策
定
し
た
。

こ
の
構
想
は
、
市
の
若
手
職
員
で
組
織
し
た
「
大
垣
市
若

手
職
員
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
」
で
の
素
案
づ
く
り
、
専
門
家

や
有
識
者
に
よ
る

「ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
」
、
学
識
経
験
者
、

各
種
団
体
代
表
者
、
公
募
市
民
で
組
織
し
た

「か
が
や
き
ラ

イ
フ
タ
ウ
ン
構
想
市
民
懇
談
会
」
で
の
意
見
交
換
な
ど
を
経

て
策
定
し
て
お
り
、
現
在
、
そ
の
推
進
に
向
け
、
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

守
、
自
立
的
・
自
発
的
な

r
f
ま
ち
*つ
く
り
活
動
を
促
進

構
想
実
現
の
た
め
の

一
つ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
平
成
十

七
年
十

一
月
に
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

「か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ

ン
・
大
垣
2
0
0
5
」
を
開
催
し
た
。
こ
の
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

の
開
催
に
当
た
っ
て
は
、
か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ
ン
構
想
を

...， 
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推
進
す
る
市
民
組
織
で
あ
る
「
か
が
や
き
ラ
イ
フ
委
員
会
」

の
提
案
を
受
け
て
、
市
民
が
企
画
段
階
か
ら
携
わ
っ
て
つ
く

り
出
し
て
い
く
イ
ベ
ン
ト
と
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
こ
に

は
、
企
画
運
営
を
通
し
て
自
立
的
・自
発
的
な
ま
ち
づ
く
り
活

動
が

一
層
促
進
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
期
待
が
あ
っ
た
。

こ
の
た
め
、
こ
の
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
を
構
成
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
市
内
の
ま
ち
づ
く
り
市
民
活
動
団
体
を
対
象
に

具
体
的
な
事
業
の
企
画
提
案
を
募
集
す
る
コ
ン
ペ
テ
ィ
シ
ヨ

ン
を
実
施
し
、
優
れ
た
事
業
の
提
案
団
体
に
企
画
運
営
を
委

託
す
る
と
い
う
新
た
な
試
み
を
行
っ
た
。
こ
の
結
果
、
当
初

予
定
を
上
回
る
十
三
事
業
の
応
募
が
あ
り
、
公
開
会
場
で
の

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
審
査
を
経
て
、
こ
の
中
か
ら

人
事
業
を
選
考
し
て
開
催
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

開
催
に
向
け
て
は
、
選
考
し
た
八
つ
の
事
業
は
そ
れ
ぞ
れ

の
提
案
団
体
が
企
画
運
営
す
る
た
め
、

一
つ
の
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
と
し
て
コ

l
デ
ィ
ネ
I
ト
し
、

一
体
感
を
持
た
せ
る
こ

と
が
課
題
で
あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
画
運
営

団
体
の
代
表
者
と
市
担
当
者
に
よ
る
「
運
営
委
員
会
」
を
組

織
し
、
相
互
の
連
絡
調
整
を
行
う
と
と
も
に
、
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
全
体
を
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
し
て
い
っ
た
。

市
民
活
動
団
体
は
、
自
ら
の
得
意
と
す
る
分
野
の
知
識

・

経
験

・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
、
出
演
者
の
交
渉
、
参
加
者
の

募
集
、
会
場
設
営
な
ど
を
行
い
、
市
は
、
関
係
者
と
の
交
渉

や
広
報
活
動
、
さ
ら
に
は

「市
若
手
職
員
ま
ち
づ
く
り
研
究

会
」
メ
ン
バ
ー
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
当
日
の
運
営
ス
タ
ッ
フ

と
し
て
参
加
す
る
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
分
担
し
、
相

互
協
力
の
体
制
で
開
催
当
日
を
迎
え
る
こ
と
と
な
っ
た
。

「
、
発
見
、
交
流
、
活
動
の

3
テ
l
マで

F
f
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
開
催

「
か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ
ン
・
大
垣
2
0
0
5
」
は
、
「
発
見
」

「交
流
」

「活
動
」
の
三
つ
を
柱
と
し
て
実
施
し
、
市
民
が
そ

れ
ぞ
れ
の
活
躍
の
場
を
発
見
し
、
互
い
に
交
流
し
合
い
、
自
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己
実
現
や
生
き
が

い
を
実
感
で
き
る

活
動
を
始
め
る
き

っ
か
け
づ
く
り
を

行
う
こ
と
を
目
的

と
し
た
。

会場全体

「発
見
」
の
分
野

で
は
、
市
内
の
市

民
活
動
団
体
の
活

動
を
紹
介
す
る
と

と
も
に
、
活
動
の

体
験
が
で
き
る
ブ

ー
ス
展
示
や
、
団

体
に
よ
る
ス
テ
ー

ジ
発
表
が
行
わ
れ

た
。
ブ
ー
ス
展
示

団
体
が
参
加
し
、

-

取
り
ま
と
め
ら
れ
、
市
に
提
出
さ
れ
て
い
る
。

「体
験
」
の
分
野
で
は
、

子
供
か
ら
高
齢
者
ま
で
す
べ
て

の
世
代
が
ま
ち
づ
く
り
市
民
活
動
を
体
験
で
き
る
場
を
提
供

し
た
。
子
供
と
大
人
が

一
緒
に
な
っ
て
ま
ち
の
良
さ
を
再
認ふん

識
し
、
ま
ち
を
使
っ
て
遊
ぶ
こ
と
を
テ
l
マ
に
、
忍
者
に
扮

し
た
子
供
た
ち
が
市
街
地
に
繰
り
出
し
、
ま
ち
に
隠
さ
れ
た

大
人
忍
者
か
ら
の
修
行
を
ク
リ
ア
し
て
い
く
ユ
ニ
ー
ク
な
事

業
や
、
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
木
目
込
み
人
形
や
絵
手
紙
づ

く
り
な
ど
、

屋
台
形
式
の
講
座
体
験
な
ど
が
行
わ
れ
た
。

ま
た
、
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
へ
の
誘
客
を
図
る
と
と
も
に
、

市
内
の
市
民
活
動
の
拠
点
施
設
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
ま

ち
づ
く
り
プ
ラ
ザ
、
子
育
て
交
流
プ
ラ
ザ
、
高
齢
者
の
生
き

が
い
づ
く
り
の
拠
点
施
設

「プ
ラ
チ
ナ
プ
ラ
ザ
」
や
、
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
の
会
場
を
回
る
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
を
実
施
し

た
。
ス
タ
ン
プ
ラ
リ

l
の
景
品
に
は
、
市
民
か
ら
家
庭
で
使

用
し
て
い
な
い
自
転
車
や
タ
オ
ル
ケ
ッ
ト
な
ど
約
五
千
五
百

品
の
提
供
が
あ
り
、
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
を
盛
り
上
げ
た
。

こ
の
よ
う
に
手
づ
く
り
感
あ
ふ
れ
る
イ
ベ
ン

ト
と
な
り
、

二
日
間
で
約

一
万
五
千
人
の
市
民

が
来
場
し
た
。
来
場
者
か
ら
は
、

「参
加
し
て

み
た
い
と
思
う
活
動
が
見
つ
か
っ
た
」
「
私
も

何
か
活
動
を
始
め
よ
う
と
思
っ
た
」
と
言

っ
た

声
を
多
く
聞
く
こ
と
が
で
き
、
大
変
好
評
で
あ

っ
た
。
ま
た
、
運
営
に
参
加
し
た
団
体
か
ら
は
、

「
不
慣
れ
な
こ
と
で
苦
労
も
多
か
っ
た
が
、
会

員
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
に
な
っ
た
」
と
い
う
声
が

プラチナプラザ

あ
っ
た
。

、
新
市
の
一
一
体
感
醸
成
に
向
け
て

f
事
業
の
企
画
提
案
を
募
集

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
は
、
市
民
が
生
き
が
い
を

感
じ
る
活
動
を
行
う
き
っ
か
け
づ
く
り
と
と
も
に
、
市
民
活

動
団
体
の
交
流
や
活
動
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
も
の
と
な
っ

た
。
現
在
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
て
、
市
民
が
さ
ま

ざ
ま
な
市
民
活
動
団
体
や
そ
の
活
動
情
報
を
検
索
し
、
活
動

の
輸
を
広
げ
ら
れ
、

一
人
で
も
多
く
の
市
民
が
輝
い
た
人
生

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

「
か
が
や
き
ラ
イ
フ
活
動
デ

ー
タ
ベ
ー
ス
」
の
構
築
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
合
併
元
年
で
あ
る
平
成
十
八
年
度
に
は
、
新
市
の

一
体
感
の
醸
成
と
市
民
相
互
の
交
流
を
促
進
す
る
た
め
、
上

石
津
町
地
域
お
よ
び
墨
俣
町
地
域
に
お
い
て
、
特
徴
的
な
地

域
資
源
を
生
か
し
た

「新
市
誕
生
記
念
交
流
事
業
」

を
実
施

し
て
い
る
。
こ
の
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
も
、
市
内
の
ま

ち
づ
く
り
市
民
活
動
団
体
を
対
象
と
し
て
事
業
の
企
画
提
案

を
募
集
し
、
応
募
の
あ
っ
た
四
十
七
事
業
の
中
か
ら
二
十
三

事
業
を
選
考
し
、
提
案
団
体
に
事
業
を
委
託
す
る
こ
と
で
、

市
民
の
ア
イ
デ
ア
や
活
力
を
生
か
し
て
い
る
。

上
石
津
町
地
域
で
は
、

豊
か
な
自
然
を
感
じ
な
が
ら
活
動

し
交
流
を
深
め
る
事
業
と
し
て
、
オ
リ
エ
ン
テ
l
リ
ン
グ
大

会
を
は
じ
め
、
育
林
作
業
体
験
、
農
作
業
体
験
、
ド
ン
グ
リ

あ
し

た

ば

な
ど
の
木
の
実
を
使
っ
た
工
作
体
験
、
明
日
葉
な
ど
の
特
産

品
を
使
っ
た
料
理
体
験
な
ど
が
実
施
さ
れ
る
。
ま
た
、

墨
俣

町
地
域
で
は
、
歴
史
や
文
化
を
味
わ
い
な
が
ら
交
流
で
き
る

事
業
と
し
て
、
豊
臣
秀
吉
が
材
木
を
筏
に
組
ん
で
木
曾
川
を

下
り
、

一
夜
に
し
て
築
き
上
げ
た

「墨
俣

一
夜
城
」
に
ち
な

ん
だ
筏
競
争
を
は
じ
め
、
街
を
歩
き
な
が
ら
歴
史
を
学
ぶ
歴

史
講
演
会
、

墨
俣
町
出
身
で
日
本
の
ト
ッ
プ
ピ
ア
ニ
ス
ト
で

あ
る
故
戸
田
義
明
氏
を
し
の
ぶ
コ
ン
サ
ー
ト
な
ど
が
開
催
さ

れ
、
市
民
の
さ
ま
ざ
ま
な
目
線
か
ら
考
え
ら
れ
た
交
流
事
業

が
展
開
さ
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
市
民
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
関
心
が
高

ま
っ
て
い
る
。
今
後
も
、
市
民

一
人
ひ
と
り
の
個
性
を
生
か

し
た

「か
が
や
き
ラ
イ
フ
タ
ウ
ン
・
大
垣
」
づ
く
り
を
進
め

る
と
と
も
に
、
市
民
と
行
政
に
よ
る

「協
働
型
ま
ち
づ
く
り
」

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
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特

住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

集

10 

三
重
県
四
日
市
市

性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
葉
掘
と

市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド

地
域
社
会
を
支
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
支
援

四
日
市
市
は
、
市
民
や
地
域
団
体
、

N
P
O
な
ど
が
行

政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
、
地
域
社
会
を
支
え
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
支
援
し
て
い

る
。
平
成
十
七
年
度
は
、
こ
う
し
た
市
の
取
り
組
み
を
取

り
ま
と
め
た
「
市
民
活
動
に
よ
る
地
域
再
生
計
画
」
が
国

の
承
認
を
受
け
た
。
多
く
の
市
民
が
市
民
活
動
に
参
加
す

る
こ
と
で
、
よ
り
良
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
形
成
を

図
っ
て
い
く
の
が
狙
い
だ
。

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
市
の
市
民
活
動
支
援
の
主
力
と
な
っ

て
い
る
「
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
と
「
阻
日

市
市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
」
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
。

(

フ
ァ
ン
ド
創
設
と

N
P
O
の
活
動
活
発
化

四
日
市
市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
は
、
公
益
的
な
事
業
に
自

主
的
に
取
り
組
む

N
P
Oを
は
じ
め
と
し
た
市
民
活
動
団

体
を
支
援
し
よ
う
と
、
平
成
十
二
年
度
に
公
益
信
託
方
式

に
よ
り
設
立
さ
れ
た
制
度
で
、
市
職
員
有
志
や
市
内
企
業

か
ら
の
寄
付
金
約

一
千
万
円
を
原
資
に
発
足
し
た
。
同
十

七
年
度
ま
で
に
阿
十
団
体
に
対
し
、
総
額
約
千
百
万
円

市
民
文
化
課

の
助
成
を
行
っ
て
き
た
。

• 佐
蔵
恒
樹

こ
の
フ
ァ
ン
ド
の
運
営
は
も
と
も
と
、

N
P
O
の
代
表

な
ど
か
ら
な
る
市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
運
営
委
員
会
が
助
成

の
募
集
か
ら
決
定
に
至
る
手
続
き
を
行
い
、
当
初
、
市
は

そ
の
事
務
局
と
し
て
積
極
的
に
か
か
わ
っ
た
。
し
か
し
そ

の
後
、
運
営
は

N
P
O出
身
の
運
営
委
員
が
実
質
的
に
行

っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
フ
ァ
ン
ド
設
立
当
時
に
比
べ
、
市

の
関
与
が
薄
れ
る
と
い
う
印
象
を
与
え
て
き
た
。

ま
た
、
長
引
く
低
金
利
の
影
響
を
受
け
て
、
思
う
よ
う

に
運
用
益
が
生
み
出
せ
な
い
上
、
新
た
な
寄

付
も
期
待
す
る
ほ
ど
集
ま
ら
な
い
た
め
、
原

資
を
取
り
崩
し
て
の
助
成
が
毎
年
続
い
た
。

そ
の

一
方
、
フ
ァ
ン
ド
設
立
当
時
、
十
六
団

体
だ
っ
た

N
P
O
法
人
が
平
成
十
七
年
に
は

六
十
三
団
体
に
増
え
、
個
々
の

N
P
O活
動

も
活
発
化
し
た
。
市
と
し
て
も
そ
う
し
た
団

体
の
発
掘
・
育
成
を
強
化
す
る
必
要
か
ら
、

新
た
な
制
度
で
あ
る
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り

支
援
事
業
を
同
十
六
年
度
、
予
算
千
万
円

を
確
保
し
て
創
設
す
る
に
至
っ
た
。

32 

、
分
野
を
特
定
せ
ず

f
幅
広
く
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
支
接

こ
れ
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は
市
民
で
あ
り
、

N
P

O
に
限
ら
ず
他
地
区
の
モ
デ
ル
と
な
る
よ
う
な
先
駆
的
な

取
り
組
み
を
行
う
団
体
を
積
極
的
に
支
援
す
る
こ
と
で
、

元
気
な
地
域
社
会
づ
く
り
を
進
め
た
い
と
い
う
強
い
思
い

か
ら
立
ち
上
げ
た
事
業
で
あ
る
。

こ
の
制
度
の
特
徴
は
、
活
動
分
野
を
特
定
せ
ず
、
で
き

る
だ
け
入
り
口
を
広
く
し
た
こ
と
で
あ
る
。
当
時
の
助
成

は
、
団
体
の
立
ち
上
げ
期
が
限
度
額
十
万
円
で
補
助
率
十

分
の
十
、
そ
れ
以
外
が
同
二
百
万
円
、
同
十
分
の
九
と
、

今
思
う
と
か
な
り
の
大
盤
振
る
舞
い
と
い
っ
た
内
容
で
あ

っ
た
。
募
集
に
当
た
り
、
果
た
し
て
ど
ん
な
団
体
が
、
ど

れ
く
ら
い
応
募
し
て
く
る
の
か
未
知
数
で
あ
り
、
不
安
な

日
が
続
い
た
が
、
葦
を
開
け
て
み
る
と
、
応
募
数
は
六
十

三
団
体
、
応
募
総
額
が
約
三
千
万
円
と
大
盛
況
で
あ
っ
た
。

助
成
決
定
の
審
査
は
、
外
部
の
学
識
経
験
者
と
庁
内
の

関
係
部
局
の
謀
長
数
人
か
ら
な
る
審
査
委
員
会
を
設
け
、

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
経
て
慎
重
に
審
査
を
進
め
た

が
、
何
分
、
数
が
多
い
こ
と
か
ら

相
当
量
の
事
務
作
業
を
こ
な
し
な

が
ら
巾
請
内
容
の
チ
ェ
ッ
ク
、
金

額
調
整
な
ど
を
行
っ
た
。
ま
た
、

年
度
終
了
後
に
は
団
体
に
よ
る
活

動
報
告
会
を
開
催
し
、
市
民
に
対

し
て
団
体
の
活
動
を
ア
ピ
ー
ル
す

る
機
会
も
設
け
た
。

し
か
し
、
す
べ
て
が
順
調
に
進

ん
だ
わ
け
で
は
な
く
、
大
き
な
問
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題
も
見
え
て
き
た
。
新
た
な
制
度
は
、
市
民
活
動
フ
ァ
ン

ド
と
の
役
割
分
担
が
明
確
で
な
く
、
全
く
同
じ
よ
う
な
制

度
で
あ
る
。
高
額
な
助
成
は
か
え
っ
て

N
P
O
の
自
立
に

向
け
て
支
障
に
な
る
の
で
は
な
い
か
な
ど
の
意
見
も
出
さ

れ
た
。
制
度
創
設
に
当
た
っ
て
、
関
係
者
と
の
調
整
が
十

分
行
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
し
、
以
後
、
平
成

十
七
、
十
八
の
両
年
度
に
改
良
を
加
え
な
が
ら
、
よ
り
市

民
が
利
用
し
や
す
い
制
度
へ
と
改
善
を
図
っ
て
き
た
。

具
体
的
に
は
、
最
初
の
年
は
冷
や
か
し
的
な
高
額
申
請

も
散
見
さ
れ
た
も
の
の
、

二
年
目
、

一二
年
目
と
年
を
追
う

ご
と
に
申
請
内
容
が
充
実
し
て
き
た
ほ
か
、
た
と
え
補
助

率
が
十
分
の
九
で
あ
っ
て
も
、
自
己
負
担
分
を
考
え
て
高

額
な
申
請
は
多
く
な
い
と
い
う
実
績
を
踏
ま
え
、
限
度
額

や
支
払
い
方
法
な
ど
を
毎
年
、
見
直
し
て
い
る
。

、
フ
ァ
ン
ド
へ
の
市
費
揖
入
と

f
ま
ち
づ
く
り
事
業
の
弧
売

誌
面
の
都
合
で
制
度
の
詳
細
は
省
略
す
る
が
、
現
在
、

市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
は
、
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
支
援
事

業
の

N
P
O法
人
版
と
位
置
付
け
、
こ
こ
二
年
間
を
か
け

て
、
両
制
度
と
も
に
助
成
限
度
額
七
十
五
万
円
、
補
助
率

十
分
の
九
か
ら
三
分
の
こ
と
条
件
整
合
を
図
っ
て
き
た
。

さ
ら
に
平
成
十
七
年
度
よ
り
市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
へ
初
め

て
市
費
を
投
入
し
、
こ
れ
ま
で
市
民
に
親
し
ま
れ
て
き
た

当
フ
ァ
ン
ド
の
継
続
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
は
「

一
般
枠
」
、

「
防
犯
枠
」
に
加
え
、
登
下
校
中
の
子
ど
も
を
狙
っ
た
凶

悪
犯
罪
が
多
発
す
る
中
、
平
成
十
八
年
度
に
「
子
ど
も
見

え
ん

守
り
枠
」
を
新
設
し
、
市
民
活
動
フ
ァ
ン
ド
へ
の
出
摘
も

含
め
予
算
総
額
二
千
三
百
万
円
を
確
保
。
六
月
末
に
両
制

度
の
助
成
団
体
を
決
定
し
た
。

里
山
整
備
、
防
犯
活
動
へ
の
支
援
が
連
携
の
輪
を
拡
大

「
か
わ
し
ま
里
山
を
愛
す
る
会
」
は
、
荒
廃
し
た
里
山
や

竹
林
の
整
備
の
ほ
か
、
大
門
山
(
標
高
九

一
メ
ー
ト
ル
)

の
散
策
路
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
山
は
か
つ
て

「
の
ろ
し
場
」
と
し
て
活
用
さ
れ
た
と
い
う
地
域
の
言
い
伝

え
が
あ
り
、
住
民
が
手
づ
く
り
で
整
備
し
た
山
頂
の
「
の

ろ
し
ム
巴
を
利
用
し
、
「
狼
煙
」
の
再
現
を
試
み
た
。
当
日

は
、
東
山
動
物
園
か
ら
取
り
寄
せ
た
オ
オ
カ
ミ

耳

の
ふ
ん
を
使
用
す
る
熱
の
入
れ
よ
う
だ
つ
た
。

酬

こ
の
取
り
組
み
は
、
数
キ
ロ
離
れ
た
大
日
山
で

W
L

活
動
す
る
「
か
ん
ざ
き
里
山
を
守
る
会
」
と
連

均
J

携
し
、
の
ろ
し
の
確
認
を
行
う
な
ど
、
多
く
の

除
書

住
民
が
参
加
し
て
行
わ
れ
た
。

組
道

一
方
、
市
の
南
部
に
位
置
す
る
内
部
地
区
で

圃

は
、
荒
れ
果
て
た
里
山
に
埋
も
れ
た
貴
重
な

υruv
雌

「
采
女
城
跡
」
を
二
年
聞
か
け
て
手
作
業
で
整
備
、

t
h出

今
で
は
地
元
の
小
学
生
を
現
地
に
招
い
て
学
習

並

会
を
開
催
す
る
な
ど
の
ソ
フ
ト
事
業
へ
と
展
開

炉

し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
里
山
と
い
う
分
野
だ

ぷ

け
を
み
て
も
、
多
く
の
取
り
組
み
が
見
ら
れ
、

p
j

札
明
h
J

行
政
と
し
て
は
個
々
の
団
体
へ
の
支
援
を
き
っ

3
V駒
郡

か
け
に
、
団
体
聞
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

む

戦

図
っ
て
い
く
こ
と
も
市
民
と
の
協
働
を
推
進
す

必
約
捕

る
上
で
大
き
な
役
割
で
あ
る
と
と
ら
え
て
い
る
。

白

ま
た
本
市
は
、
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
初
年

度
に
、
防
犯
活
動
に
取
り
組
む
団
体
聞
の
情
報
共
有

・
交

換
の
場
を
つ
く
ろ
う
と
、
市
が
事
務
局
と
な
り
、
応
募
の

あ
っ
た
十
三
団
体
と
市
内
三
警
察
署
で
「
四
日
市
市
地
域

防
犯
協
議
会
」
と
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
を
立
ち
上
げ

た
。
現
在
も
、
月

一
回
の
ベ

l
ス
で
活
発
な
議
論
を
行
っ

て
お
り
、
新
設
の
子
ど
も
見
守
り
枠
が
市
民
の
防
犯
意
識

の
底
上
げ
を
図
り
、
活
動
の
輸
が
全
市
的
に
拡
大
し
て
い

く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

ら O 真い O にま 陛手雫 通院ヨ区長要事組配凶;EtaEWL縁者吉岡4E をく自ざず
、この出なより 長邸調阻..郊額 欄・由民訴溢ajl越上主ま、個
よ自の市しどっ行 麗議 誌面・瞳堅議蚤畿調濁園区竺務副 えで自な自性
り史よ民、にて政臨調圃睦蹴癖理想軍強調て、立団治あ (
王子うと是担ま内陸型国圃圃酢護霊罵 お透過届藍難起型連自の体会る 団固
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3525P 225瞳恩露関産費欝翠調 32き完主 jzg 
乙5理奈量zz z一一宣言:つつーはJの蹴1.EJ←-25jご喜義 活越
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L 体きも立なで対もの スとの活さ発ア能の産諜ツ、向 。福業 がた
埜のなの付業あす必ささとつ地用れ生のを性業題トおけ今祉は 課連
主L 述がとけ務りる要らら考て域こ、す退持格都でワ互て後協、 題携
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特

集

住
民
提
案
・実
行
型
ま
ち
づ
く
り

広
島
県
神
石
高
原
町
「
な
が
の
村
」

11 

地
場
自
治
の
確
立
に
よ
る

元
気
取
材
づ
く
り

小
さ
な
住
民
組
織
が
観
光
開
発
か
ら
国
際
交
流
ま
で
展
開

、
地
域
活
性
化
と
集
落
の
維
持
を

f
目
的
に
結
成

平
成
十
六
年
十

一
月
五
日
、
広
島
県
神
石
郡
の
四
町

村
(
神
石
町
、
油
木
町
、
豊
松
村
、

三
和
町
)
が
合
併
し
、
人

口
約

一
万
二
千
六
百
人
の
神
石
高
原
町
が
福
山
市
北
部
に

誕
生
し
た
。
帝
釈
峡
に
近
接
す
る
標
高
約
五
百
メ
ー
ト
ル

の
石
灰
岩
地
帯

・
地
形
に
形
成
さ
れ
た
世
帯
数
九
十
三

戸
、
人
口
二
百
五
十
人
足
ら
ず
の
集
落
が
永
野
地
区
で
あ
る
。

「
な
が
の
村
」
は
地
区
の
住
民
が
名
付
け
た
住
民
自
治

組
織
の
通
称
で
あ
る
。
永
野
地
区
の
ま
ち
お
こ
し
グ
ル
ー

プ
「
永
野
を
考
え
る
会
」
が
、
十
数
年
前
か
ら
設
立
に
向

け
た
検
討
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

旧
神
石
町
は
、
昭
和
三
十
五
年
に
七
千
四
百
二
十
五
人

だ
っ
た
人
口
が
平
成
十
八
年
四
月
に
は
二
千
七
百
八
十

一

人
(
減
少
率
六
二

・
六
%
)
に
減
り
、
高
齢
化
率
が
四

七
・

二
%
と
い
う
超
過
疎
高
齢
化
地
域
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
厳
し
い
現
状
の
中
で
、
永
野
を
考
え
る
会
は
平
成
三

年
二
月
、
集
落
機
能
の
低
下
に
危
機
感
を
抱
い
た
地
元
の

若
者
有
志
十
数
人
が
、
地
域
の
活
性
化
と
集
落
の
維
持
を

「
な
が
の
村
」
村
長

-

土
匡
洋
三

目
的
に
結
成
し
た
。

(
地
域
資
源
の
発
掘
か
ら
活
動
が
本
格
化

「
狭
い
県
道
を
改
良
し
て
ほ
し
い
」
「
人
が
集
ま
る
よ
う

な
観
光
資
源
を
見
つ
け
よ
う
」
|
|
こ
の
よ
う
な
会
話
を

き
っ
か
け
に
平
成
三
年
、
史
跡
・
天
然
記
念
物
に
関
す
る

文
献
に
記
述
の
あ
っ
た
洞
穴
を
「
幻
の
鍾
乳
洞
」
と
名
付

け
、
地
域
資
源
の
発
掘
か
ら
活
動
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
積

雪
の
陥
没
に
よ
り
偶
然
発
見
さ
れ
た
洞
穴
を
発
掘
す
る
た

め
、
有
志
は
毎
週
休
み
に
な
る
と
高
低
差
百
五
十
メ
ー
ト

ル
の
山
道
を
下
り
、
洞
穴
に
入
っ
た
。
そ
し
て
多
大
な
労

力
と
時
間
を
か
け
、
洞
内
に
堆
積
し
た
土
砂
の
搬
出
作
業

を
繰
り
返
し
、

二
年
の
歳
月
を
か
け
て
総
延
長
約
七
百
メ

ー
ト
ル
の
鍾
乳
洞
を
整
備
・
開
通
さ
せ
た
。

永
野
を
考
え
る
会
は
平
成
六
年
、
地
域
資
源
で
あ
る
鍾

乳
洞
な
ど
の
有
効
活
用
や
、
地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
方

策
を
地
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
「
親
和
会
」
に
提
言
し

た
。
そ
し
て
、
住
民
手
作
り
に
よ
る
公
園
整
備
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
や
イ
ベ
ン
ト
を
展
開
し
て
き
た
。

34 

ま
た
、
こ
の
地
区
に
あ
る
下
帝
釈
峡
の
断
崖
絶
壁
は
西

日
本
有
数
の
ロ
ッ
ク
ク
ラ
イ
ミ
ン
グ
ゲ
レ
ン
デ
と
言
わ

れ
、
県
内
外
か
ら
岩
畳
り
の
ク
ラ
イ
マ

I
が
多
数
訪
れ
る
。

平
成
七
年
に
は
そ
の
絶
景
を
パ
ッ
ク
に
渓
谷
コ
ン
サ
ー
ト

を
開
催
、
今
年
で
十
二
回
目
を
迎
え
る
。

2006・8月号泊地~也

、
旧
小
学
校
舎
を

f
都
市
震
村
交
流
の
拠
点
に
改
造

百
二
十
八
年
に
わ
た
り
地
域
の
シ
ン
ボ
ル
だ
っ
た
永
野

小
学
校
が
、
平
成
十
四
年
三
月
を
も
っ
て
休
校
に
な
っ
た
。

休
校
後
の
学
校
跡
地
利
用
に
つ
い
て
、
「
地
域
支
援
セ
ン

タ
ー
整
備
計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
町
は
同
年
に
小
学
校
の

廃
校
手
続
き
を
取
り
、
農
水
省
の
新
山
村
振
興
特
別
対
策

事
業
を
活
用
、
事
業
費
約
七
千
五
百
万
円
を
か
け
て
校
舎

の
改
修
を
行
っ
た
。

翌
十
五
年
四
月
、
永
野
小
学
校
は
宿
泊
施
設
も
完
備
し

た
地
域
支
援
並
び
に
都
市
農
村
交
流
の
拠
点
「
ふ
れ
あ
い

セ
ン
タ
ー
な
が
の
村
」
と
し
て
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。
町
は

施
設
の
管
理
を
「
な
が
の
村
運
営
委
員
会
」
に
委
託
し
、

委
託
料
を
支
払
っ
て
い
る
。

そ
し
て
運
営
委
員
会
は
、
総
合
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
的
な
役

割
を
担
う
人
材
を
「
村
長
」
と
し
て
公
募
し
た
。
村
長
の

公
募
は
地
元
マ
ス
コ
ミ
に
も
大
き
く
報
じ
ら
れ
、
全
国
十

八
人
の
応
募
者
か
ら
男
性
が
選
ば
れ
、
同
十
四
年
四
月
に

初
代
村
長
が
就
任
し
た
。
現
在
の
村
長
は
二
代
目
の
筆
者

で
、
教
員
を
定
年
退
職
し
て
応
募
し
た
。

司
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
開
催
と

r
f
国
際
交
流
の
取
り
組
み

自
治
活
動
組
織
で
あ
る
「
な
が
の
村
自
治
振
興
会
」

は
、
町
内
三
十

一
の
自
治
振
興
会
組
織
の

一
つ
と
し
て
活

動
し
、
会
長
、
副
会
長
(
村
長
)
と
四
専
門
部
会
長
、
そ
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今年5月に開催された運動会で、中国人研修生
が日本語で選手宣議

、<'

れ
に
事
務
局
で
運
営
し
て
い
る
。
地
区
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
は
四
専
門
部
会
の
う
ち
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
委
員
会
が
中

心
に
開
催
(
例
/
運
動
会
な
ど
)
し
て
い
る
。

自
治
振
興
会
の
具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、
四
月
に

総
会
と
公
園
整
備
が
あ
る
。
会
員
の
七

O
%
が
参
加
し
、

今
年
は
特
に
ク
ラ
イ
マ

l
六
十

一
人
と
の
交
流
が
行
わ
れ

た
。
五
月
は
運
動
会
(
今
年
は
二
十
五
回
記
念
大
会
)
が

聞
か
れ
、
中
国
人
八
人
と
福
山
平
成
大
学
の
学
生
十
二
人

の
特
別
参
加
で
参
加
者
は
計
百
五
十
人
に
上
り
、
特
に
高

齢
者
の
参
加
が
目
立
っ
た
。

六
月
は
地
域
内
の
草
刈
り
、
七
月
は
下
帝
釈
峡
渓
谷
コ

ン
サ
ー
ト
(
昨
年
は
百
六
十
人
の
有
料
入
場
者
)
、
八
月

は
夏
ま
つ
り
(
昨
年
は
住
民
の
二
倍
の
人
が
訪
れ
た
)
。

十
二
月
に
は
高
齢
者
の
参
加
の
多
い
村
ま
つ
り
、
ク
リ
ス

マ
ス
電
飾
ツ
リ
l
、
高
齢
者
激
励
訪
問
が
聞
か
れ
、

一
月

に
は
と
ん
ど
焼
き
が
行
わ
れ
る
。

ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
運
営
は
、
毎
月

一
回
の
運
営
委

員
会
で
協
議

・
決
定
し
て
い
る
。
施
設
の
宿
泊
者
数
や
来

訪
者
数
が
年
々
増
加
し
て
お
り
、
宿
泊
者
は
平
成
十
五
年

度
に
三
百
七
十
九
人
、
十
六
年
度
七
百
九
十

一
人
、
十
七

年
度
二
千
九
十
六
人
、
十
八
年
度
は
九
月
ま
で
の
予
約
を

含
め
二
千
二
百
十
六
人
に
上
る
。

特
に
中

国
か
ら
の
研
修
生
が
集
合
研
修
に
利
用
し
始

め
て
か
ら
急
増
し
た
。
村
内
と
近
隣
の
小
中

学
校
、
老
人
会
、
青
年
会
、
自
治
振
興
会
な

ど
と
国
際
交
流
を
行
い
、
住
民
に
喜
ば
れ
て

い
る
。
十
七
年
度
の
収
支
は
、
町
か
ら
の
管

理
委
託
費
を
入
れ
て
黒
字
に
な
っ
た
。

、
問
る
さ
を
培
し
元
気
を
出
し
た

f
地
域
の
高
齢
者

広
報
誌
「
な
が
の
村
」
は
毎
月
発
行
し
、

村
内
九
十
三
戸
と
町
内
三
十

一
自
治
振
興
会

長
、
町
内
二
十
公
民
館
、
そ
れ
に
友
の
会
会

永野自慢の一つフクロウの赤ちゃん、3羽がそろって止まり木に

運動会最後を飾るフォークダンス。学生、中国人、住民が仲良くオクラホマミキサー

員
(
会
費
年
間
千
五
百
円
)

に
郵
送
し
て
い
る
。
四
1
六

ペ
ー
ジ
の
誌
面
に
は
、
な
が

の
村
の
自
慢
の
フ
ク
ロ
ウ

(
地
区
内
の
民
家
の
屋
根
裏

に
誕
生
し
、
巣
立
ち
を
助
け

た
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
テ
レ
ビ

で
全
国
に
生
中
継
さ
れ
た
)

が
登
場
、
さ
ら
に
人
物
紹
介
、

交
流
の
内
容
な
ど
を
掲
載
し

て
好
評
で
あ
る
。

運
動
会
、
夏
祭
り
、
村
ま

つ
り
、
ク
ラ
イ
マ
!
と
合
同
の
公
園
整
備
、
地
元
老
人
会
、

同
好
会
と
の
国
際
交
流
な
ど
、
セ
ン
タ
ー
は
本
来
の
機
能

で
あ
る
交
流
の
拠
点
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
。
今
年
の

運
動
会
開
催
に
対
し
、
住
民
か
ら
は
「
学
生
の
参
加
で
今

ま
で
に
な
い
明
る
さ
と
元
気
が
出
た
」
「
多
く
の
人
と
交

流
で
き
る
こ
と
が
、
な
が
の
村
の
財
産
と
感
じ
ら
れ
た
」

な
ど
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
た
。

、
課
題
は
後
継
者
の
養
成
と

f
自
治
活
動
の
活
発
化

な
が
の
村
の
今
後
の
諜
題
と
し
て
は
、
ま
ず
後
継
者
の

養
成
が
挙
げ
ら
れ
る
。
今
年
の
運
動
会
か
ら
自
治
振
興
会

長
の
役
員
委
嘱
状
に
よ
っ
て
、

二
十
歳
代
、

三
十
歳
代
の

若
者
が
役
員
と
し
て
参
加
、
今
後
も
若
者
の
参
加
を
増
や

し
た
い
。

↓崎誠治

ま
た
、
な
が
の
村
自
治
振
興
会
の
会
員

一
人
ひ
と
り
が
、

村
の
自
治
活
動
が
地
域
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ

と
い
う
メ
リ
ッ
ト
を
十
分
認
識
し
て
も
ら
う
こ
と
も
必
要

だ
と
考
え
て
い
る
。

2006・8月号35 



-E盟国

住
民
提
案
・
実
行
型
ま
ち
づ
く
り

誇
り
と
自
信
の
持
て
る
ふ
る
さ
と
を
目
指
し
て

災
害
復
興
と
過
疎
化
へ
の
危
機
感
か
ら
活
動
を
開
始

川
根
地
域
は
広
島
県
北
部
、
安
芸
高
田
市
の
北
端
に
位

置
し
、
十
九
集
落
、
戸
数
二
百
六
十
四
戸
、
人
口
六
百
十

七
人
の
山
間
地
域
に
あ
る
。

「
こ
の
ま
ま
で
は
、
川
根
が
地
図
の
上
か
ら
無
く
な
る
」

ーー。

昭
和
四
十
年
代
か
ら
の
高
度
成
長
期
に
人
口
流
出

が
加
速
し
て
い
っ
た
中
で
、
同
四
十
七
年
七
月
、
未
曾
有

の
大
洪
水
に
よ
り
川
根
地
域
は
壊
滅
的
な
災
害
を
受
け
、

陸
の
孤
島
と
化
し
た
。
こ
の
災
害
は
過
疎
化
に

一
段
と
拍

車
を
掛
け
た
。

「
行
政
は
全
て
の
こ
と
は
し
て
く
れ
な
い
」
「
自
分
ら
に

で
き
る
こ
と
は
自
分
ら
の
手
で
」

|
|
。

同
年
二
月
に
結

成
さ
れ
た
「
川
根
振
興
協
議
会
」
は
、
被
災
を
契
機
と
し

た
復
興
へ
の
強
い
意
志
と
過
疎
化
、
高
齢
化
に
よ
る
地
域

の
将
来
へ
の
危
機
感
か
ら
、
地
域
福
祉
や
生
産
活
動
な
ど
、

川
根
に
住
み
続
け
る
た
め
の
広
範
な
活
動
を
開
始
し
た
。

組
織
は
旧
川
根
村
を
区
域
と
し
て
い
る
。
区
域
内
に
住

ん
で
い
る
人
は
全
て
振
興
会
の
構
成
員
で
あ
り
、
区
域
内

の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
も
全
て
振
興
会
の
構
成
団
体
で
あ
る

と
い
う
基
本
的
な
考
え
に
基
ワ
い
て
組
織
さ
れ
て
い
る
。

交
流
拠
点
整
備
と
地
域
資
源
を
活
か
し
た
イ
ベ
ン
ト
実
施

学
校
統
合
に
よ
り
廃
校
と
な
っ
た
中
学
校
の
跡
地
活
用

に
つ
い
て
、
施
設
整
備
の
企
画
段
階
か
ら
振
興
会
が
か
か

わ
り
、
施
設
規
模
や
地
域
で
の
位
置
付
け
、
施
設
の
管
理

運
営
な
ど
に
つ
い
て
協
議
を
行
い
、
平
成
四
年
に
交
流
拠

点
施
設
エ
コ
ミ
ュ

l
ジ
ア
ム
川
根
が
整
備
さ
れ
た
。
現
在

は
、
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
っ
て
振
興
会
を
中
心
と
し
た

組
織
が
運
営
し
て
い
る
。
地
元
農
家
の
女
性
た
ち
に
よ
る

山
菜
や
川
魚
を
使
っ
た
郷
土
料
理
が
好
評
で
あ
る
。

世
帯
数
十
三
戸
の
薬
師
集
落
は
、
群
舞
す
る
ホ
タ
ル
の

生
育
環
境
を
守
ろ
う
と
河
川
清
掃
、
生
態
学
習
、
家
庭
排

水
対
策
な
ど
や
景
観
整
備
の
活
動
を
始
め
た
。
振
興
会
は
、

川
根
振
興
協
議
会

会長

・

辻
駒
健

こ
う
し
た
集
落
の
活
動
を

「人
の
流
れ
」
か
ら

「小
さ
な

経
済
」
に
つ
な
ぐ
た
め
、
国
や
県
の
関
係
機
関
の
参
加
を

得
て
、
自
然
保
護
啓
発
を
主
と
し
た
イ
ベ
ン
ト

「ほ
た
る
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地
域
の
担
い
手
確
保
か
ら
生
活
・
福
祉
対
策
ま
で

地
域
の
担
い
手
確
保
の
た
め
、
入
居
者
が
住
宅
の
設
計

段
階
か
ら
参
加
で
き
る
「
お
好
み
住
宅
」
を
提
案
し
た
。

地
域
活
動
へ
の
参
加
や
義
務
教
育
終
了
ま
で
の
子
ど
も
が

い
る
こ
と
な
ど
が
条
件
で
募
集
し
た
。
現
在
、
十
六
世
帯

七
十
三
人
が
入
居
し
て
い
る
。

個
人
や
集
落
だ
け
で
は
、
も
は
や
農
地
を
維
持
管
理
し

て
い
く
こ
と
は
困
難
と
な
っ
て
い
る
。
川
根
地
域
十
九
の

集
落
全
体
の
農
地
の
荒
廃
を
防
ぎ
、
農
の
あ
る
空
間
を
維

持
す
る
た
め
、
「
農
地
を
育
て
る
会
」
を
設
置
し
て
い
る
。

農
協

(
J
A
)
の
統
廃
合
に
よ
り
、
庖
舗
や
給
油
所
が

廃
止
さ
れ
た
。
地
域
か
ら
庖
舗
が
な
く
な
れ
ば
、
車
が
使

え
な
い
高
齢
者
な
ど
に
そ
の
し
わ
寄
せ
が
く
る
こ
と
か

ら、

J
A
か
ら
施
設
を
譲
り
受
け
、

二
戸
当
た
り
千
円
を

U
U
l」

出
資
し
て
「
ふ
れ
あ
い
マ
ー
ケ
ッ
ト
」
「
ふ

一
景

一
れ
あ
い
ス
タ
ン
ド
」
と
し
て
運
営
し
て
い
る
。

一
風

一

一
利

一

こ
う
し
た
生
活
や
福
祉
、
担
い
手
の
確
保

一
4

一
や
農
地
の
維
持
に
と
ど
ま
ら
ず
、
道
路
改
良

一
什

一
や
河
川
改
修
な
ど
の
事
業
用
地
の
確
保
に
つ

】

ι

ア

一

一
朴

一
い
て
も
、
「
自
然
と
人
の
共
生
」
と
し
た
地

ch一ウ
一
域
理
念
を
基
に
、
地
域
の
景
観
保
全
を
考
慮

la
d
-

か

一
し
な
が
ら
、
振
興
会
が
事
業
提
案
を
行
い
、

『

1
4
て

一

・
4
U

一
そ
の
た
め
に
必
要
な
用
地
の
調
整
も
行
っ
て

'

』
甜

一
い
る
。

一

E

・

剛

一

川
根
に
気
持
ち
良
く
住
み
続
け
る
た
め
、

i
k圃

或

一

圃
-
出

一
自
ら
提
案
し
、
責
任
を
持
っ
て
行
動
す
る
。

川
川

1
L
誇
り
と
自
信
の
持
て
る
ふ
る
さ
と
を
目
指
し

て
、
生
活
の
中
か
ら
の
取
り
組
み
を
続
け
て
い
る
。

行
政
と
の
協
働
に
よ
る
提
案
型
の
地
織
づ
く
り

こ
う
し
た
活
動
は
、
「
自
ら
の
地
域
は
自
ら
の
手
で
」

と
し
た
主
体
的
な
地
域
活
動
と
、
そ
れ
を
的
確
に
サ
ポ
ー

ト
す
る
行
政
と
の
協
働
に
よ
っ
て
つ
く
り
上
げ
ら
れ
た
も

の
で
あ
る
。
そ
の
起
点
と
な
っ
た
の
は
、
住
民
と
行
政
の

対
話
の
場

「地
域
振
興
懇
談
ム
歪
で
あ
っ
た
。
こ
の
会
は

行
政
と
の
課
題
共
有
や
情
報
共
有
を
図
る
目
的
で
あ
っ
た

が
、
当
初
は

一
方
的
な
要
求
の
場
で
も
あ
っ
た
。

回
を
重
ね
る
中
で
、
住
民
と
し
て
担
う
べ
き
こ
と
、
行

政
が
す
べ
き
こ
と
、
双
方
が
連
携
し
て
取
り
組
む
こ
と
な

ど
が
整
理
さ
れ
、
要
求
型
か
ら
提
案
型
へ
の
懇
談
会
と
な

っ
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
組
織
運
営
は
、
リ
ー
ダ
ー

一
人

で
担
い
切
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
人

材
を
探
し
出
し
、
意
を
同
じ
く
す
る
仲
間
と
共
に
役
割
・

責
任
の
分
担
を
図
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

活
動
の
展
開
に
際
し
、
地
域
に
住
む
行
政
職
員
の
サ
ポ

ー
ト
に
は
心
強
い
も
の
が
あ
る
。
地
域
へ
の
情
報
の
蓄
積
、

行
動
の
た
め
の
ア
イ
デ
ア
、
煩
雑
な
事
務
処
理
な
ど
、
職

員
に
は
地
域
活
動
の
下
支
え
と
し
て
、
さ
ら
に
は
、
ま
ち

づ
く
り
の
仕
掛
人
ま
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
!
と
し
て
、
自

覚
を
持
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
関
与
し
て
ほ
し
い
も
の

で
あ
る
。

成
果
を
地
域
と
共
有
す
る
感
動
あ
る
活
動
展
開
を

ま
ち
づ
く
り
は
「
行
政
参
画
」
で
あ
る
べ
き
と
と
ら
え

て
い
る
。
主
体
的
な
住
民
自
治
活
動
に
対
し
て
、
行
政
は

積
極
的
な
情
報
開
示
と
と
も
に
、
財
政
支
援
や
人
的
な
支

援
な
ど
的
確
な
支
援
で
応
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

過
疎

・
高
齢
化
の
進
行
で
将
来
の
不
安
は
ぬ
ぐ
え
な

い
。
し
か
し
な
が
ら
、
地
域
の
皆
さ
ん
が
誇
り
を
持
っ
て

こ
こ
に
住
む
た
め
の
川
根
振
興
協
議
会
で
あ
り
続
け
た

い
。
「
皆
で
考
え
、
悩
み
、
共
に
行
動
す
る
」

|
l。
そ
の

成
果
を
皆
で
共
有
し
、
感
動
で
き
る
活
動
を
今
後
と
も
展

開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

泊劫卓也2006・8月号37 
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総
務
省
自
治
行
政
局
過
疎
対
策
室
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市
町
村
合
併
を
活
か
し
た
過
疎
地
域
の
振
興
に
向
け
て

ー
市
町
村
合
併
を
踏
ま
え
た
過
疎
地
域
へ
の
影
響
と
振
興
方
策
に
関
す
る
調
査
|

~証誠治

総
務
省
過
疎
対
簾
室
は
、
近
年
合
併
を
実
施
し
た
過
疎
開
係
市
町
村
に
お
い
て
、
合
併
の
パ
タ
ー
ン
に
応
じ
て
、
過
疎
対
策
推
進
上
ど
の

よ
う
な
影
響
が
生
じ
て
い
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
過
疎
対
策
が
実
施
ま
た
は
計
画
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
の
実
態
や
合
併
前
後
に
お
け
る
過

疎
対
集
の
変
化
な
ど
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
市
町
村
合
併
の
進
展
を
踏
ま
え
た
過
疎
地
域
の
課
題
と
賑
興
方
第
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、

今
後
の
過
疎
地
縄
振
興
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平
成
十
七
年
度
に
、
「
市
町
村
合
併
を
踏
ま
え
た
過
疎
地
域
へ
の
影
響
と
振
興
方
策

に
関
す
る
調
査
」
を
実
施
し
た
。

本
稿
で
は
、
そ
の
調
査
結
果
の
榔
要
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

過
疎
地
舗
に
お
け
る

合
併
の
影
響
等
の
全
体
的
把
握

平
成
十
年
四
月

一
日
か
ら
同
十
七
年
四
月

一
日
ま
で

の
期
間
に
、
市
町
村
合
併
(
編
入
を
含
む
)
を
実
施
し
た

過
疎
開
係
市
町
村
(
百
八
十
七
団
体
)
を
対
象
に
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
し
た
(
回
収
率

一
O
O
%
)
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
の
榔
要

①
 
過
疎
市
町
村
ど
う
し
の
合
併
に
お
け
る
傾
向

〔合
併
パ
タ
ー
ン

A
〕

市
町
村
の
八
割
以
上
が
本
庁
に
過
疎
対
策
担
当
部
局
を

統
合
・

一
本
化
し
て
お
り
、
過
疎
対
策
事
業
の
規
模
を
縮

滅
す
る
傾
向
に
あ
る
。

ハ
I
ド
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
の
整

備

・
維
持
管
理
に
関
す
る
問
題

・
課
題
が
多
く
、
重
点
的

に
進
め
る
事
業
は
、
「
情
報
通
信
体
系
の
整
備

・
高
度
化
」

と
「
生
活
環
境
の
整
備
」
が
多
い
。
ま
た
、

地
域
の
自
治

組
織
の
再
編
成
に
取
り
組
む
市
町
村
が
多
く
、
四
分
の

一

が
再
編
済
み
、
四
分
の

一
が
検
討
中
で
あ
る
。

非
過
疎
と
過
疎
が
合
併
し
て
過
疎
市
町
村
と
な
っ
た

場
合
の
傾
向

〔合
併
パ
タ
ー
ン

B
〕

過
疎
地
域
の
区
域
拡
大
に
伴
い
、
半
数
以
上
で
事
業
規

模
が
拡
大
し
て
い
る
。
過
疎
対
策
事
業
の
見
直
し
が
必
要

と
な
っ
て
い
た
り
、
新
た
に
必
要
と
な
る
事
業
が
生
じ
て

い
る
市
町
村
も
多
い
。
地
域
の
自
治
組
織
に
つ
い
て
は
、

再
編
成
を
実
施
し
た
市
町
村
は
な
く
、
約
二
割
で
現
在
検

② 

討
中
で
あ
る
。

③ 

非
過
疎
と
過
疎
が
合
併
し
て
過
疎
み
な
し
市
町
村
と

な
っ
た
場
合
の
傾
向

〔合
併
パ
タ
ー
ン

C
〕

合
併
パ
タ
ー
ン
B
と
同
様
に
、
過
疎
地
域
の
区
域
拡
大

に
伴
い
、
半
数
以
上
で
事
業
規
模
が
拡
大
し
て
い
る
。
市

町
村
内
で
各
区
域
聞
の
格
差
や
住
民
の
意
識
格
差
が
顕
在

化
し
て
い
る
傾
向
が
あ
る
。
地
域
の
自
治
組
織
の
再
編
状

況
は
、
約
四
分
の

一
が
実
施
済
み
か
実
施
予
定
で
あ
り
、

地
域
自
治
区
を
設
け
て
い
る
市
町
村
も
あ
る
。
今
後
重
点

的
に
進
め
る
過
疎
対
策
事
業
で
は
、
「
各
種
産
業
の
振
興
」

が
極
め
て
高
い
割
合
を
示
し
て
い
る
。

④ 

非
過
疎
と
過
疎
が
合
併
し
て
過
疎
の
あ
る
市
町
村
と

. 
『
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な
っ
た
場
合
の
傾
向

〔合
併
パ
タ
ー
ン

D
〕

後
期
市
町
村
計
画
の
策
定
で
は
、
各
過
疎
区
域
(
旧
過

疎
市
町
村
)
が
作
成
し
た
計
画
を
そ
の
ま
ま
統
合
し
て
い

る
場
合
が
多
く
、
事
業
規
模
を
縮
減
し
て
い
る
市
町
村
が

多
い
。
ま
た
、
各
区
域
に
過
疎
対
策
担
当
部
局
が
あ
り
、

そ
こ
が
事
業
を
所
管
す
る
ケ
l
ス
が
他
よ
り
も
多
く
な
っ

..... 

て
い
る
。
地
域
の
自
治
組
織
の
再
編
成
を
実
施
・
検
討
し

て
い
る
市
町
村
は
約
四
割
と
多
く
、
地
域
自
治
区
を
設
置

し
て
い
る
市
町
村
も
六
団
体
あ
る
。

合併パターン別の過疎開係市町村数

区分 内 げtヨ司r 過疎開係市町村数

/¥ターンA 過疎市町村どうしが合併し、新たに 1つの過疎市町村
43 

となったケース

パターンB 過疎市町村と非過疎市町村が合併し、新たに 1つの過
25 

疎市町村となったケース

/¥ターンC 過疎市町村と非過疎市町村が合併し、過疎みなし市町

村 (全域が過疎地域とされる市町村)となったケース
33 

/¥ターンD 過疎市町村と非過疎市町村が合併し、過疎のある市町

村(従来過疎市町村であった区域のみが過疎地域とみ 86 

なされる市町村)となったケース

-6. 計 187 仁コ

合
併
し
た
過
疎
開
係
市
町
村
に
お
け
る

実
態
の
把
握

合
併
に
伴
う
過
疎
対
策
の
実
態
を
詳
細
に

把
握
す
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果

を
基
に
、
近
年
合
併
を
行
っ
た
過
疎
関
係
市

町
村
の
中
か
ら
七
団
体
を
選
定
し
、
現
地
ヒ

ア
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
た
。

現
地
ヒ
ア
リ
ン
グ
結
果
(
要
点
)

O
島
根
県
飯
南
町

合
併
パ
タ
ー
ン

A

疎
市
町
村

平
成
十
七
年

一
月

一
日
新
設
合
併

人
口
六
千
五
百
四
十

一
人

面
積
二
四
二

・
八
四
平
方
キ
ロ

マ

「
生
命
産
業
に
よ
る
地
域
ブ
ラ
ン
ド
化
と

地
域
経
営
の
仕
組
み
づ
く
り
」

地
域
資
源
を
活
か
し
た
産
業
の
創
出
に
重

点
的
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
こ
の
地
域
な
ら

で
は
の
多
様
な
産
業
創
出
・
産
業
振
興
の
取

り
組
み
を
、

「生
命
産
業
」
と
い
う
統

一
的

な
コ
ン
セ
プ
ト
で
取
り
ま
と
め
、
地
域
ブ
ラ

ン
ド
化
を
目
指
し
て
い
る
。
自
治
区
お
よ
び

自
治
振
興
会
を
単
位
と
し
た
地
域
活
動
を
展

開
す
る
と
と
も
に
、
行
政
職
員
に
よ
る
サ
ボ

過
疎
+
過
疎
↓
過

凶‘許

ー
ト
体
制
を
整
備
し
て
い
る
。

O
島
根
県
美
郷
町

合
併
パ
タ
ー
ン

A

過
疎
+
過
疎
↓
過
疎
市
町
村

平
成
十
六
年
十
月

一
日
新
設
合
併

人
口
六
千
六
百
二
十
四
人

面
積
二
八
二

・
九
二
平
方
キ
ロ

マ

「
連
合
自
治
会
の
形
成
・
統
一
と
県
の
事
業
を
活
用
し

た
新
町
の
地
域
づ
く
り
」

合
併
協
議
の
早
い
段
階
よ
り
、
町
村
問
で
連
合
自
治
会

の
統

一
と
職
員
の
地
域
担
当
制
の
全
域
導
入
に
つ
い
て
協

議
し
て
お
り
、
合
併
を
見
据
え
て
速
や
か
に
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
、

島
根
県
と
連
携
し
な
が
ら
、
新
た
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
形
成
、
田
舎
ツ
l
リ
ズ
ム
の
展
開
、
地
域
特
産

品
の
開
発
、
定
住
促
進
な
ど
を
、
新
町
と
し
て
の

一
体
性

を
踏
ま
え
な
が
ら
推
進
し
て
い
る
。

O
岡
山
県
高
梁
市

合
併
パ
タ
ー
ン

B

過
疎
+
非
過
疎
↓
過
疎
市
町
村

平
成
十
六
年
十
月
日
新
設
合
併

人
口
四
万
千
七
十
七
人

(旧
過
疎
三
人
・

二
%
)

面
積
五
四
七
・

O
一
平
方
キ
ロ
(
旧
過
疎
五
人
・

一
%
)

マ

「
旧
市
町
単
位
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
よ
る
住
民
主

体
の
ま
ち
づ
く
り
」

泊政~i!)

各
地
域
局
(
旧
市
町
)
単
位
で
ま
ち
さ
つ
く
り
協
議
会
を

設
置
し
、
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
行
財
政
基
盤
の
強
化
や
行
政
区
域
の
広
域
化
と

い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
面
で
の
重
点

的
な
投
資
を
行
い
、
格
差
是
正
を
図
る
と
と
も
に
、
旧
市

町
の
枠
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
合
併
効
果
を
発
揮
し

2006・8月号39 
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た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
る
。

O
新
潟
県
上
越
市

合
併
パ
タ
ー
ン
C

IA-
'
γ
E
J
ふ
d
d

↓H
川
川
開
ふ
↑

平
成
十
七
年

一
月

一
日
編
入

人
口
二
十

一
万
千
八
百
七
十
人
(
旧
過
疎

一
人
・
六

%
)

面
積
九
七
二

・
六
二
平
方
キ
ロ

(旧
過
疎
五
五

・
五
%
)

マ
「
十
四
市
町
村
の
個
性
を
発
揮
し
た
地
域
振
興
の
推
進
」

旧
町
村
の
区
域
ご
と
に
、
合
併
特
例
法
に
基
づ
く
地
域

自
治
区
と
地
域
協
議
会
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
旧
町
村

単
位
で
住
民
組
織
の
設
立
を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
、
行
財

政
基
盤
の
強
化
や
行
政
区
域
の
広
域
化
と
い
っ
た
視
点
か

ら
、
交
流
・
観
光
事
業
の
拡
大
や
地
域
防
災
力
の
強
化
、

産
業
振
興
な
ど
に
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

過
疎
+
非
過
疎
↓
過
疎
み
な
し

O
広
島
県
安
芸
高
田
市

合
併
パ
タ
ー
ン

C

過
疎
+
非
過
疎
↓
過
疎
み
な
し

市
町
村

平
成
十
六
年
三
月

一
日
新
設
合
併

人
口
三
万
四
千
四
百
三
十
九
人

(旧
過
疎
五
三

・
三
%
)

面
積
五
三
人・

一
七
平
方
キ
ロ

(旧
過
疎
七
四
・
八
%
)

マ

「
地
域
振
興
組
織
を
核
と
し
た
住
民
自
治
の
ま
ち
づ
く

り
の
全
域
展
開
」

全
国
的
に
も
有
名
な
旧
高
宮
町
(
過
疎
地
域
)
に
お
け

る
地
域
振
興
会
の
取
り
組
み
を
モ
デ
ル
と
し
て
、
合
併
後

の
新
市
全
域
に
こ
れ
を
拡
大
す
る
こ
と
を
合
併
協
議
の
早

い
段
階
か
ら
協
議

・
決
定
し
て
い
る
。
現
在
で
は
、
市
全

体
で
三
十
二
の
地
域
振
興
組
織

(任
意
組
織
)
が
設
置
さ

れ
、
地
域
づ
く
り
に
対
す
る
住
民
の
意
識
や
意
欲
の
向
上

に
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
。

O
長
野
県
松
本
市

合
併
パ
タ
ー
ン
D

市
町
村

平
成
十
七
年
四
月

一
日
編
入

人
口
二
十
二
万
九
千
三
十
三
人

(旧
過
疎
四
・

三
%
)

面
積
九

一
九

・
三
五
平
方
キ
ロ

(旧
過
疎
六
六

・
五
%
)

マ

「
合
併
を
契
機
と
し
た
新
市
と
し
て
の

一
体
性
を
高
め

る
た
め
の
取
り
組
み
」

中
心
市
街
地
へ
の
周
辺
部
か
ら
の
人
口
流
入
が
危
慎
さ

れ
る
中
に
あ
っ
て
、
市
街
地
内
と
過
疎
区
域
と
の
相
互
交

流
も
念
頭
に
置
い
た
地
域
つ
く
り
を
目
指
し
、
市
域
内
流

動
の
活
性
化
に
よ
っ
て
地
域
住
民
間
の
相
互
理
解
や
新
市

の
住
民
と
し
て
の
意
識
醸
成
を
促
進
し
、
合
併
後
の
新
市

と
し
て
の

一
体
性
の
創
出
を
図
っ
て
い
る
。

過
疎
+
非
過
疎
↓
過
疎
の
あ
る

O
大
分
県
大
分
市

合
併
パ
タ
ー
ン

D

市
町
村

平
成
十
七
年

一
月

一
日
編
入

人
口
問
十
五
万
四
千
四
百
二
十
四
人
(旧
過
疎
四
・
O
%
)

面
積
五
O一

・
一
O
平
方
キ
ロ

(旧
過
疎
二
人
・

O
%
)

マ

「
豊
富
な
資
源
の
集
積
を
活
か
し
た
事
業
展
開
と
周
辺

対
策
の
充
実
」

過
疎
地
域
の
海
の
資
源
、
緑
の
資
源
、
ダ
ム
資
源
と
い

っ
た
多
彩
な
資
源
が
集
積
さ
れ
、
こ
れ
ら
を
有
効

に
活
用
し
た
観
光
・

交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
検
討
や
提
供
を

図

っ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
市
が
独
自
に
実

施
し
て
き
た
周
辺
地
対
策
事
業
(市
域
内
過
疎
対
策
事
業
)

過
疎
+
非
過
疎
↓
過
疎
の
あ
る
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に
つ
い
て
、
過
疎
区
域
に
も
適
用
範
囲
を
拡
大
し
て

い
る
。

2006・8月号

市
町
村
合
併
を
踏
ま
え
た

過
疎
地
域
の
課
題
と
振
興
方
策

合
併
を
契
機
と
し
た

過
疎
地
域
振
興
の
視
点
と
取
り
組
み

地踏切

①
 
過
疎
対
策
に
配
慮
し
た
行
政
組
織
の
再
編
・
体
制
づ

く
行
政
組
織
の
再
編
に
当
た
っ
て
は
、
単
に
本
庁
へ
の
機

能
集
積
に
よ
り
行
政
効
率
化
を
図
る
だ
け
で
は
な
く
、
本

庁
と
支
所
な
ど
と
の
機
能
分
担
な
ど
に
よ
り
、
過
疎
区
域

の
実
情
を
的
確
に
把
握
し
、
地
域
の
特
性
を
活
か
す
よ
う

に
組
織
再
編
し
た
り
、
合
併
後
の
過
疎
対
策
を
円
滑
に
遂

行
で
き
る
よ
う
、
行
政
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

②

住
民
自
治
・
協
働
の
仕
組
み
づ
く
り
の
推
進

合
併
に
伴
い
市
町
村
の
行
政
区
域
が
広
域
化
す
る
た

め
、
よ
り

一
層
、
旧
市
町
村
単
位
あ
る
い
は
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
単
位
で
の
住
民
の
自
治
的
な
活
動
が
重
要
と
な
っ

て
く
る
。
合
併
を

一
つ
の
契
機
と
し
て
、
地
域
の
自
治
組

織
の
役
割
・機
能
の
充
実
強
化
を
図
り
、
住
民
自
治
・
協
働

体
制
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

③ 

市
町
村
の
行
政
区
域
の
広
域
化
を
活
か
し
た
地
域

振
興

合
併
に
伴
う
広
域
化
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
課
題
解

決
や
地
域
振
興
を
図
る
上
で
、
新
し
い
情
報
発
信
の
戦
略

と
事
業
展
開
の
可
能
性
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
り
、
広
域



地方行財政関連施策解説I

化
に
よ
る
地
域
資
源
の
共
有
化
や
地
域

一
体
的
な
振
興
方

策
の
展
開
な
ど
、
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
の
効
果
を
最
大
限

活
か
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

④ 

行
財
政
基
盤
の
充
実
強
化
に
伴
う
サ
ー
ビ
ス
向
上

合
併
に
よ
っ
て
自
治
体
の
行
財
政
基
盤
が
充
実
強
化
さ

れ
る
こ
と
を
活
か
し
、
地
域
格
差
の
是
正
に
向
け
た
イ
ン

フ
ラ
整
備
や
防
災
力
の
向
上
な
ど
に
努
め
て
い
く
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。

国
・
都
道
府
県
に
お
け
る

今
後
の
過
疎
地
域
振
興
の
課
題
と
方
策

-
モ
デ
ル
的
・
先
導
的
な
地
域
づ
く
り
事
例
の
創
出
・

支
援
他
地
域
の
参
考
と
な
り
得
る
モ
デ
ル
的
・
先
導
的
な
地

域
づ
く
り
事
例
を
創
出
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

必
要
に
応
じ
支
援
を
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
さ
ら
に

先
導
的
な
地
域
づ
く
り
を
実
践
し
て
き
た
過
疎
市
町
村
に

対
し
て
は
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査
な
ど
を
行
い
、
そ
の
成

果
を
広
く
情
報
提
供
し
て
普
及
を
図
る
こ
と
も
重
要
で
あ

る
。

-
合
併
し
た
過
疎
開
係
市
町
村
に
お
け
る
優
れ
た
取
り
組

み
の
周
知
・
啓
発

合
併
を
契
機
と
し
て
、
優
れ
た
地
域
づ
く
り
の
取
り
組

み
ゃ
特
徴
あ
る
施
策
を
実
施
し
て
い
る
過
疎
開
係
市
町
村

も
多
く
、
他
地
域
の
参
考
と
な
る
こ
と
か
ら
、
こ
う
し
た

優
れ
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
広
く
周
知

・
紹
介
し
た

り
、
地
域
の
自
立
促
進
に
向
け
て
顕
著
な
成
果
を
上
げ
て

(参考)過疎開係市町村数の推移

過疎開係市町村数

年月日 全市町村数 言十

2条1項 33条1J真 33条2項 左のうち過疎地域

とみなれる区域数

H12.4.1 3，230 1，171 1，171 O O O 

H14.4.1 3，219 1，210 1，210 O O O 

H15.4.1 3，190 1，203 1，194 2 7 7 

H16.4.1 3，100 1，167 1，149 5 13 15 

H17.4.1 2，395 899 780 33 86 169 

H18.4.1 1，820 739 71 155 275 

い
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
顕
彰
す
る
な
ど
の
対
応
が
求

め
ら
れ
る
。

A

マ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
基
礎
と
し
た
住
民
参
加
に
よ
る

地
域
経
営
へ
の
支
援

地
域
の
自
治
機
能
を
高
め
、
適
切
か
つ
効
果
的
な
社
会

-
過
疎
地
域
に
お
け
る
産
業
振
興

へ
の
支
援

過
疎
地
域
に
お
け
る
新
規
産
業
の
創
出
や
起
業
化
、
企

業
立
地
の
促
進
、
あ
る
い
は
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
な
ど

を
支
援
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
生
産
・
流

通
基
盤
の
整
備
や
産
業
技
術
の
高
度
化
・
開
発
な
ど
の
視

点
か
ら
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
産
業
活
性
化
を
推
進
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

r2条11頁jは、過疎地域自立促進特別措置法(平成12年法律第15号)第2条第11頁の規定に墓づく過疎関係
市町村である。

2. r33条11頁Jは、法第33条第11頁の規定に基づく過疎関係市町村であり、合併後の市町村の全域が過疎地械と
みなされる市町村である(合併パターンCの市町村が該当)。
3. r33条2項Jは、法第33条第21頁の規定に基づく過疎関係市町村であり、過疎地織とみなされる区域を有する
市町村である (合併パターンDの市町村が該当)。

(注) 1 

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
の
新

た
な
地
域
経
営
の
仕
組
み
に
対
し

て
、
効
果
的
な
ソ
フ
ト
施
策
を
充

実
・
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り
方
を

多
角
的
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。

-
地
域
格
差
の
是
正
に
資
す
る
イ

ン
フ
ラ
整
備
へ
の
支
援

都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
地
域

聞
の
格
差
是
正
を
図
る
観
点
か
ら
、

行
政
区
域
内
の
バ
ラ
ン
ス
を
み
な

が
ら
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
多
様

な
手
法
に
よ
っ
て
積
極
的
に
イ
ン

フ
ラ
整
備
を
推
進
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。
ま
た
、
国
に
お
い
て

も
、
格
差
是
正
に
向
け
た
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
支
援
を
継
続
・
充
実
し

て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
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地
域
を
愛
す
る

青
年
経
済
人
の
社
会
起
業
教
育

白
虎
隊
で
知
ら
れ
る
会
津
若
松
市
。
こ

の
地
で
地
域
開
発
活
動
に
取
り
組
む
会
津

若
松
商
工
会
議
所
青
年
部
を
訪
れ
た
。
取

材
に
応
じ
て
く
れ
た
の
は
、
渡
辺
浩
市
会

長
、
鈴
木
伸
康
J
E
C委
員
長
、
そ
し
て

同
青
年
部
担
当
の
田
部

一
哉
さ
ん
。

λ
u
jヅ

青
年
守

ぅ
地
域
振
興
事
業

青
年
部
に
は
、
総
務
委
員
会
(
桜
の
湖

畔
事
業
)
、
ま
ち
の
駅
委
員
会

(ま
ち
の
駅

全
国
大
会
)
、
企
画
推
進
委
員
会

(サ
l
チ

エ
ン
ジ
ン
)
、
ム

l
ビ
ン
グ
エ
モ
ー
シ
ョ

ン
委
員
会
(
鐘
の
な
る
街
会
津
鐘
撞
き
事

業
)
、
J
E
C委
員
会

(ジ
ユ
ニ

ア
エ
コ
ノ
ミ
ー
カ
レ

ッ
ジ
)
、

国
際
対
応
委
員
会
(
東
北
フ
ェ

ア
l
h
上
海
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ

チ
ン
グ
)の
六
委
員
会
が
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
事
業
を

行
っ
て
い
る
。

こ
の
う
ち
桜
の
湖
畔
事
業

し知も業 11う津て枝が囲は
らのは鐘をとのいせ保に
十れ 寺 、の受し桜るん 全 市昭
二 ずが会な賞ての 。定し民和
のよあ 津 るし、名岡やてが六
寺 iる若街た過所ダ清お植十
に十こ松会こ去にム掃り樹 ー
あどと市津とに育を 美 、し年

レ狙愛再 音 方 ー じるりがに鐘ち建て新化った四
オい 事 発に々斉時鐘にあ 百 撞あ設上たを子桜月
式でを見よかけ刻を 着 ま五きる大げな行んをに
にあ i架とつらドに岡目り十 事 。臣よ会つぐ歴東
間るめ地て鳴鳴 " す代山
こ 。る域地るら ー田守園田園守甲圃圃圃F圃司司・E 鎗櫨君I~ 病青ダ
えスのへ 元鐘 L I n 1¥ " " I1 I . ' j L-年ム
るテがののの、 I ~l_ I¥ 1¥ιI l~llll' ulの部周

* 団体プロフィール * 
設立年=昭和60年11月

設立・運営主体=民間団体

代表者=会長渡部浩市

会員数=122人 (平成18年5月現在)

<事務局連絡先>

〒965-0816 

福島県会津若松市南千石町6-5

(電話)0242 -27 -1212 

荘
厳
で
風
情
が

十
二
種
類
の
鐘
の
音
は、

あ
る
と
評
判
だ
。

こ
の
ほ
か
に
も
国
際
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ

ン
グ
、
ま
ち
の
駅
設
置
事
業
な
ど
を
行
い
、

事
業
へ
の
参
画
・協
力
を
通
じ
て
地
域
内
に

お
け
る
商
工
業
の
振
興
を
図
っ
て
い
る
。

子
供
に
商
業
を
教
え
る

ジ
ユ
グ一
ア
エ
コ
ノ
ミ
ー
カ
レ
ッ
ジ

で J を a"'I i""，~ (園 都 11 J4!~ I子 C ジ
あ E 立掴匝司・盛呈 ; 戸~rmrjちU ífll 供 ) ユ 青
奇 C ち掴r"' I ~"-<-_'・岨圃.U~j ! i I r ~ がでニ年
U 委 上 |冒d・・圃圃園田園D嗣iJi4将あア部
員 げ I 単 語絹 来るエの
長 たョ・・ ・・・・・・圃躍輔副 な 。コ中I .-・ E・・E・・曹溢躍 闇圃 りこノで

23lT提きいとちらな r;務たれミも
ぎ若 手きぷ島空局-Lまじ与量tj; 
ん、 業 受け案さ業域る後なあ爪!ツ山

だしをのの危継ぎる竺代五な
司 会ン 事

i i!?i ?;4i2号2者

J
E
C
は
、
小
学
生
五
、

六
人
の
チ

l
ム
が
、
そ
れ
ぞ

れ
模
擬
株
式
会
社
を
設
立
し

て、

資
本
金
と
借
入
金
の
二

42 

万
円
で
実
際
に
ビ
ジ
ネ
ス
に
取
り
組
む
。

株
式
会
社
と
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
の
作
り
方

を
学
ぶ
「
ド
リ
ー
ム
セ
ミ
ナ
ー
」
、
ビ
ジ

ネ
ス
プ
ラ
ン
を
完
成
さ
せ
る

一
泊
二
日
の

「合
宿
」
、
プ
ラ
ン
を
基
に
販
売
体
験
を
す

る

「本
番
」
、
売
り
上
げ
を
集
計
し
て
ど

れ
ぐ
ら
い
利
益
が
あ
っ
た
の
か
を
確
か
め

る
「
ま
と
め
セ
ミ
ナ
ー
」
、
そ
し
て
決
算

の
結
果
と
プ
ラ
ン
内
容
、
販
売
本
番
で
の

採
点
結
果
か
ら
総
合
順
位
を
決
め
る

「決

算
発
表
会
」
な
ど
、
七
月
か
ら
十

一
月
に

か
け
て
の
約
八
日
間
の
日
程
で
実
施
す

る
。
J
E
C
の
特
徴
は
、

子
供
た
ち
に
と

っ
て
多
額
の
資
金
で
あ
る
二
万
円
を
扱
う

こ
と
、
も
し
赤
字
を
出
し
た
ら
自
分
た
ち

の
小
遣
い
で
穴
埋
め
す
る
こ
と
が
ル

1
ル

と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
危
機
感
か
ら
く
る

現
実
的
な
対
応
、
そ
れ
だ
け
に
完
売
さ
せ

た
時
の
喜
び
、
感
動
は
大
き
い
。

ま
た
、
株
券
を
発
行

(両
親
や
祖
父
母

に

一
口
千
円
の
株
券
を
購
入
し
て
も
ら

う
)
し
、
利
援
が
出

れ
ば
株
主
に
配
当
す

る
。
学
校
な
ど
教
育

機
関
で
は
あ
り
得
な

い
金
額
を
管
理
す
る

上
、
子
供
が
商
品
を

作
り
販
売
す
る
こ
と

が
、
経
済
人
で
構
成

す
る
青
年
部
な
ら
で

販売本番

2006・8月号地誠治
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は
の
事
業
で
も
あ
る
。

で
き
る
だ
け
シ
ン
プ
ル
な
ル

l
ル
に
し

よ
う
と
考
案
さ
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
第

六
回
目
を
数
え
る
今
回
ま
で
そ
の
基
本
は

変
わ
り
な
い
が
、
前
年
度
か
ら
は
売
り
上

げ
の

一
部
を
税
金
と
し
て
県
に
納
め
る
こ

と
に
し
た
。
実
際
に
は
寄
付
行
為
と
な
る

の
だ
が
、
売
り
上
げ
を
税
金
と
し
て
地
域

に
還
元
し
よ
う
と
い
う
趣
旨
が
込
め
ら
れ

て
い
る
。
ま
た
子
供
た
ち
が
作
る
商
品
の

材
料
に
は
、
地
域
産
物
を

一
つ
取
り
入
れ

る
こ
と
も
条
件
に
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
仕
掛
け
で
、
子
供
た
ち
は
株
式
や
税
金

の
仕
組
み
を
学
び
、
ま
た
地
域
産
品
を
見

直
す
こ
と
が
で
き
る
。

そ
れ
だ
け
で
な
く
、
子
供
た
ち
は

J
E
C
を
体
験
す
る
う
ち
に
、
利
益

を
追
求
し
よ
う
と
す
る
だ
け
で
は
成

功
し
な
い
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
大
切
さ
、

難
し
さ
を
自
然
に
身
に
付
け
る
。
平

成
十
二
年
に
始
め
た
最
初
の
応
募
は

参
加
者
三
十
五
人
。
回
を
追
う
ご
と

に
参
加
す
る
子
供
が
増
え
、
昨
年
度

は
百
八
十
人
に
上
っ
た
。

地
域
リ
ー
ダ
ー
を
生
み
出
す

社
会
起
業
教
育

青
年
部
各
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
、

二
年
に

一
度
交
代
が
あ
り
、
百
二
十

人
の
会
員
が
入
れ
替
え
ら
れ
る
。
新

し
い

J
E
C
委
員
会
の
メ
ン
バ

ー
に

は
、
当
然
こ
れ
ま
で
か
か
わ
っ
た
こ
と
の

な
い
人
も
い
る
。
予
算
の
限
ら
れ
る
中
、

こ
れ
だ
け
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
に

は
、
相
当
の
手
間
暇
が
か
か
る
。
「
教
育

と
は
無
関
係
な
商
工
業
関
係
者
が
や
る
べ

き
こ
と
な
の
か
」
「
な
ん
の
効
果
が
あ
る

の
か
」
ー
ー
と
い
う
声
も
あ
っ
た
。
学
校

や
親
か
ら
は
「
子
供
に
金
も
う
け
を
さ
せ

る
の
か
」
「
子
供
を
商
売
道
具
に
す
る
な
」

な
ど
の
指
摘
も
あ
っ
た
。
し
か
し

一
度
、

事
業
に
携
わ
り
、
子
供
た
ち
の
生
き
生
き

と
し
た
笑
顔
、
や
り
遂
げ
た
後
の
感
動
の

涙
を
見
た
人
は
、
「
そ
の
良
さ
、
意
義
に

気
付
く
」
と
鈴
木
さ
ん
は
指
摘
す
る
。

J
E
C
は
毎
回
、
実
施
報
告
書
を
作
成

し
て
い
る
。
そ
れ
ら
に
掲

載
さ
れ
た
子
供
た
ち
の
感

想
文
の
中
に
は
「
販
売
の

面
白
さ
と
と
も
に
、
仲
間

と
協
力
す
る
こ
と
で
、
信

頼
と
い
う
言
葉
の
意
味
が

少
し
分
か
っ
た
」

「
計
画

を
立
て
て
行
動
す
る
と
い

う
こ
と
は
、
会
社
を
立
ち

上
げ
る
時
に
と
て
も
大
切

だ
。
こ
れ
か
ら
の
勉
強
の

中
で
も
気
を
付
け
て
い
き

た
い
」
「
株
券
を
買
っ
て

も
ら
う
時
、
人
に
説
明
す

る
こ
と
は
大
変
だ
と
実
感

たとし
。思た
わ」

れな
るど
よ
っこ
なれ
内が
容小
が学
幾生
つの
も 言
あ葉
つカ、

お
金
の
大
切
さ
、
仕
事
の
厳
し
さ
・
楽

し
さ
、
両
親
と
青
年
部
に
対
す
る
感
謝
、
自

分
た
ち
の
商
品
を
買
っ
て
く
れ
た
客
へ
の

感
謝
、
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
大
切
さ
な
ど
が

つ
づ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
見
て
、
こ
の

事
業
が

一
人
前
の
大
人
に
な
る
た
め
に
必

要
な
要
素
を
凝
縮
し
、
自
然
に
学
べ
る
シ

ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
る
上
、
社
会
教
育
に

も
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を
、
逆
に
子
供

た
ち
か
ら
教
わ
っ
た
と
鈴
木
さ
ん
は
語
る
。

高
ま
る
青
年
部
メ
ン
バ
ー
の

地
場
貢
献
意
識

教
訓
め
い
た
こ
と
を
掲
げ
て
き
た
わ
け

で
は
な
か
っ
た
が
、
将
来
、
地
元
に
企
業

を
興
す
者
、
地
域
の
た
め
の
事
業
を
立
ち

上
げ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
地
域
リ
ー

ダ
ー
を
生
み
出
す
社
会
起
業
教
育
と
な
っ

て
い
る
。
そ
れ
こ
そ
が
地
域
の
商
工
業
を

推
進
す
る
商
工
会
議
所
青
年
部
の
大
義
名

分
で
も
あ
る
。

こ
の
や
り
が
い
あ
る
事
業
を
実
施
す
る

こ
と
で
、
青
年
部
メ
ン
バ
ー
の
地
域
貢
献

に
対
す
る
士
気
も
高
ま
っ
た
と
鈴
木
さ
ん

は
指
摘
す
る
。
ま
た
、
継
続
し
て
行
う
こ

と
で
事
業
に
か
か
わ
っ
た
参
加
者
や
親
が

増
え
、
結
果
が
出
て
く
る
と
、
そ
れ
ま
で

否
定
的
だ
っ
た
学
校
、
親
、
行
政
が
変
わ

っ
て
き
た
。
今
年
度
か
ら
は
、
会
津
若
松

市
も
援
助
し
て
く
れ
る
。
初
め
か
ら
学
校

や
行
政
を
巻
き
込
も
う
と
し
て
い
た
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
制
限
が
課
さ
れ
、

思
う
よ
う
な
運
営
が
で
き
な
か
っ
た
だ
ろ

う
。
教
育
を
念
頭
に
置
い
て
き
た
わ
け
で

も
な
い
。
自
由
な
発
想
で
行
っ
た
か
ら
こ

そ
学
べ
、
そ
し
て
事
業
に
心
を
込
め
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
鈴
木
さ
ん
は
言
う
。

地
域
霊
を
鳴
ら
す

青
年
部
の
鐘
の
響
き

規
模
が
大
き
く
な
る
に
つ
れ
、
管
理
の

仕
方
が
困
難
に
な
っ
て
く
る
。
ど
こ
ま
で

や
れ
る
か
、
範
囲
を
広
げ
ら
れ
る
か
が
課

題
だ
が
、
こ
れ
か
ら
も
会
津
若
松
商
工
会

議
所
青
年
部
は
で
き
る
範
囲
で
こ
の
事
業

を
継
続
さ
せ
て
い
く
の
が
目
標
だ
。
ま
た

新
た
な
事
業
へ
の
挑
戦
も
検
討
し
て
い

る
。
「
成
功
に
は
継
続
!
継
続
に
は
情

熱
!
う
ち
の
青
年
部
メ
ン
バ

ー
は
み
ん

な
地
域
に
対
す
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
高

い
!
」
と
鈴
木
さ
ん
は
強
調
す
る
。

会
津
若
松
に
響
き
わ
た
る
鐘
の
音
は
き

っ
と
、
会
津
若
松
を
愛
す
る
人
た
ち
の
地

域
に
対
す
る
心
の
響
き
で
あ
る
に
違
い
な

い
。
そ
し
て
ま
た
そ
の
精
神
を
引
き
継
ご

う
と
す
る
子
供
た
ち
の
姿
が
見
え
て
く
る

よ
う
な
気
が
し
た
。

:↓品同匂2006・8月号

伽
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

編
集
委
員

・

野
口
み
さ
子
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走
り
続
け
る

ア
ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン
づ
く
り

ガ
ン
、
ガ
ン
・
・
・
」

l
1看

板
を
激
し
く
打
つ
名
物
の
応
援
が
鳴
り
響

く
。
こ
こ
は
延
岡
市
に
あ
る
西
階
陸
上
競

技
場
。
今
年
で
十
七
回
目
を
迎
え
る
「
ゴ

ー
ル
デ
ン
ゲ

1
ム
ズ

-m
の
べ
お
か
」
が

五
月
二
十
七
日
、
開
催
さ
れ
た
。
大
会
は

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
ス
タ
イ
ル
の
ト
ラ
ッ
ク
レ
ー

ス
。
地
元
の
旭
化
成
陸
上
部
や
国
内
外
の

ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
た
ち
も
参
加
す
る
レ

ベ
ル
の
高
い
大
会
で
あ
る
。
観
客
席
が
第

六
コ

l
ス
ま
で
迫
り
、
選
手
の
足
音
や
息

遣
い
ま
で
聞
こ
え
て
く
る
ほ
ど
、
近
く
で

観
戦
で
き
る
の
が
特
徴
だ
。
メ
イ
ン
レ
ー

ス
は
午
後
九
時
過
ぎ
。
ま
ぶ
し
い
照
明
の

中
、
選
手
た
ち
と
併
走
す
る
声
援
と
看
板

の
音
。
会
場
は
独
特
の
熱
気
に
包
ま
れ
で

し
た延
岡
市
は
、
宮
崎
県
の
北
部
に
位
置
す

る
。
束
は
日
向
灘
に
面
し
、
五
本
の
河
川

が
流
れ
る
水
郷
の
ま
ち
。
古
く
は
城
下
町

と
し
て
栄
え
、
大
正
末
期
以
降
は
工
業
都

「
ガ
ン
、

-ー一

市
と
し
て
発
展
。
人
口
十
二
万
人
を
超
え

る
県
北
の
中
心
都
市
で
あ
る
。
J
R
延
岡

駅
前
に
は
市
ゆ
か
り
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
出

場
選
手
の
手
形
・
足
型
の
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト

が
あ
る
。
宗
兄
弟
を
は
じ
め
、
谷
口
浩
美

選
手
、
千
葉
真
子
選
手
な
ど
、
多
く
の
選

手
た
ち
が
育
っ
た
ア
ス
リ
ー
ト
の
ま
ち
で

あ
る
。
こ
の
特
性
を
活
か
し
、
市
で
は
市

民
と

一
体
と
な
っ
た
ア
ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン

づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。
こ
れ
に
協
力
し

て
い
る
の
が

「特
定
非
営
利
活
動
法
人
ア

ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン
の
べ
お
か
」
。
今
回
、

/ * 団体プロフィール 育

設立年=平成14年5月

設立 ・運営主体=特定非営利活動法人

代表者=有村誠

会員数=90人 (個人・法人会員を含む)

<事務局連絡先>

〒882-0053 

宮崎県延岡市幸町3丁目4430

(電話)0982 -42 -3700 

(FAX) 0982 -42 -3701 

(URL) http://www.athlete-town.com/ 

index.html 

有
村
誠
理
事
長
に
話
を
伺
っ
た
。

陸
上
王
国
の
特
性
を

ま
ち
、
つ
く
り
に
活
か
す

「ゴ
ー
ル
デ
ン
ゲ

l
ム
ズ
は
す
ご
い
で

し
ょ
う
」
と
語
る
有
村
さ
ん
。
「
あ
い
に

く
の
大
雨
で
観
客
は
い
つ
も
の
半
分
。
天

気
が
よ
け
れ
ば

骨
凪
四
雌
司

h
・
圃

三
万

人

近

く

は

イ

島

、

1
1t
通

見

に

来

ま

す

司

寸

説

記

‘

‘

一
一

よ
」
と
、
笑
顔

一部

A
J
L

h

な
が
ら
も
少
し

一
J
け

!
E
F
-

、a

残
念
そ
う
。
陸

ph
v円
二
人

上
王
国
で
あ
る
・
一
芳
守
一
ザ

・

」

市
の
特
性
を
ま
・
園

川

!

h

h

ち
づ
く
り
に
活
・
圃
|
|
川

V
『
f
ト

ー

か
そ
う
と
平
成
四
年
、
当
時
延
岡
青
年
会

議
所
理
事
長
だ
っ
た
有
村
さ
ん
は
、
開
会

議
所
の
メ
ン
バ
ー
と
と
も
に

「
ア
ス
リ
ー

ト
タ
ウ
ン
の
べ
お
か
構
想
」
を
市
に
提
言。

そ
の
年
は
バ
ル
セ
ロ
ナ
五
輪
で
旭
化
成
の

森
下
選
手
が
銀
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
た
年
で

も
あ
っ
た
。

平
成
人
年
に
市
が
長
期
総
合
計
画
で

「
ア
ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン
の
べ
お
か
」
構
想

を
打
ち
出
し
、
同
十
年
に
市
を
事
務
局
と

し
「
ア
ス
リ
ー
ト
推
進
協
会
」
が
設
立
、

市
内
の
各
種
団
体
の
長
に
よ
り
構
成
さ
れ

た
。
し
か
し
、
同
協
会
は
行
政
主
体
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
自
由
な
活
動
が
な
か
な

か
で
き
な
か
っ
た
。
同
十
年
に
特
定
非
営

44 

利
活
動
促
進
法
が
成
立
す
る
と
、
「
同
協

会
を

N
P
O化
し
、
も
っ
と
自
由
に
活
動

が
で
き
る
団
体
に
し
た
ら
ど
う
か
」
と
の

話
が
持
ち
上
が
る
。

同
十
四
年
五
月
、
同
協
会
を
発
展
解
消

し

「
特
定
非
営
利
活
動
法
人
ア
ス
リ
ー
ト

タ
ウ
ン
の
べ
お
か
」
が
誕
生
。
青
年
会
議

所
の
理
事
長
だ
っ
た
有
村
さ
ん
が
代
表
と

な
っ
た
。
こ
う
し
て
、
延
岡
の
イ
メ
ー
ジ

向
上
と
交
流
入
口
の
増
大
に
よ
る
ま
ち
の

活
性
化
に
向
け
、
活
動
が
始
ま
っ
た
。

泊地~也 2006・8月号

有村理事長(左)と林事務局長

手
づ
く
り
の
も
て
な
し
で

マ
ラ
ソ
ン
大
会
を
支
援

設
立
当
初
、
青
年
会
議
所
の
シ
ニ
ア
を

中
心
に
、
商
工
会
議
所
や
旭
化
成
陸
上
部

な
ど
十
四
、
五
人
の
組
織
だ
っ
た
が
、
現

在
は
法
人
・
個
人
会
員
約
九
十
人
。
活
動

の
中
心
は
市
で
開
催
さ
れ
る
各
種
ス
ポ
ー

ツ
大
会
の
支
援
と
合
宿
の
誘
致
。
市
で
は

ゴ
ー
ル
デ
ン
ゲ
l
ム
ズ
を
は
じ
め
、

「延

岡
西
日
本
マ
ラ
ソ
ン
大
会
」
「
の
べ
お
か

若
鮎
マ
ラ
ソ
ン
」
と
大
き
な
大
会
が
開
催

さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
大
会
に
、
駅
前
や
街
中
に
宣

伝
ポ
ス
タ
ー
や
看
板
の
設
置
な
ど
の
協
力

を
し
て
い
る
が
、
特
に
興
味
深
い
の
が
両

マ
ラ
ソ
ン
大
会
で
の
ス
ナ
ッ
プ
写
真
の
提

供
だ
。
「
参
加
選
手
が
喜
ん
で
も
ら
え
る

も
の
は
何
か
な
い
か
考
え
て
い
た
が
、
走

っ
て
い
る
選
手
は
自
分
の
写
真
が
撮
れ
な



.地域づくり団体探訪

い
こ
と
に
気
付
い

た
」
と
、
数
人
が

レ
l
ス
の
問
、
五

百
枚
を
超
え
る
写

真
を
撮
影
し
、
無

償
で
配
付
し
て
い

る
。
選
手
が
ゴ
ー

ル
す
る
ま
で
に
、

写
真
を
ゴ

l
ル
地

点
に
設
置
し
た
パ

ネ
ル
に
張
り
出

す
。
「
大
変
だ
が
、

皆
さ
ん
に
大
変
喜
ば
れ
て
い
る
の
で
、
や

り
が
い
は
あ
る
」
と
有
村
さ
ん
は
語
る
。

西
日
本
マ
ラ
ソ
ン
で
は
完
走
後
、
入
浴
の

サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
お
り
、
市
内
の
銭

湯
へ
の
送
迎
も
行
っ
て
い
る
。
「
『あ
の
大

会
良
か
っ
た
よ
」
と
喜
ん
で
も
ら
い
、
延

岡
市
に
ま
た
来
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
、

も
て
な
し
の
気
持
ち
を
訴
え
る
。

小
学
生
を
巻
き
込
ん
だ

ベ
ガ
ル
タ
仙
台
と
の
交
流

さ
ま
ざ
ま
な
団
体
が
合
宿
地
と
し
て
延

岡
市
を
利
用
す
る
中
、
ベ
ガ
ル
タ
仙
台
も

平
成
十
三
年
か
ら
キ
ャ
ン
プ
を
張
っ
て
い

る
。
市
の
サ
ッ
カ
ー
協
会
と
協
力
し
、
駅

前
歓
迎
セ
レ
モ
ニ
ー
や
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
を

実
施
。
特
に
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
で
は
約
百
八

十
人
の
子
供
た
ち
が
参
加
し
、
選
手
た
ち

と
の
交
流
を
築
い
た
。
こ
う
し
た
縁
か
ら
、

-' 

仙
台
で
行
わ
れ
る
試
合
観
戦
に

市
内
の
小
学
生
数
十
人
が
招
待

さ
れ
、
仙
台
市
の
小
学
生
サ
ツ

隊
ヵ
l
チ
l
ム
と
の
交
流
試
合
も

現
行
う
な
ど
、
交
流
が
広
が
り
つ

ル
つ
あ
る
。

-フ約
同
十
七
年
九
月

日
の
台
風
で
市
が
被

害
を
受
け
た
際

は
、
ベ
ガ
ル
タ
仙

台
の
選
手
が
ユ
ニ

フ
ォ
ー
ム
の
オ

1

学
の
学
生
が
主
体
と
な
り
発
足
、
市
内
の

大
会
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
ゴ
ー
ル
デ

ン
ゲ
l
ム
ズ
で
は
、
交
通
整
理
、
清
掃
活

動
、
ト
イ
レ
の
設
置
管
理
、
ま
た
チ
ャ
リ

テ
ィ

l
活
動
も
行
っ
て
い
る
。
斉
藤
N
A

T
S
会
長
は
「
支

え
て
い
る
と
い
う

よ
り
は
、
大
会
と

い
う
場
を
借
り
て

楽
し
く
活
動
さ

期語 ー のコいく企のをク
待る番交二戸選画お集シ
さ有大流乞援手し礼めヨ
れ村きが乞をた、に

そ?いや仏届ち昇応市な
々」は台立に格援にど
ムとりと Jt熱争ツ寄で
主主 いア付義

i~ ・・圃・・・・・・が l 。援通・・~・-・続をそ金
域
間
交
流
カ王

サ
ボ
l
タ
l
ズ
ク
ラ
ブ
と
の

"
両
輪
の
関
係
“

忘
れ
て
な
ら
な
い
団
体
が
も
う

一
つ
。

そ
の
名
も
「
N
A
T
S
(
の
べ
お
か
ア
ス

リ
ー
ト
タ
ウ
ン
サ
ボ
l
タ
l
ズ)」
。
ス
ポ

ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
し
て
平
成
十

一
年
、
青
年
会
議
所
と
九
州
保
健
福
祉
大

コールデンゲームスで清掃活動するNATSメンバー

い
る
」
と
語
る
。

せ
て
も
ら
っ
て

こ
の
日
は
約
百

人
の
メ
ン
バ
ー
が

参
加
。
雨
の
中
、

斉
藤
会
長
を
中
心

に
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
で
懸
命
に
活

動
し
た
。
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
聞
い

て
参
加
し
た
が
、
ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
だ
っ
た
の
で
意
外
だ
っ
た
」

と
、
必
ず
し
も
陸
上
や
大
会
に
興
味

が
あ
っ
て
参
加
し
て
い
る
メ
ン
バ
ー
ば
か

り
で
は
な
い
。
「
だ
け
ど
、
参
加
し
て
良

か
っ
た
。
い
ろ
ん
な
人
た
ち
と
交
流
で
き

る
の
が
自
分
の
た
め
に
も
な
る
」
と
学
生

が
笑
顔
で
答
え
て
く
れ
た
。

NATSの斎藤会長

「
N
A
T
S
の
存
在
は
大
き
い
。
わ
れ

わ
れ
が
物
的
支
援
を
し
て
い
る
の
に
対

し
、
人
的
支
援
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

N
A
T
S
の
協
力
な
く
し
て
わ
れ
わ
れ
の

." 

活
動
も
成
り
立
た
な
い
」
と
有
村
さ
ん
。

そ
の
関
係
は
車
の
両
輪
の
よ
う
だ
。
「わ

れ
わ
れ
の
よ
う
に
、
陸
上
と
直
接
関
係
な

い
集
団
が
大
会
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と

で
、
よ
り
多
く
の
市
民
が
大
会
に
関
心
を

も
っ
て
く
れ
れ
ば
い
い
」
と
の
斉
藤
さ
ん

の
言
葉
が
印
象
的
だ
っ
た
。

ス
ポ
ー
ツ
以
外
の
団
体
と
の

連
携
強
化
に
向
け
て

課
題
も
も
ち
ろ
ん
あ
る
。
限
ら
れ
た
予

算
の
た
め
に
制
限
さ
れ
る
企
画
や
活
動
。

そ
し
て
市
内
の
運
動
施
設
の
老
朽
化
。
ア

ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン
を
目
指
す
上
で
何
と
か

し
た
い
と
い
う
思
い
が
有
村
さ
ん
に
は
あ

る
。
「
観
光
協
会
や
商
庖
街
と
の
情
報
交

換
も
重
要
。
大
会
後
に
、
観
光
や
食
事
を

す
る
人
も
当
然
い
る
の
で
」
と
、
ス
ポ
ー

ツ
以
外
の
団
体
と
の
連
携
に
も
力
を
入
れ

た
い
と
考
え
て
い
る
。
「
活
動
を
も
っ
と

市
民
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
市
民
ぐ
る
み
の
も

て
な
し
に
つ
な
げ
た
い
」
と
語
る
有
村
さ

ん
は
現
在
、
市
内
の
マ
ラ
ソ
ン
コ

l
ス
を

活
か
し
た
ジ
ョ
ギ
ン
グ
マ
ッ
プ
作
成
を
検

討
中
。
同
コ

l
ス
の
完
走
タ
イ
ム
に
対
す

る
ラ
ン
キ
ン
グ
情
報
を

H
P
な
ど
で
発
信

す
る
こ
と
も
、
併
せ
て
予
定
し
て
い
る
。

ま
ち
の
活
性
化
を
目
指
し
、
有
村
さ
ん
た

ち
の
ア
ス
リ
ー
ト
タ
ウ
ン
づ
く
り
の
レ

l

地誠治2006・8月号

ス
は
続
く
。

伽
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

編
集
委
員

・

萩
原
野
夫
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地
楊
再
生
実
践
塾

センターホームページ

http://www.chiikト
dukuri-hyakka.or.jp/ 

地
域
再
生
の
方
法
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま

な
視
点
か
ら
考
え
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
「
地

域
再
生
実
践
塾
」
を
、
全
国
五
力
所
で
開
催

し
ま
す
。

-

開
催
計
画

。
第
1
回
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス

〈
神
奈
川
県
逗
子
市
〉

主
任
講
師
H
細
内
信
孝
氏

(
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
理
事
長
)

開

催

日

H
8
月
お
日
附

l
白
日
働

申
込
期
限

H
7
月
引
日
住

O
第

2
回
移
住
で
ま
ち
お
こ
し

〈
北
海
道
伊
達
市
〉

主
任
講
師
川
村
岡
元
司
氏

(側
N
T
T
デ
タ
経
営
研
究

所
パ
ー
ト
ナ
ー
)

開

催

日

H
9
月
4
日
伺

1
6
日
水

申
込
期
限

H
8
日
4
日
住

O
第
3
田
中
心
市
街
地
活
性
化

〈
大
分
県
豊
後
高
田
市
〉

主
任
講
師
H
根
本
祐
二
氏

(
東
洋
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
公

民
連
携
専
攻
教
授
)

開

催

日

H
9
月
幻
日
附

j
m日
制

申
込
期
眼
目

9
月
1
日
金

O
第
4
回
"
食
“
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

〈
福
井
県
小
浜
市
〉

主
任
講
師
リ
園
田
正
彦
氏

(
側
三
井
物
産
戦
略
研
究
所
国
土

・
地

域
振
興
室
室
長
)

開

催

日

H
川
田
山
田
附
1
引
日
出

申
込
期
限

H
9
月
包
日
間団

O
第

5
回
大
学
と
地
域
の
連
携

〈
広
島
県
東
広
島
市
〉

主
任
講
師
リ
塚
本
俊
閉
氏

(
広
島
大
学
地
域
連
携
セ
ン
タ
ー
教

授
・
副
セ
ン
タ
ー
長
)

開

催

日

H
什
月
8
日
附

l
m日間団

申
込
期
限
H
川
月
日
日
釦

-

対

象

地
方
公
共
団
体
、
商
工
会
・
商
工
会
議

所
、
N
P
O
な
ど
、
地
域
再
生
に
取
り

組
ん
で
い
る
人

-

募
集
人
数
日
各
回
目
人

-

受
講
費
用
日
無
料
(
開
催
地
ま
で
の
往

復
の
交
通
費
、
宿
泊

費
、
飲
食
代
な
ど
は

参
加
者
負
担
)

お
申
し
込
み
方
法

申
込
書
を
当
セ

ン
タ
ー
あ
て
に
送

付
し
て
く
だ
さ
い
。

※
申
込
書
の
様
式
な

ど
詳
し
い
内
容
は

当
セ
ン
タ
ー
の
ホ

ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。
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当センターは、地域ニーズに応じ

た研修会を共同して行う事業を実施

しています。今年度地域づくリに関

した研修会の開催予定のある団体は、

ぜひご相談ください。

研修テーマ

特産品開発、観光振興、地域イベ

ン卜など

.対象団体

地方公共団体、広域市町村圏事務

組合、観光協会など

メリッ卜

1講師謝金の半額を負担します。

2講師旅費の全額を負担します0

.お問い合わせ先

詳しい条件、内容などは当センター

のホームページ、もしくは業務第1課

(TEL 03-5202-6136)までお願い

します。

迫迫惑也

固
の
ご
案
内

企
業
の
皆
様
の
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
!

胴
船
号
制
渇
舛

自
治
体
、
各
団
体
、

(財)地域活性化センターでは毎年、先進的な地域づ

くりを調査 ・研究するための海外調査団を派遣し、

参加者から好評をいただいております。

平成18年度は、次のコースを企画しましたので、

ぜひご参加ください。

調査テーマ

O官民協働によるまちづくり
。地域資源を生かしたまちづくり

O循環型社会を目指したまちづくり
専門調査地

。コペンハーゲン

(デンマーク)

I行政と住民との
協働によるまち

づくりJ
。オス口(ノルウェー)

I食の安全・地産地
消によるまちづくりJ
く〉アムステルダム(オランダ)

「環境に配慮したまちづくりJ
Oパリ(フランス)
rppp (公共と民間のパートナーシツプ)手法によ

るまちづくりj

日程=平成 18年 10月 2 日 (月 )~ 13 日 (金)

費用=618，000円

募集人員=20人程度

お申し込み=当センター企画調査課へ。

TEL 03-5202-6133 FAX 03-5202-0755 

コベンハーゲン市庁舎



大分県



小松島市

徳
島
県

a、 松島市l立、徳島県の東部に
4 位置し、古くから瀬戸内海、

紀伊水道に接する天然の良港とし

て栄えてきた港湾都市で、江戸時

代には小松島港からあい染め品ゃ

あい玉、木材などが、大坂や江戸

に向け積み出されていた。その港

が昭和23年に外国貿易関場港に指

定され、現在では小松島本港地区

に加え、南東部の赤石地区に大型

公共埠頭が平成13年に完成。大阪

湾べ‘イエリアの重要拠点港湾とし

て、小松島市の経済発展の大きな

役割を果たしている。

日本全国にタヌキが登場する民

話は数多くあるか¥その

中でも特に有名なのが

「阿波の狸合戦J。この話
の舞台は藩政時代の小松

島で、市内にはタヌキに

まつわるものが数多くあ

り、その中でも公園に設

置された高さ 5メートル

の世界一大きなタヌキの

銅像は市のシンボル。公

園内に点在するタヌキの石像とともに訪れ

る人らの目を楽しませている。

また、小松島市は農漁業が盛んであり 、

紀伊水道で取れたイワシの稚魚をボイルし、

天日干しした「ちりめんじゃこ」は特に有名

で、徳島県特産の「すだち」をかけて食べる

「阿波ちりめん」は逸品である。皆さんも一

度ご賞味してみては・.

タヌキがふ

↓説減ゆ 2006・8月号 48



CORNER EVENT 
a司咽

-' 

9月

宮崎日本橋プラザビル

イベントスペース・9月1日
近畿6府県首都圏観光連絡協
議会

・9月 13 日 ~ 15 日
山梨県観光物産連盟

・9月 20 日 ~ 22日
千葉県観光協会

・9月 27 日 ~ 29日
奈良県橿原 ・高市広域行政事

務組合

*ふるさと情報プラザ

・9月 4日 ~9 日
中国玉県物産観光協議会

中国玉県物産観光展 (仮題)

・9月 13 日 ~ 15 日
核幸町 (北海道)
(タイトル未定)

・9月 19 日 ~22 日
みなべ町 (和歌山県)

ふるさと物産販売展 (仮題)

・9月 25 日 ~29 日
西ノ島町 (島根県)

日本海隠岐からの贈り物
(仮題)

4 

3 セパレート浴衣&半夏生サハ (6/ 1 2~14)
4おいでよ群馬県立自然史博物館と西上州かぶ

らの里 (6/20~22)

<以上ふるさと情報プラザ>

*日本橋プラザビル

イベントスペース

・8月 2 日 ~4日
富士の国やまなし館

女ふるさと情報プラザ

・7月 31 日 ~8月4日
今治市 (愛媛県)

夏の肌、いたわりのタオル
~いまばりタオルブティック

・8月 7 日 ~ 11 日
富士市(静岡県)
富士は日本一の山 1
お宝発見団

・8月 17 日 ~ 18日
美波町 (徳島県)

j魚、火村「美波伊座利Jプレ
ゼンツ

・8月 21 日 ~25 日
美濃市、多治見市(岐阜県)

岐阜県美濃市&多治見市

~美濃和紙と美濃焼の涼を

呼ぶ演出~

・8月 28 日 ~9日 1 日
石岡市 (茨城県)

石岡のおまつり
(常陸園練社宮大祭)

山士宮田

(写真)

3 松本の物産と観光展 (長野県松本市 6/22~23)

2第6回中央区さくらんぽ祭 (山形県東根市6/28)
<以上日本橋プラザビルイベン トスペ ス>

... 

4 

【
編
集
後
記
】

住
民
が
行
政
に

「要
求
す
る
」
の
で
は
な
く
、

自
ら
ア

イ
デ
ア
を
出
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
主
体
的
に
取
り
組
む

動
き
が
全
国
各
地
で
目
立
っ

て
い
る
。
行
政
側
も
、
住
民

が
ま
ち
づ
く
り
に
直
接
参
加
し
て
、

「住
む
こ
と
に
誇
り
と

満
足
感
を
持
つ
個
性
的
な
ま
ち
つ
く
り
」
を
目
指
し
て
お

り
、
各
地
で
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
広
が
っ
て
い
る
。

今
月
号
は

「住
民
提
案
・

実
行
型
の
ま
ち
づ
く
り
」
を

特
集
テ

l
マ
に
取
り
上
げ
、

全
国
各
地
の
先
進
的
な
取
り

組
み
事
例
を
紹
介
し
た
。
各
地
の
取
り
組
み
の
多
く
は
、

行
政
が
条
例
や
要
綱
を
踏
ま
え
、
ま
ち
。つ
く
り
事
業
を
公

募
し
、
提
案
内
容
を
審
査
し
た
上
で
、
助
成
金
を
交
付
、

住
民
団
体
が
責
任
を
持
っ
て
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
実
施
し
、

そ
の
結
果
を
公
開
・
公
表
す
る
仕
組
み
だ
。

中
に
は
、
住
民
ま
ち
づ
く
り
提
案
の
さ
き
が
け
と
な
っ

た

「東
京

・
世
田
谷
フ

ァ
ン
ド
」
を
参
考
に
、
行
政
支
援

に
よ
る
フ
ァ
ン
ド
創
設
も
見
ら
れ
る
。
一

方
、
合
併
で
消

滅
し
た
市
町
村
の
中
に
は
、
地
域
住
民
が
合
併
後
の
ま
ち

づ
く
り
を
担
う
組
織
を
立
ち
上
げ
、
地
域
個
性
を
残
し
た

ま
ち
づ
く
り
に
住
民
が
総
参
加
し
て
取
り
組
む
動
き
も
散

見
さ
れ
る
。

人
口
減
少
時
代
の
到
来
と
地
方
分
権
の
推
進
の
中
で
、

行
政
は
住
民
の
合
意
形
成
に
基
づ
く
地
域
独
自
の
ま
ち
づ

く
り
を
支
援
し
て
い
く
必
要
性
が
今
後

一
段
と
高
ま
る
。

団
塊
の
世
代
の
リ
タ
イ
ア
な
ど
社
会
構
造
の
変
化
を
背
景

に
、
住
民
パ
ワ
ー
を
活
か
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
構

築
に
向
け
て
の

「住
民
自
治
に
よ
る
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
」

の
実
現
が
、
行
政
の
大
き
な
課
題
と
な
り
そ
う
だ
。

(沢
)

【

9
月
号
予
告
】

歴
史
上
の
人
物
を
生
か
し
た

ま
ち
。つ
く
り
・
人
。つ
く
り

地域づくり8月号
、F成18年8月l日発行 編集 ・発行ニ財団法人地域活性化センタ-

FI本橋プラザピル131;背屯話03・5202-6131(代 http://www.chiiki-dukul卜hyakka.or.jp/ 印刷IJ・製本/株式会社JL)j工文社
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忌。
冨t員

汗!??f紳:部長Z会
Jし7My
寄与

地
域
づ
く
り
八
月
号

(通
巻

2
0
6
号
)
平
成
十
八
年
八
月
一
日

制
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
発
行

宝くじの収益金は、 佐重~

身近な街づくりに役立っていますュ・・・・・

宝
く
じ
は
約
3
8
0
年
前
、

瀧
安
寺
か
ら
始
ま

日本の宝くじの起源は江戸時代初期。摂津

箕面(現在の大阪府)の瀧安寺で、正月の元

Eから7日までに参詣した善男善女が、自分の

名前を書いた木札を唐ぴつの中に入れ、

7日の日に寺僧がキリで3回突き、 3人の「当せ

ん者Jを選び出して福運のお守りを授けた

富会(とみえ)が始まりとされています。

... 

た

ム同

こ

ω

じ

亙
仰

，、
一レ一川

宝
E
川

本

一川一向

日
函川

⑧
c
m
 

.外国発行の宝くじを‘日本国内において購入することは、法律で禁止されています.
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