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徳
島
県
美
波
町
)

美
波
町
由
岐
地
区
で
九
月
十
四
日
か
う
三
日
間
、

恒
例
の
秋
祭
り
が
行
わ
れ
た
。
若
者
た
ち
に
よ
る
酢

こ

し

ゃ

り

ゃ

っ

こ

輿
を
先
頭
に
、
赤
鬼
と
青
鬼
、
毛
槍
の
奴
、
そ
れ
に

な
ぎ
芯
た
を
持
っ
た
子
ど
も
の
行
列
芯
ど
が
街
中
を

練
り
歩
い
た
。
台
風
の
影
響
で
時
折
、
強
い
雨
が
降

る
変
わ
り
ゃ
す
い
天
気
の
中
、
勇
壮
芯
若
者
た
ち
に

担
白
か
れ
た
神
輿
が
岸
壁
か
う
海
に
入
り
、
祭
り
を
締

め
く
く
る
と
、
集
ま
っ
た
住
民
ら
か
ら
歓
声
が
沸
き

あ
が
っ
て
い
た
。

同
町
は
昨
年
三
月
、
日
和
佐
町
と
由
岐
町
、
か
合
併

し
て
誕
生
し
た
漁
業
が
主
産
業
の
ま
ち
。
合
併
の
際
、

「海

・
山
の
恵
み
を
活
か
し
知
恵
と
心
で
つ
く
る
ま

ち
」
を
新
町
の
将
来
像
に
掲
げ
た
。
町
民
を
対
象
に

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
踏
ま
え
、
町
は
現
在
、

今
年
度
末
を
目
標
に
し
た
総
合
計
画
を
策
定
中
。
調

査
結
果
で
は
、
「
豊
か
な
自
然
環
境
と
の
共
生
」
「
高

齢
化
社
会
へ
の
対
応
」
「
災
害
に
強
い
安
全
安
心
」

を
重
視
し
た
新
し
い
ま
ち
、
つ
く
り
を
求
め
る
回
答
が

多
数
を
占
め
た
。
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史
跡
、
文
化
遺
産
を
資
源
に
滞
在
型
観
光
地
へ
と
再
生

・
大
分
県
字
佐
市

(p
m
g
石
ひ
び
体
験
の
様
子



|総問官
i龍野欣禰

地域力向上ヘ一一三つの課題

地
-H公
共
凶
体
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
と
し
て
、
経
済
の
成
熟
化

や
少

f
高
齢
化
、
情
報
化
な
ど
の
変
化
が
指
摘
さ
れ
て
久
し
い
。
こ
れ

ら
に
加
え
、
ベ
ル
リ
ン
の
壁
崩
壊
後
の
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
化
は
、
地
球

規
肢
の
競
争
市
場
を
山
現
さ
せ
、
仁
場
立
地
、
版
刷
状
況
な
ど
に
つ
い

て
も
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
最
近
特
に
指
摘

さ
れ
る
の
が
、
地
域
間
絡
去
の
拡
大
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
に
対
し
、
ど

の
よ
う
に
対
処
す
べ
き
か
が
、
大
き
な
政
治
課
題
と
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
地
域
間
の
財
政
力
格
差
を
平
成
十
七
年
度
で
見
て
み
る
と
、

地
万
税
全
体
で
は

一
人
中
I
た
り
税
収
で
、
日
以
大
の
点
京
都
と
最
小
の
沖

縄
県
で
は
三

・
二
倍
の
聞
き
が
あ
る
。
こ
れ
を
地
上
刀
法
人
二
税
で
凡
て

み
る
と
、
点
点
都
と
最
小
の
長
崎
県
で
は
し
ハ

・
五
倍
も
の
格
走
が
生
じ

て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
税
収
偏
在
は
、
地
方
交
付
税
制
度

の
下
に
お
い
て
、
必
要
な

一
般
財
源
を
財
政
力
の
弱
い
同
体
に
保
障
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
補
て
ん
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
税
制
と

し
て
も
、
偏
在
是
正
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
し
て
現
在
、
総
務
省

と
財
務
符
の
実
務
者
間
の
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
税
収
偏
荘
の
背
宗
と
し
て
は
、
企
業
立
地
の

一
極
集
中

や
農
業
な
ど
の
地
域
産
業
の
点
退
と
い
っ
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
化
を

反
映
し
た
地
方
の
疲
弊
が
与
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
の
官

民
挙
げ
て
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
が
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
今
後

の
地
域
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
力
向
上
の
観
点
か
ら
、
特
に
次
の

三
点
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

第

一
は
、
地
域
の
活
-Mを
呼
び
戻
す
た
め
、
地
域
へ
の
交
流
入
円
を

増
や
す
施
策
の
充
実
で
あ
る
。
地
域
の
魅
力
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
に

よ
り
、
交
流
入
口
が
増
え
、
こ
の
結
果
、
地
域
産
業
に
も
活
気
が
よ
み

が
え
り
、
さ
ら
に
は
、
定
住
人
口
の
明
加
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
例
え
ば
、
都
市
の
子
ど
も

を
農
村
で
受
け
入
れ
、
勉
学
の
合
い
川
に
民
業
や
林
業
の
体
験
を
さ
せ
、

第
二
の
ふ
る
さ
と
と
し
て
愛
着
を
持
た
せ
る
施
策
な
ど
は
、
今
日
の
荒

廃
し
た
教
育
の
川
生
の
而
か
ら
も
、
北
川
に
航
す
る
施
策
で
あ
る
。

第
二
は
、
医
療
の
縦
保
で
あ
る
。
地
域
の
高
齢
化
は
今
後
も
さ
ら
に

進
む
も
の
と
組
定
さ
れ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
巾
に
あ
っ
て
も
、
住
み
慣

れ
た
地
域
に
安
心
し
て
定
住
す
る
た
め
に
は
、
適
時
適
切
な
医
療
の
提

供
が
不
可
欠
で
あ
る
。
地
方
公
共
同
体
も
、
こ
の
た
め
、
病
院
の
経
営

な
ど
様
々
な
努
刈
を
払
っ
て
き
て
は
い
る
が
、
地
近
、
特
に
阪
附
の
雌

保
が
困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
原
因
と
し
て
は
、
研
修
医
制
度

の
問
題
や
医
療
過
ぷ
の
問
題
、
さ
ら
に
は
医
学
の
進
展
に
伴
う
#
川
分

野
の
細
分
化
な
ど
、
様
々
な
問
題
が
あ
る
と
与
え
ら
れ
る
が
、
地
域
医

療
に
責
任
を
持
つ
立
場
か
ら
は
、
医
師
不
足
の
現
状
を
前
提
と
し
た
対

応
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
、
各
地
に
分
散
す
る
公
立
病
院
を
、
中

核
病
院
と
そ
の
他
の
辿
焼
診
療
施
設
に
再
編
統
合
す
る
な
ど
、
持
続
的

な
経
常
維
持
の
観
点
も
踏
ま
え
た
根
本
的
改
市
が
必
民
で
あ
る
。

第
三
は
、
デ
ジ
タ
ル
・
デ
バ
イ
ド
の
解
消
で
あ
る
。
今
日
の
よ
う
な

情
報
化
社
会
に
あ
っ
て
、
舵
情
電
話
が
つ
な
が
ら
な
い
と
か
デ
ジ
タ
ル

の
テ
レ
ビ
放
送
が
映
ら
な
い
と
い
う
事
態
は
、
そ
れ
だ
け
で
人
口
の
さ

ら
な
る
流
失
を
も
た
ら
し
て
し
ま
う
。
逆
に
言
え
ば
、
間
合
で
あ
っ
て

も
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
が
活
用
で
き
れ
ば
、
日
な
が
ら
に
し
て
様
々
な
就

業
形
態
が
可
能
に
な
る
と
も
号一
守
え
る
の
で
あ
り
、
今
日
の
基
本
的
イ
ン

フ
ラ
と
し
て
、
光
フ
ァ
イ
バ

ー
な
ど
の
敷
設
は
地
万
こ
そ
不
吋
欠
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
今
年
の
上
半
期
に
総
務
省
で
進
め
る
頑
張
る
地
方
応

援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

一
環
と
し
て
、
地
点
で
両
接
、
行
長
さ
ん
達
の
御
立
見

を
伺
っ
た
が
、
こ
の
デ
ジ
タ
ル
・
デ
パ
イ
ド
の
解
消
へ
の
要
望
が
極
め
て
多

い
こ
と
に
衝
撃
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
ら
は
、
そ
れ
ぞ
れ
難
し
い
課
題
で
あ
る
が
、
来
年
度
の
予
算
編

成
に
向
け
、
国
・
地
方

一
丸
と
な
っ
て
早
急
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る

と
与
え
て
い
る
。
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合
併
後
の
ま
ち
"つ
く
り

-~~t ・地
燭
自
治
強
化
に
よ
る

安
全
安
心
、
快

• 地
域
多
様
性
の
政
策
反
映
と
相
互
補
完
促
進
の
展
開
が
必
要
に

「
平
成
の
大
合
併
」
と
は
何
だ
っ
た
の
か

地
方
分
権
は
、
自
治
体
に
お
け
る
総
合
行
政
主
体
の

形
成
を
求
め
、
中
央
政
府
か
ら
政
策
的
な
自
立
に
よ
る

自
己
決
定
・
自
己
責
任
の
行
政
運
営
を
求
め
る
も
の
で

あ
っ
た
。
そ
の
中
で
問
題
に
な
っ
た
の
は
、
全
国
に
コ
一

千
二
百
三
十
二

(
一
九
九
九
年
三
月
)
あ
っ
た
自
治
体

が
、
規
模
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま
で
、
行
政
能
力
に
お
い

て
も
、

差
違
が
存
在
し
た
こ
と
で
あ
る
。

地
方
分
権
の
目
的
の

一
つ
が
、
総
合
行
政
主
体
の
形

成
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
規
模
の
小
さ
い
自
治
体
に
と
っ

て
は
、
そ
れ
に
応
え
る
た
め
の
合
併
を
選
択
肢
の

一
つ

に
入
れ
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
た
。
ま
た
、
地
方
分
権

を
進
め
る
に
し
て
も
、
そ
の

「受
け
皿
」
整
備
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
る
中
央
政
府
が
、
合
併
推
進
策
を
さ
ら

に
強
化
す
る
こ
と
も
必
然
で
あ
っ
た
ろ
う
。

ま
た
、
深
刻
な
財
政
危
機
が
国
|
地
方
を
問
わ
な
い
、

喫
緊
の
課
題
と
な
る
中
、
小
規
模
町
村
が
合
併
す
れ
ば
、

地
方
交
付
税
の
削
減
や
効
率
的
な
行
政
運
営
に
よ
る
行

革
効
果
が
見
込
ま
れ
た
こ
と
も
あ
る
。
市
町
村
合
併
で

は
、
国
や
県
に
よ
る
合
併
推
進
策
が
採
ら
れ
た
が
、
そ

の
中
で
も
合
併
特
例
債
や
算
定
替
え
の
特
例
と
い
っ
た

国
の
施
策
に
加
え
、
県
に
よ
る
財
政
支
援
が
財
政
危
機

に
苦
し
む
小
規
模
町
村
に
は
大
き
な
合
併
誘
導
策
と
な

っ
た
の
で
あ
る
。

そ
の
結
果
、
全
国
の
市
町
村
数
は
大
幅
に
減
少
す
る

こ
と
と
な
り
、
中
央
政
府
や
与
党
が
目
指
し
た

一
千
と

明
治
大
学
政
治
経
済
学
部

教援

・

牛
山
久
仁
彦

い
う
数
字
に
は
及
ば
な
い
も
の
の
、
全
国
の
自
治
体
数

は
千
八
百
四
(
二

O
O
七
年
同
月
)

へ
と
大
幅
に
減
少

し
、
特
に
町
村
数
は
半
数
程
度
に
な
る
と
い
う
結
果
を

も
た
ら
し
た
。
こ
う
し
た
自
治
体
数
の
減
少
が
、
合
併

の
目
的
で
あ
る
能
力
の
向
上
や
財
政
効
率
を
高
め
る
こ

と
に
、
ど
の
程
度
寄
与
し
た
の
か
の
検
証
が
待
た
れ
る

と
同
時
に
、
そ
の
目
的
が
達
成
で
き
た
と
し
て
も
、
合

併
に
付
随
し
て
生
じ
た
問
題
を
ど
の
よ
う
に
し
て
解
決

す
る
の
か
と
い
う
、
新
た
な
難
問
を
市
町
村
に
突
き
付

け
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
る
。

市
町
村
合
併
と
い
う
、
国
の
形
に
か
か
わ
る
重
大
問

題
に
つ
い
て
、
そ
の
実
像
と
将
来
展
望
に
つ
い
て
、
し

っ
か
り
と
検
証
し
、
日
本
の
地
域
社
会
が
本
当
に
分
権

の
名
に
ふ
さ
わ
し
い
、
実
体
を
つ
く
り
出
せ
て
い
る
の

4 地泌物 2007.10月号
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か
が
、
問
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
内
連
携
と
都
市
内
分
権
確
立
の
課
題

そ
れ
で
は
、
市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
生
ま
れ
た
全
国

の
基
礎
円
治
体
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
直
而
し
て
い

る
の
で
あ
ろ
う
か
。
地
方
分
権
の
推
進
に
よ
っ
て
、
全

同
の
市
町
村
が
、
条
例
制
定
権
の
拡
大
や
自
主
財
源
の

椛
保

・
強
化
、
あ
る
い
は
効
率
的
な
自
治
体
行
政
運
営

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
を
求

め
ら
れ
て
い
る
の
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
そ
こ
で
、
こ

こ
で
は
、
市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
、
新
た
な
歩
み
を
始

地域の問題を話し合う支所別懇談会 (安芸高田市)

め
た
自
治
体
が
直
面
し
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
言
及
し

て
お
き
た
い
。

合
併
市
町
村
が
、
特
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら
な
い
政

策
課
題
と
し
て
は
、
以
下
の
よ
う
な
も
の
が
挙
げ
ら
れ

る
と
考
え
る
。
す
な
わ
ち
、

①
新

'H
治
体
の

一
体
性
の

隙
成
②
特
に
編
入
合
併
に
見
ら
れ
る
よ
う
な
、
旧
小
規

模
編
入
自
治
体
の
不
安
解
消
③
自
治
体
の
大
規
模
化
に

よ
る
白
治
の
希
薄
化
の
解
消
④
公
共
施
設
の
適
正
配
置

⑤
白
治
体
の
規
模
に
見
合
っ
た
参
加
・
協
働
施
策
充
実

ー
ー
な
ど
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
効
率
的
な
行
政
運
営
や
行
政
組
織
の
再

編
成
、
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
確
保
と
言

っ
た
政
策

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
こ
れ
ら

は
合
併
す
る
、
し
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
存
在
し
て
い
る

諜
題
で
あ
ろ
う
。
合
併
に
よ
っ
て
誕
生
し
た
新
白
治
体

に
と
っ
て
は
、
合
併
の
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
に
生
か
し

た
効
率
的
な
行
財
政
巡
常
を
行
う
と
同
時
に
、
こ
こ
に

掲
げ
た
よ
う
に
、
新
し
い
自
治
体
で
合
併
前
の
自
治
体

に
比
べ
て
生
じ
た
デ
メ
リ
ッ
ト
を
解
消
す
る
こ
と
が
可

能
に
な
る
よ
う
な
政
策
の
展
開
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と

な
る
。

ま
た
、
新
自
治
体
の

一
体
感
の
醸
成
や
公
共
施
設
の

適
正
配
置
な
ど
の
謀
題
は
、
合
併
に
よ
っ
て
新
し
く
生

ま
れ
た
自
治
体
が
、
い
か
に
し
て
速
や
か
に
自
治
意
識

や
政
策
目
標
を
確
立
し
、
そ
れ
ら
を
共
有
化
で
き
る
の

か
と
い
う
こ
と
を
問
う
て
い
る
と
も
言
え
る
。
ま
た
、

改
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
く
、
合
併
の
形
態
は
さ
ま
ざ

ま
で
、
そ
れ
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
地
域
の
姿
も
多
様
で

あ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
地
域
の
実
情
に
見
合
っ
た
地

域
内
連
携
と
都
市
内
分
権
が
求
め
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。

市
町
村
合
併
成
功
の
鍵
は
、
こ
う
し
た
政
策
の
実
現

に
よ
り
、
多
様
な
地
域
の
存
布
と
円
治
の
強
化
を
進
め

る

一
方
で
、
そ
う
し
た
追
い
を
認
め
つ
つ
、

一
つ
の
円

治
体
と
し
て
の
地
域
住
民
の
意
識
を
醸
成
で
き
る
の
か

に
か
か
っ
て
い
る
と
も
言
え
よ
う
。

合
併
不
安
の
解
消
と
地
域
自
治
の
強
化

川

合
併
自
治
体
固
有
の
課
題
と
し
て
の
自
治
強
化

以
上
の
点
か
ら
見
る
と
き
、
合
併
に
よ
っ
て
生
じ
、

喫
緊
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
な
政
策
課
題
の
う
ち
、

前
述
の
②
と
③
は
常
接
に
関
連
し
て
お
り
、
特
に
合
併

直
後
か
ら
実
現
が
求
め
ら
れ
る
諜
題
で
あ
る
。
な
ぜ
な

ら
、
合
併
に
よ
っ
て
独
自
の
行
政
組
織
と
政
治
シ
ス
テ

ム
を
失
っ
た
旧
市
町
村
の
地
域
住
民
の
不
安
と
、
自
治

体
大
規
棋
化
に
よ
る
自
治
の
希
薄
化
が
進
行
す
れ
ば
、

白
治
体
行
政
に
対
す
る
距
離
感
が
生
ま
れ
、
合
併
そ
の

も
の
に
対
す
る
住
民
の
疑
念
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
に
な

る
か
ら
で
あ
る
。

市
町
村
合
併
は
、
円
治
体
行
政
能
力
の
強
化
に
よ
っ

て
、
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
、
安
全
・
安
心
、
快
適

な
地
域
社
会
の
構
築
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
か
ら
、
地

域
の
ニ

l
ズ
を
丹
念
に
掘
り
起
こ
し
、
そ
れ
ら
に
つ
い

て
新
自
治
体
全
体
の
利
益
に
埋
没
さ
せ
る
こ
と
な
く
、

き
め
細
か
な
フ
ォ
ロ
ー
と
地
域
住
民
意
見
の
政
策
へ
の

反
映
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

そ
の
た
め
に
は
、
多
棋
な
住
民
立
見
を
集
約
し
、
課

題
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り
、
地
域
向
治

の
強
化
を
行
う
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
、

円
治
体
議
会
が
そ
う
し
た
役
割
を
担
う
こ
と
は
当
然
で

地同匂2007・10月号5 
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あ
る
が
、
例
え
ば
、
合
併
に
よ
っ
て
議
員
数
が
減
少
し

た
小
規
模
編
入
自
治
体
の
地
域
な
ど
は
、
こ
れ
ま
で
の

よ
う
な
政
策
へ
の
意
見
反
映
が
行
わ
れ
な
く
な
る
危
棋

を
解
消
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
あ
る
。

合
併
に
よ
っ
て
大
規
模
化
し
た
自
治
体
に
と
っ
て
、

こ
う
し
た
自
治
強
化
の
試
み
は
避
け
て
通
れ
な
い
も
の

で
あ
る
。
近
年
求
め
ら
れ
て
い
る
参
加

・
協
働
に
基
づ

く
分
権
型
自
治
体
経
営
を
合
併
自
治
体
に
よ
っ
て
実
現

し
て
い
く
た
め
に
も
、
地
域
白
治
強
化
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

間
合
併
に
伴
う
地
域
自
治
区
・
合
併
特
例
区
の
設
置

こ
の
よ
う
に
、
市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
、
行
政
体
制

の
整
備

・
強
化
と
い
う
課
題
の
解
決
が
求
め
ら
れ
る
こ

と
は
当
然
だ
が
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
質
が
下
が
っ
た
り
、
住
民
意
見
の
反
映
が
難
し

く
な
る
地
域
が
生
ま
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
地
域
の
住

民
に
と
っ
て
合
併
は
失
敗
で
あ
っ
た
と
認
識
さ
れ
よ
う
。

そ
こ
で
、
地
域
住
民
の
合
併
に
対
す
る
不
安
を
解
消
し
、

地
域
内
治
を
強
化
し
て
地
万
分
権
を
実
質
化
す
る
よ
う

な
政
策
の
実
施
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
寄
与
す

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の
が
地
域
自
治
区
な
い
し

は
合
併
特
例
区
の
制
度
で
あ
る
。

こ
の
制
度
は
、

「市
町
村
の
合
併
に
特
例
に
関
す
る
法

律
」
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
た
も
の
で
、
旧
市
町
村
単
位

で
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
う
ち
、
「
合
併
特
例
以
」

は
、
旧
市
町
村
単
位
で
設
問
さ
れ
、
法
人
絡
を
持
つ
。

一
定
期
間
(
五
年
以
下
)
設
置
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て

お
り
、
合
併
特
例
区
に
は
、
公
選
に
よ
ら
な
い
区
長
と

合
併
特
例
区
協
議
会
が
世
か
れ
る
。
課
税
株
、
起
債
権

限
は
な
い
も
の
の
、
法
人
格
を
有
す
る
特
別
地
方
公
共

団
体
と
さ
れ
る
。

一
方
、
地
域
自
治
区
は
、
法
人
格
は
持
た
な
い
も
の

の
、
同
様
に
旧
市
町
村
単
位
で
設
置
さ
れ
、
区
長
と
地

域
協
議
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
な
ど
、
合
併
特
例

区
と
同
様
に
地
域
自
治
を
強
化
す
る
た
め
の
制
度
と
な

っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
地
域
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
、
合
併
特
例

医
や
地
域
自
治
区
の
住
民
は
、
阪
が
担
う
事
務
に
つ
い

て
、
重
要
事
項
を
決
定
し
、
さ
ら
に
地
域
振
興
や
地
域

の
課
題
な
ど
、
当
該
地
域
に
か
か
る
区
域
の
事
務
に
つ

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
会
の
長
を
通
し
て
市
長
に
意

地域審議会・地域自治区・合併特例区の設置状況
(平成18年7月1日現在)

→ H12{F-導入

→ H16{F導入

→ 216団体 (780審議会)O地域審議会

15団体 (91自治区)
O地域自治区
(一般制度)

38団体 (101自治区)

6団体(14特例区)

一一令

ー... 砂

O地域自治区
(合併特例)

O合併特例区

6 

(参考)合併市町村件数558(平成18年7月1日現在)

見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
、
地

域
の
意
見
が
市
政
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
地
域

白
治
の
強
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
う
し
た
制
度
は
合
併
後
、
そ
れ
ぞ
れ
の
規

定
に
基
づ

い
て
解
消
す
る
こ
と
と
な
る
が
、
合
併
特
例

で
な
く
、
地
万
円
治
法
に
定
め
ら
れ
た

一
般
制
度
と
し

て
の
地
域
自
治
区
に
移
行
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

っ
て

い
る
。
図
の
通
り
全
国
で
ト
五
白
治
体
が
こ
う
し
た

一

般
制
度
と
し
て
の
地
域
円
治
区
を
設
置
し
て
い
る
が
、

い
ず
れ
も
合
併
特
例
に
よ
る
地
域
白
治
区
か
ら
移
行
し

た
も
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
制
度
の

一
附
の
活
用
に
よ
っ
て
、
大
規
脱

化
し
た
自
治
体
に
住
民
か
ら
速
い
地
万
政
府
が
生
ま
れ

る
こ
と
を
回
避
し
、
住
民
の
不
安
を
解
消
し
な
が
ら
新

し
い
自
治
体
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
展
望
さ
れ

て
い
る
。

i必凶也 2007・10月号

広
域
ま
ち
づ
く
り
に
求
め
ら
れ
る

地
域
特
性
へ
の
多
様
な
対
応

市
町
村
合
併
の
効
県
と
し
て
、
し
ば
し
ば
広
域
的
な

ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
点
が
指
摘
さ
れ
る

が
、
広
域
ま
ち
づ
く
り
と
い
っ
て
も
、
そ
の
状
況
は
さ

ま
ざ
ま
で
あ
ろ
う
。
合
併
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に

特
徴
が
あ
る
こ
と
は

3
然
だ
が
、
例
え
ば

m無
市
と
保

谷
市
が
合
併
し
た
西
東
京
市
の
よ
う
に
、
大
都
市
部
に

位
置
す
る
類
似
し
た
都
市
自
治
体
向
上
の
合
併
で
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
住
民
の
ニ

1
ズ
や
地
域
特
性
の
違
い
は
そ

れ
ほ
ど
大
き
く
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
に
対
し
て
、
浜
松
市
や
相
模
原
市
の
よ
う
に
、

数
卜
万
人
規
模
の
大
都
市
に
、
山
間
部
を
擁
す
る
小
規
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模
な
自
治
体
が
合
併
し
た
事
例
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
特
性
に
は
大
き
な
追
い
が
あ
り
、
そ
れ
ま
で
行

っ
て

き
た
施
策
や
行
政
運
営
に
も
違
い
が
み
ら
れ
る
と
思
わ

れ
る
。
小
規
模
自
治
体
同
士
の
み
で
の
合
併
も
同
様
で

あ
る
。

そ
こ
で
、
広
域
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
せ
よ
、
こ

う
し
た
地
域
特
性
の
違
い
を
考
慮
し
た
、
多
様
な
対
応

が
求
め
ら
れ
る
。
も

っ
と
も
、
こ
こ
で
い
う
大
都
市
近

郊
の
都
市
間
合
併
は
、
規
模
の
而
で
も
、
能
力
の
一山
で

も
合
併
効
果
を
発
揮
し
や
す
い
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に

比
し
て
、
後
者
の
よ
う
な
事
例
で
は
、
都
市
と
農
山
村

の

「違
い
」
を
行
政
施
策
の
小
に
ど
の
よ
う
に
反
映
し
、

ど
ん
な
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
く
の
か
が
、
そ
も
そ
も

間
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

一
市
四
町
が
合
併
し
た
相
棋
原
市
の
場
合
、
人
口
L

ハ

卜
二
万
人
を
擁
し
、
ギ
川
一で
産
業
の
発
出
し
た
大
都
市

で
あ
っ
た
旧
相
模
原
市
に
対
し
、
編
入
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
津
久
井
郡
四
町
は
合
わ
せ
て
人
口
八
万
人
で
、

水
源
地
を
擁
す
る
自
然
豊
か
な
地
域
で
あ
る
。
こ
こ
で

の
合
併
協
議
で
は
、
自
然
と
産
業
の
調
和
が
う
た
わ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
が
補
完
し
合
う
関
係
を
築
く
こ
と
が
で
き
る

か
が
問
わ
れ
て
い
る
が
、
市
民
間
の
交
流
や
協
働
で
、

速
い
を
認
め
合
い
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
を
持
っ

た

一
つ
の
れ
治
体
と
し
て
の
歩
み
へ
の
ヒ
ン
ト
が
見
え

て
き
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
都
市
部
の
子
供
た
ち
の

「山
村
体
験
」

や
農
村
部
産
品
の
都
市
部
で
の
販
売
や
イ
ベ
ン
ト
化
な

ど
に
よ
る
相
互
理
解
の
強
化
に
よ
っ
て
、
違
い
を
認
め

合
う

一
つ
の
自
治
体
を
少
し
づ
つ
で
も
形
成
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
行
政
は
、
そ
の
た
め
の

情
報
提
供
や
、
交
流
拠
点
の
整
備
な
ど
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
。

住
民
同
士
の
連
携
と
協
働
が

合
併
ま
ち
づ
く
り
成
功
の
鍵
に

「平
成
の
大
合
併
」
で
は
、

全
国
で
さ
ま
ざ
ま
な
ス
タ

イ
ル
の
合
併
が
行
わ
れ
た
結
果
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く

り
の
イ
メ
ー
ジ
や
施
策
も

一
様
で
は
な
い
。
従
っ
て
当

然
の
こ
と
な
が
ら
、
地
域
の
実
情
や
特
性
に
応
じ
た
合

併
施
策
や
合
併
後
の
政
策
運
常
が
求
め
ら
れ
る
と
言
え

よ
う
。
そ
う
し
た
要
請
に
応
え
る
に
は
、
本
稿
で
凡
て

き
た
よ
う
な
、
地
域
の
多
様
性
を
踏
ま
え
た
政
策
へ
の

意
見
反
映
を
行
う
仕
組
み
づ
く
り
と
、

違
い
を
踏
ま
え
つ
つ
も
、

一
つ
の
円
治

体
を
築
き
上
げ
る
た
め
の
地
域
の
特
性

を
活
か
し
た
相
互
補
完
と
そ
れ
を
促
進

す
る
政
策
の
展
開
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

市
町
村
合
併
は
、
ゴ

l
ル
で
は
な
く

ス
タ
ー
ト
で
あ
る
。
重
要
な
の
は
合
併

(上より)相模原市橋本駅周辺

小学生が津久井町で交流 (相模原市)

地域の伝統芸能である鳥屋の獅子舞 (相模原市津久井町)

後
の
広
域
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に

進
め
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
新

し
い
自
治
体
の
創
設
と
い
う
事
態
に
直

面
し
、
行
政
の
み
な
ら
ず
住
民
向
上
の

連
携
と
協
働
に
よ

っ
て
、
ど
の
よ
う
な

広
域
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
の
か
に
地
域
の
将
来
が
懸
か
っ
て
い

る
と
・百
え
よ
う
。

↓邸主~ゆ2007・10月号7 
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合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り

青
森
県
中
泊
町

部
び
地
含
併
に
伴
う
融
合
と

新
し
い
交
流
の
展
開

l
l
地
域
ブ
ラ
ン
ド
米
の
創
出
と
町
内
流
通

・
消
費
体
制
の
整
備

青
森
県
中
泊
町
は
、

二
O
O
五
年

(平
成
十
七
年
)
三
月

一一
卜
八
日
、
川
中
里
町
と
旧
小
泊
村
が
合
併
し
、
誕
生
し
た

飛
び
地
合
併
の
町
で
あ
る
。
大
地
の
恵
み
と
海
の
幸
、
心

一

つ
に
希
望
の
ま
ち
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
掲
げ
、
町
民
の

一
体

感
の
隙
成
を
図
る
た
め
に
、
各
純
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。

、
地
域
連
絡
パ
ス
の
運
行
と

f
町
民
大
運
動
会
の
開
催

町
民
の

一
体
感
の
醸
成
と
相
互
交
流
を
凶
る
こ
と
を
け

的
に
、
小
川
いい地
域
と
小
山
地
域
を
結
ぶ
無
料
の
地
域
連
絡

パ
ス
を

O
五
年

(同
十
七
年
)
七
月
十

一
H
か
ら

一
日
二

往
復
運
行
し
て
い
る
。
現
在
、
利
用
者
が

一
日
干
均
百
人

を
超
え
て
お
り
、
病
院
へ
の
通
院
・
口
い
物
な
ど
、
町
民

の
相
互
交
流
の

一
服
を
担
っ
て
い
る
。

合
併
年
よ
り
全
町
民
参
加
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
開
催
さ

れ
て
い
る
の
が
、
町
民
大
辺
助
会
で
あ
る
。
中
型
・
小
泊

両
地
域
の
各
町
内
会
が
さ
ま
ざ
ま
な
競
技
で
競
う
こ
の
巡

助
会
は
、
小
学
生
か
ら
八
十
議
を
超
え
る
高
齢
者
ま
で
が

楽
し
め
る
障
害
物
競
走
な
と
も
あ
り
、
町
の

一
大
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
定
叫れ相
し
た
。

企
画
調
整
課
広
報
係

• 木
村
将
師

、
も
っ
た
い
な
い
町
民
運
動
に
よ
る

f
循
環
型
ま
ち
づ
く
り
条
例
制
定

町
議
会
は
、
も
っ
た
い
な
い
町
民
運
動
に
よ
る
循
環
型

ま
ち
づ
く
り
条
例

(も
っ
た
い
な
い
条
例
)
を

O
六
年

(同

l
八
年
)
の
第
間
同
定
例
会
で
可
決
し
た
。

こ
の
条
例
は
、
町
、
町
民
お
よ
び
事
業
者
が
協
働
し
て

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
自
然
豊
か
で
活
力
あ
る
中
泊

町
を
形
成
し
、
次
の
世
代
へ
引
き
継
ぐ
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。

当
町
は
、

「健
全
な

'H然
環
境
が
保
全
さ
れ
、
健
康
で

快
適
な
暮
ら
し
の
で
き
る
持
続
可
能
な
町
の
実
現
」「
資

源
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
消
費
抑
制
、
ゴ
ミ
の

3
R
運
動
の
推

進
な
ど
で
適
正
な
資
源
循
環
を
確
保
す
る
町
の
実
現
」

「も
っ
た
い
な
い
町
民
運
動
に
よ
り
、
環
境
問
題
の
解
決

に
向
け
て
町
民

一
人
ひ
と
り
が
自
ら
考
え
、
~実
践
し
て
い

く
町
の
実
現
」
の
三
つ
を
基
本
州
念
に
剥
げ
て
い
る
。

こ
の
法
本
理
念
に
基
づ
き
、

当
町
は
循
環
型
ま
ち
づ
く

り
の
施
策
を
実
施
し
、

普
及
秤
発
・
意
見
聴
取
な
ど
を
行

っ
て
い
る
。
町
民
は
基
本
瑚
念
を
理
解
し
、
持

H
の
生
活

8 

の
中
で
循
環
型
ま
ち
づ
く
り
に
進
ん
で
取
り
組
み
、
川
が

実
施
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
。
事
業
者
は
基

本
理
念
を
理
解
し
、
町
民
と

一
緒
に
循
環
型
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
み
、
町
が
実
施
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
し
て
い
る
。

当
町
は
、
基
本
理
念
に
基
づ
き
、
次
の
三
つ
の
施
策
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

①

環
境
保
全
H

人
と
白
然
が
共
生
す
る
社
会
構
築
の
た

め
、
山
、
虫
、
海
、
き
れ
い
な
ぷ
を
守
り
、
総
化
の

推
進
な
ど
に
努
め
る
。

②

資
源
循
環
H

限
り
あ
る
資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
ゴ

ミ
の
な
い
社
会
構
築
の
た
め
、
資
源
や
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
消
費
抑
制
、
ゴ
ミ
の

3
R
辿
動
の
推
進
、
地
産
地

消
の
促
進
な
ど
に
努
め
る
。

③

も
っ
た
い
な
い
精
神
H
も

っ
た
い
な
い
の
精
神
が
生

き
て
い
る
社
会
構
築
の
た
め
、
生
活
の
知
必
や
技
術

の
継
承
、
命
や
物
を
大
切
に
す
る
よ
う
稲
祉
や
医
療
の

充
実
、
い
じ
め
や
暴
力
の
追
放
な
ど
に
努
め
る
。

町
内
の
住
民
や
企
業
な
ど
二
十
九
団
体
で
構
成
す
る

「も

っ
た
い
な
い
町
民
巡
動
推
進
会
議
」
を
O
七
年

(同
十

九
年
)
五
月
に
設
置
し
、
次
の
五
つ
の
誓
い
を
掲
げ
て
い
る
。

j邸鋪匂 2007'10月号

町
民

一
人
ひ
と
り
の
生
活
・
健
康
・
環
境
を

見
つ
め
直
し

一
、
心
・
い
の
ち
・
物
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
大
切

に
し
ま
す
。

ご
み

一
、
G
却
%
を
減
ら
し
ま
す
。

一
、
リ
サ
イ
ク
ル

(分
別
)
を
実
行
し
ま
す
。

一
、
冠
婚
葬
祭
の
簡
素
化
を
進
め
ま
す
。

一
、
も

っ
た
い
な
い
の
心
を
持
ち
続
け
ま
す
。
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仙
常
備
し
た
。

町
は
、
中
虫
地
域
の
山
手
側
に
水
間
を
保
有
し
て
い
る

生
産
者
を
対
象
に
、
地
産
地
消
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

意
見
交
換
を
実
施
。
ま
た
、
生
産
者
、
流
通
・
販
売
関
係

将
、
消
費
行
、
行
政
な
ど
で
組
織
す
る

「地
産
地
消
雌
進

会
」
を
立
ち
上
げ
た
。
消
費
省
の
募
集
は
広
報
に
掲
載
す

る
と
同
時
に
、
チ
ラ
シ
折
り
込
み
で
募
っ
た
。
さ
ら
に
、

サ
ー
ク
ル
活
動
と
し
て
の
地
産
地
消
の
位
抗
付
け
活
動
を

実
施
し
て
い
る
。

米
の
生
産
に
つ
い
て
は
、
附
杭
椛
地
区
を
{
日
野

沢
地
区
、
尾
別
地
一似
の
山
の
水
が
流
れ
込
む
水

川
を
設
定
。
日
開
問
仰
は
焚
励
品
種
の

「つ
が
る
ロ

マ
ン
」
で
、
食
味
・
安
全
性
を
高
め
る
た
め
に
、

肥
培
管
理
を
県
で
定
め
る
慣
行
栽
培
よ
り
抑
え

た
栽
晴
で
行
う
こ
と
を
取
り
決
め
た
。
O
六
年

(同
十
八
年
)
度
は

一
・
二一

ヘ
ク
タ
ー
ル
で
栽

杭
を
実
施
し
た
。

米
の
販
売
規
格
は
地
元
消
費
者
が
求
め
や
す

い
サ
イ
ズ
と
し
て
白
米
は
十
キ
ロ
、
玄
米
は
三

十
キ
ロ
単
位
と
し
、
価
格
は
白
米
三
千
円

(税

込
み
)
、
玄
米
八
千
四
百
円

(同
)
と
し
た
。

米
の
保
特
・
販
売
は
町
内
で
米
集
荷
業
者
で
販

売
登
録
の
あ
る
耐
古
川
長
衛
兵
商
応
と
し
、
古

川
長
衛
兵
尚
庖
、
小
泊
地
域
は
役
場
職
員
の
協

力
を
得
て
配
達
す
る
こ
と
に
し
た
。

独
自
の
米
販
売
刷
袋
を
作
成
す
る
た
め
、
ネ

ー
ミ
ン
グ
・
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ
ン
を
広
報
を

通
じ
町
民
に
募
集
、
ま
た
町
内
五
小
学
校
に
も

ア
イ
デ
ア
を
募
集
し
た
。
そ
の
結
巣
、
ネ
ー
ミ

ン
グ
応
募
二
十
点
の
中
か
ら
「
里
ご
こ
ろ
」
と

、
農
業
と
漁
業
の
地
域
特
性
を
活
か
し
た

f
地
産
地
消
の
推
進

米
ど
こ
ろ
の
中
型
と
漁
業
が
盛
ん
な
小
泊
、

一両
地
域
の

特
性
を
生
か
し
た
、
地
産
地
消
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て

い
る
。
小
型
地
域
の
山
手
側
で
は
、
中
山
山
脈
か
ら
の
き

れ
い
な
水
の
効
果
に
よ
り
、
有
名
ブ
ラ
ン
ド
米
に
ひ
け
を

と
ら
な
い
米
が
生
産
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
米
を

「盟
ご
こ

ろ
」
と
命
名
し
、
町
内

一
円
で
消
費
で
き
る
流
通
体
制
を

小学校で実施の食育風景

決
定
し
た
。
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ
ン
は
三
点
あ
り
、
ネ
ー

ミ
ン
グ
に
似
合
っ
た
風
畏
を
デ
ザ
イ
ン
化
し
て
、
白
米
周

五
千
六
百
枚
、
玄
米
周
三
千
枚
を
作
成
し
た
。

「な
か
ど
ま
り
町
民
祭
」
開
催
時
に
、
小
泊
地
域
で
お

む
す
び
三
百
個
、
中
用
地
域
で
同
問
百
例
を
試
食
川
と
し

て
配
布

・
P
R
を
行
っ
た
。
子
ど
も
た
ち
か
ら
の
評
判
も

良
く

「も
う

一
つ
食
べ
た
い
」
と
い
う
戸
が
多
く
聞
か
れ

た
ほ
か
、
そ
の
場
で
買
い
求
め
る
町
民
も
見
ら
れ
た
。
ま

た
中
里
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
の

一
つ
で
あ
る
ウ
ォ

l
ク
ラ
リ

i
へ
P
R
の

一
環
と
し
て
京
品
で
提
供
し
た
と
こ
ろ
、
参

加
者
が
増
え
、
好
評
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
後
も
町

民
に
周
知
す
る
こ
と
が
必
要
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
町

広
報
紙
に
掲
載
し
、
注
文
を
受
け
る
体
制
を
整
え
た
。

、
地
元
食
材
の
学
校
給
食
へ
の
導
入
と

f
「
新
鮮
朝
市
」
の
開
催

学
校
給
食
へ
の
地
元
食
材
の
採
用
は

O
六
年
(
同
十
八

年
)
よ
り
実
施
し
て
お
り
、
中
型
地
域
で
生
産
さ
れ
た
ア

ス
パ
ラ
ガ
ス
、
ネ
ギ
、
米
の
三
品
目
を
導
入
し
た
。
O
七

年

(同
十
九
年
)
度
は
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
、
ニ
ラ
の
二
品
目

を
追
加
し
て
い
る
。

食
育
に
取
り
組
む
当
町
で
は
、
町
内
の
小
中
学
校
に
生

産
者
が
出
向
い
て
、
出
産
物
の
生
産
の
汗
労
話
、
食
べ
る

こ
と
の
大
切
さ
な
ど
を
教
え
る
活
動
も
行
わ
れ
て
い
る
。

地
元
で
取
れ
た
海
産
物
、
水
産
加
仁
口
川
な
ど
を
販
売
す

る

「
こ
ど
ま
り
新
鮮
朝
市
」
を
合
併
時
か
ら
毎
月
開
催
し

て
い
る
。
小
泊

・
下
前
両
漁
協
で
水
揚
げ
さ
れ
た
新
鮮
な

海
産
物
を
は
じ
め
、
イ
カ
の
加
工
品
な
ど
を
販
売
し
て
い

る
。
広
報
な
ど
で
の
周
知
活
動
や
口
コ
ミ
な
ど
で
広
が
っ

た
結
果
、
中
型
地
域
の
住
民
も
多
く
買
い
物
に
訪
れ
る
よ

う
に
な
る
な
ど
、
地
域

一
体
感
は
確
実
に
広
が
っ
て
い
る
。

i邸属物2007・10月号9 
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く
り

2 

止
め
が
た

茨
城
県
行
方
市

恵
ま
れ
た
水
辺
環
境
を
活
か
し
た

。
ロ
ハ
ス
恕
ま
ち
づ
く
り
。

ー
ー
合
併
効
果
で
実
現
し
た
資
源
集
積
に
よ
る
交
流
拠
点
の
促
進

行
方
市
は
、

二
O
O
五
年

(千
成
卜
七
年
)
九
月
二
日、

麻
生
、
北
浦
、

玉
造
の
三
町
が
合
併
し
て
で
き
た
市
で
、

茨
城
県
の
南
東
部
に
あ
り
、
都
心
か
ら
約
七
十
キ
ロ
の
距

離
に
位
置
し
て
い
る
。
西
に
は
様
ヶ
浦

(西
浦
)
、
そ
し

て
束
に
は
北
浦
と
、
水
と
緑
に
川
ま
れ
、
湖
作
の

一
部
は

水
郷
筑
波
同
定
公
園
に
指
定
さ
れ
る
な
ど
、

美
し
い
白
然

景
観
を
有
し
て
い
る
。

そ
の
霞
ヶ
浦
・
北
浦
に
開
ま
れ
た
豊
か
な
台
地
に
は
、

悠
久
の
彼
五
か
ら
息
づ
き
、
ま
た
人
々
に
受
け
継
が
れ
、

今
日
に
至
る
さ
ま
ざ
ま
な
宝
物
が
あ
る
。「
な
め
が
た
」

の
呼
び
名
は
、
今

H
ま
で
残
る
五
つ
の
風
上
記
の

一
つ
で
や
ま
と

あ
る

『常
時
附
風
上
記
」
の

「
行
・
万
の
耶
」
の
中
で
、
倭

武
が
そ
の
地
勢
を
見
て
、

「
滑
ら
か
の
こ
と
」
(
ナ
メ
)

と

「う
る
わ
し
く
秀
れ
て
い
る
こ
と
」
(
ク
ハ
シ
)
と
評

し、

「
ナ
メ
ク
ハ
シ
」
と
言

っ
た
こ
と
か
ら
生
ま
れ
た
も

の
と
さ
れ
て
い
る
。

小
「一

定
の
地
形

(二
つ
の
大
き
な
浦
に
固
ま
れ
、
ど
こ
ま

で
も
細
く
続
く
地
形
)
が
続
い
て
行
く
点
向
」
の
意
。

大
久
保
雅
司

、
合
併
に
よ
り
震
ケ
浦
の
汀
線
が

r
切
キ
ロ
に
拡
大

合
併
に
よ
り
茨
城
県
内

一
の
霞
ヶ
浦
沿
岸

(凶
浦

・
北

な
さ
さ
せ
ん

浦
)
五
卜
キ
ロ
に
及
ぶ
汀
線
を
有
す
る
本
市
は
、
都
心

か
ら
近
く
、
千
川
一に
も
か
か
わ
ら
ず
水
と
緑
の

'H然
が
肢

か
な
所
な
の
で
、
近
年
注
目
を
浴
び
て
い
る

「
ロ
ハ
ス
」

(円。
7
出
∞
一
円
民

g
q
-2
0『
問
。
包
吾
〉
ロ
牛

印
Z
2包
口
出

σ巨
々
)

な

「ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
る
の
に
、
最
も
適
し
て
い
る

所
で
あ
る
。
ロ
ハ
ス
と
は
、
地
球
環
境
保
護
と
健
康
な
午
.

活
を
最
優
先
し
、
人
類
と
地
球
が
共
栄
共
存
で
き
る
持
続

可
能
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
、
そ
れ
を
望
む
人
た
ち
の
総

称
で
あ
る
。

行
方
市
は
、
生
活
形
態
の
変
化
に
よ
り
汚
れ
て
し
ま

っ

た、

重
要
な
自
然
財
産
で
あ
る
霞
ヶ
浦
を
、
茨
城
県
を
は

じ
め
全
地
域
住
民
と

一
体
と
な
り
「霞
ヶ
浦
清
掃
大
作
戦
」

や

「無
り
ん
洗
剤
の
使
川
」
な
ど
の
活
動
を
通
じ
、
地
主

要
説
題
と
し
て
の
環
境
保
全
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

霞
ヶ
浦
と
北
浦
に
岡
ま
れ
た
当
地
は
、
水
際
線
の
米
作

は
も
と
よ
り
、
台
地
の
畑
地
か
ら
し
ハ
ト
品

H
を
超
え
る
践

10 

作
物
が
生
産
出
柑
さ
れ
る
な
ど
、
自
然
の
恩
忠
に
感
謝
で

き
、
環
境
保
護
と
健
康
な
生
活
を
最
優
先
し
、
人
と
白
然

が
共
栄
共
存
で
き
る

「
ロ
ハ
ス
な
生
活
」
を
す
る
の
に
絶

好
の
場
所
と
言
え
る
。

、
水
辺
資
源
を
再
編
・
融
合
さ
せ
た

/
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
"つ
く
り

i以舗匂 2007.10月号

今
回
、

当
市
は
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
の

「平
成
十
九

年
度
合
併
市
町
村
地
域
資
源
活
用
事
業
」

を
活
用
さ
せ
て

も
ら
い
、

「行
・
万
市
ぷ
辺
サ
イ
ク
ル
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
幣

備
事
業」

を
計
画
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
旧
三
町
で
積
み

重
ね
て
き
た
水
辺
交
流
の
歴
史
を
継
承
し
、
合
併
効
果
で湖面 (霞ヶ浦)に浮かぶアサザ



合併後のまちづくり特集

あ
る
資
源
の
集
積
や
魅
力
的
な
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の

可
能
性
を
発
揮
さ
せ
、

「県
内

一
の
汀
線
を
活
か
し
、
豊

か
な
水
辺
な
ど
地
域
資
源
を
再
編
・
融
合
さ
せ
た
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
」
を
進
め
る
。

そ
の

一
環
と
し
て
、
サ
イ
ク
リ
ン
グ
を
活
か
し
た
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
を
閃
り
、
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム
、
内
水

戸川

(湖
れ
)
ブ
ル

l
ツ
l
リ
ズ
ム
に
よ
る
観
光
・
交
流

拠
点
の
機
能
高
度
化
お
よ
び
集
中
化
を
促
進
す
る
も
の

で
あ
る
。

行
方
市
が
有
す
る
水
辺
交
流
資
源
は
、
自
然
的

・
地
形

的
な
も
の
に
加
え
、
農
業
や
漁
業
、
水
産
加
工
業
な
ど
地

域
の
人
々
が
守
り
、
育
ん
で
き
た
も
の
が
特
色
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
当
事
業
の
推
進
に
山
中
寸
た
っ
て
は
、
多
様
な
分

野
の
市
民
の
参
画
を
得
て
推
進
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

多
様
な
分
野
の
市
民
参
加
に
よ
る

「(
仮
)

行
方
汀
線
案
内
人
会
議
」
を
開
催
し
、
資
源
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
化
・
ス
ト
ー
リ
ー
化
を
図
る
と
と
も
に
、
案
内
人
の

育
成
を
行
う
。
同
会
議
に
お
い
て
検
討
し
た
内
容
を
取
り

ま
と
め
、
交
流
資
源
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
と
し
て
の
基
本
マ

ッ
プ
を
作
成
し
、
市
民
に
は
も
と
よ
り
、
訪
れ
た
市
外
の

方
に
も
配
街
し
、
環
境
保
護
と
健
康
な
生
活
を
優
先
で
き

る
、
ロ
ハ
ス
な
地
域
と
し
て
、
広
く
情
報
発
信
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

し
か
し
、

全
国
的
な
少
子
高
齢
化
の
進
行
や
地
域
間
格

差
拡
大
の
影
響
を
受
け
、
当
市
も
人
口
減
少
に
歯
止
め
が

か
か
ら
な
い
こ
と
が
大
き
な
行
政
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

と
り
わ
け
、
都
心
か
ら
近
い
た
め
、
利
便
性
の
高
い
所
へ

と
人
口
が
流
出
し
て
、
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
の
思
忠
を
受

け
、
そ
れ
を
守
る
農
漁
業
関
係
お
の
減
少
が
も

っ
と
も
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

、、
住
み
や
す
い
環
境
の
維
持
と

f
健
康
な
生
活
の
ま
ち
"つ
く
り

そ
の
た
め
、

風と緑の広場風車

地
球
渦
暖
化
の
問
題
や
日
本
の
食
純
需
給
率
の
低
下

は
、
わ
れ
わ
れ
の

「
エ
ゴ
」
か
ら
き
て
い
る
も
の
で
、
版

き
違
え
た
便
利
さ
や
体
裁
を
追
求
し
た
結
果
だ
と
思
う
。

先
人
か
ら
長
く
守
ら
れ
て
き
た
自
然
を
、
さ
ら
に
上
手
に

活
か
し
守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ロ
ハ
ス
な
考
え
方
と
は
、
エ
コ

(人
間
生
活
と
自
然
と

の
調
和
・
共
存
)
で
あ
り
エ
ゴ
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
。
地
球

環
境
保
護
は
、
地
球
の
た
め
で
は
な
く
人
頒
の
た
め
、
す

な
わ
ち
'H
分
日
身
の
た
め
で
あ
り
、
人
類
が
滅
び
ず
持
続

吋
能
な
循
環
型
社
会
に
す
る
た
め
、
多
く
の
人
が
持
続
吋

能
な
行
動
を
し
て
い
け
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
だ
と
思
う
。

小

一可
。

r
r
z
・2
5
一
[
ロ
ハ
ス
考
]
本
当
の
ロ
ハ
ス
と
は
?

(L
0
H
A
S
と
は
?
)
心
と
体
の
健
康
日
エ
ゴ
と
、

地
球
環
境
H

エ
コ
の
バ
ラ
ン
ス
を
重
視
し
、
無
理
を
し

な
い
か
ら

「持
続
可
能
な
」
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
。

す
な
わ
ち
、

「
ロ
ハ
ス
な
ま
ち
づ
く
り
」
と
は
、
孫
子

の
代
ま
で
住
み
や
す
い
環
境
を
保
ち
、
心
と
体
の
健
康
を
、

無
限
を
し
な
い
で
続
け
ら
れ
る

「ま
ち
づ
く
り
」
で
あ
り
、

当
た
り
前
で
あ
り
披
も
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
、

自
分
自
'
身
の
た
め
に
も
、
そ
の
地
域
を
愛
し
、
多
少
不
便

で
も
そ
の
地
域
に
活
か
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
感
謝
し
、
恩

忠
を
還
元
し
て
い
く
こ
と
が

「
ロ
ハ
ス
」
で
は
な
い
の
だ

ろ
、
っ
か
。、
住
民
パ
ワ
ー
を
活
用
し
た

-
f
誇
れ
る
地
域
づ
く
り
の
構
築
を

-つみ

行
方
市
は

「誇
れ
る
湖
、

豊
か
な
台
地
」
を
ス
ロ
ー
ガ

ン
に
基
本
計
両
を
作
成
し
て
お
り
、
そ
れ
を
基
に
し
た
各

種
施
策
を
開
始
し
た
が
、

今
の
形
態
で
は
自
然
環
境
豊
か

な
自
治
体

(
一
般
財
源
が
厳
し
い
自
治
体
)
と
な
っ
て
お

り
、
財
政
的
に
厳
し
い
当
市
で
は
、

「
お
金
を
か
け
る
、

か
か
る
」
事
業
の
施
行
は
な
か
な
か
で
き
な
い
の
が
実
情

で
あ
る
。

し
か
し
、

一
書
大
き
な
財
産
で
あ
る
、
性
民
に
よ
る
マ

ン
パ
ワ
ー
を
活
用
し
た
事
業
を
展
開
し
、
住
民
が
自
然
環

境
の
恩
恵
を
受
け
て
い
る
こ
と
に
感
謝
し
、
広
く
内
外
に

「誇
れ
る
湖
と
汀
線
」
「
豊
か
な
台
地
に
よ
る
安
心
安
全
な

農
作
物
」
を
利
用
し
た

「お
も
て
な
し
」
を
す
る
こ
と
に

よ
り
、

「住
み
た
く
な
る
」「
行
方
市
に
住
ん
で
い
る
こ
と

を
誇
り
に
思
え
る
」
よ
う
な
、

一
体
的
な
地
域
づ
く
り
が
で

き
る
シ
ス
テ
ム
を
桃
築
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

↓邸主当匂2007・10月号11 
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合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
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岐
阜
県
多
治
見
市

陶
器
の
里
と
酒
の
産
地
が
合
併
し
て

発
揮
し
た
相
乗
効
果

ー
ー
新
ブ
ラ
ン
ド
創
出
で
高
ま
る
交
流
と
地
域

一
体
化
の
動
き

岐
阜
県
多
治
見
市
は
、
岐
車
県
の
南
南
東
に
あ
り
、
愛

知
県
と
の
県
境
に
位
置
す
る
人
口
十

一
万
七
千
人
の
市
で

あ
る
。
盆
地
の
特
徴
と
豊
富
な
粘
土
を
利
用
し
、
千
一一一
百

年
も
前
か
ら
、
特
産
品
で
あ
る
美
濃
焼
の
生
産
で
栄
え
て

き
た
。
主
に
盃
の
生
産
が
盛
ん
な
市
之
倉
地
域
、
洋
食
器

の
生
産
が
多
い
滝
呂
地
域
、
徳
利
や
湯
た
ん
ぽ
生
産
の
高

田
地
域
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
産
地
に
は
特
徴
が
あ
る
。

、
「
何
か
が
で
き
る
!
」
と

f
若
者
た
ち
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
発
足

二
O
O
六
年
(
平
成
十
八
年
)
一
月
、
多
治
見
市
は
旧

笠
原
町
と
合
併
し
た
。
笠
原
町
は
、
タ
イ
ル
と
茶
碗
の
産

地
で
も
あ
り
、
銘
酒

「
三
千
成
肌
」
の
造
り
酒
屋
を
保
有
し

て
い
た
。
旧
多
治
見
市
に
は
な
か
っ
た
酒
、
こ
れ
に
ス
ポ

ッ
ト
を
当
て
た
新
ブ
ラ
ン
ド
附
発
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
動

き
だ
し
た
。

酒
に
徳
利
、
そ
し
て
盃
。
素
材
が
そ
ろ
っ
て
い
る
。
こ

の
三
つ
の
素
材
を
使
っ
て
新
し
い
何
か
が
で
き
る
か
も
知

れ
な
い
。
そ
ん
な
気
持
ち
で
、

三
つ
の
産
地
か
ら
若
者
た

ち
が
集
ま
っ
た
。
市
高
笠
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
。
バ
ツ

• 中
篇
里
美

商
工
観
光
課

ク
に
は
、
陶
磁
器
工
業
協
同
組
合
を
は
じ
め
、
商
品
の
宣

伝
、
流
通
販
売
に
た
け
た
者
も
控
え
て
い
た
。

ま
ず
、

美
濃
焼
は
安
い
も
の
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
か
ら
脱

却
し
、
付
加
価
値
を
付
け
高
級
感
の
あ
る
製
品
を
作
り
た

い
、
と
い
う
意
思
統

一
を
し
、
そ
れ
を
基
本
に
し
た
話
し

合
い
が
続
い
た
。

、、
デ
ザ
イ
ン
と
機
能
性
に
こ
だ
わ
っ
た

f
「
美
濃
陶
酔
」
の
誕
生

年
二
凶
ほ
ど
の
陶
器
大
廉
売
市
や
、
ト
ン
ネ
ル
窯
で
の

大
量
生
産
に
よ
り
価
格
破
壊
を
し
て
き
た
美
濃
焼
製
品

を
、
ど
の
よ
う
に
高
級
感
を
出
す
か
。
デ
ザ
イ
ン
性
、
機

能
性
、
素
材
性
、

全
て
に
お
い
て
納
得
し
た
上
で
、
初
め

て
試
作
品
を
作
っ
た
。
デ
ザ
イ
ン
に
は
、
多
治
見
市
陶
磁

器
意
匠
研
究
所
の
講
師
で
現
在
、
多
治
見
市
商
工
観
光
課

の
山
下
奈
穂
さ
ん
と
、
同
じ
く
研
究
所
卒
業
生
で
、

「
N

P
O
た
か
た

・
お
な
だ
」
の
代
表
で
あ
る
加
藤
由
弥
P

ず
さ

ん、

幸
兵
衛
窯
の
加
藤
亮
太
郎
さ
ん
、
そ
し
て
市
之
倉
さ

か
づ
き
美
術
館
の
今
川
祐
子
さ
ん
が
携
わ
っ
た
。

ま
た
、
酒
を
入
れ
る
か
ん
鍋
を
高
田
の
小
名
田
窯
が
、

12 

盃
は
市
之
倉
の
十
半
兵
衛
窯
が
試
作
し
た
。
か
ん
鍋
の
色
や
、

盃
の
形
、
取
手
に
も
と
こ
と
ん
こ
だ
わ
り
、
酒
は
、
か
ん

付
け
を
し
て

一
番
お
い
し
い
純
米
大
吟
醸
五
年
熟
成
酒

を、

コ
一千
盛
社
長
の
水
野
さ
ん
が
選
ん
だ
。

そ
し
て
、
試
行
錯
誤
の
上
、
や
っ
と
多
治
見
の
新
ブ
ラ

ン
ド
が
完
成
し
た
。
命
名

「美
濃
陶
酔
」
で
あ
る
。
初
販

の
三
百
セ
ッ
ト
を
約

一
カ
月
で
完
売
し
た
こ
と
は
、

美
濃

陶
酔
の
良
さ
と
と
も
に
、
合
併
を
機
に

N
P
O
た
か
た
・

お
な
だ
が
中
心
と
な
っ
て
共
同
開
発
し
た
話
題
性
も
相
乗

効
果
と
し
て
表
れ
た
よ
う
に
思
う
。

そ
の
ほ
か
、
自
信
を
持
っ
て
多
治
見
の
も
の
で
あ
る
、

と
贈
れ
る
も
の
が
欲
し
か
っ
た
こ
と
、
合
併
イ
ベ
ン
ト

「や
っ
と
こ
さ
出
逢
い
ま
つ
り
」
を
行
う
こ
と
で
、
う
ま

↓島尚也 2007.10月号

ト クショ



特集

く
メ
デ
ィ
ア
を
通
し
て

P
R
で
き
た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
る
。
同
ま
つ
り
は
、
こ
れ
も
三
産
地
で
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
を
つ
く
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
出
す
イ
ベ
ン
ト

を
行
っ
た
も
の
で
、
例
え
ば
笠
原
の
タ
イ
ル
を
使
っ
た
楽

総

(
木
琴
の
よ
う
な
も
の
)
を
た
た
い
て
音
を
楽
し
む
コ

ー
ナ
ー
や
、

三
産
地
の
代
表
省
が
ス
テ
ー
ジ

t
で
そ
れ
ぞ

れ
の
町
自
慢
を
す
る
ト

l
ク
シ
ョ
ー
な
ど
を
行
っ
た
。

、
新
ブ
ラ
ン
ド
創
出
で
高
ま
っ
た

f
合
併
市
町
村
の
一
体
感

ま
た
、
市
高
笠
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
打
ち
合
わ
せ
や
、

美

濃
陶
酔
の
梱
包
作
業
な
ど
を
は
じ
め
、
多
治
見
市
の
高

田
・
小
名
同
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の

中
核
を
料
、
っ
N
P
O
た
か
た

・
お
な

だ
の
拠
点
施
設
を
改
装
整
備
す
る
こ

と
も
で
き
た
。

そ
し
て
、

「合
併
を
機
に
双
方
の

ブ
ラ
ン
ド
力
を
使
い
、
相
乗
効
果
を

発
揮
で
き
る
よ
う
な
新
ブ
ラ
ン
ド
を

構
築
し
、
ブ
ラ
ン
ド
創
出
を
含
め
た

ま
ち
づ
く
り
活
動
の
拠
点
を
整
備
す

る
こ
と
で
、
地
域
資
源
を
活
か
し
た

交
流
事
業
や
生
産
者
と
消
費
者
の
交

流
・
情
報
発
信
を
行
い
、
合
併
市
町

の

一
体
感
を
高
め
た
い
」
と
い
う
、

当
初
の
目
標
を
ほ
ぼ
達
成
で
き
る
に

至
っ
た
の
で
あ
る
。

合併後のまちづく り

き
た
。
蔵
な
ど
陶
器
の
卸
問
屋
の
面

影
を
残
す
本
町
を
「
は
な
や
ぎ
の
ま

ち
」
、
軍
な
ど
の
窯
元
を
多
く
残
す

市
之
倉
を

「き
わ
め
の
ま
ち
」
と
し

て、

産
業
観
光
に
向
け
た
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
き
た
。
そ
し
て
、
徳
利
や

湯
た
ん
ぽ
な
ど
の
窯
元
を
多
く
残
す

高
田

・
小
名
田
を

「け
し
き
の
ま
ち
」

と
し
て
整
備
し
て
い
る
。

だ
が
、
街
並
み
を
整
え
て
、
見
る
、
食
べ
る
、
歩
く
、

遊
ぶ
と
い
っ
た
環
境
を
整
え
る
だ
け
で
は
、
通
り

一
遍
の

ど
こ
に
も
あ
る
町
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ
か
ら
は
、
知

的
好
奇
心
を
く
す
ぐ
る
よ
う
な

「知
る
」
こ
と
、
す
な
わ

、
産
業
観
光
の
ま
ち
づ
く
り
と

f
知
的
好
奇
心
の
高
ま
り

本
市
は
十
年
ほ
ど
前
か
ら
、
「
オ
リ
ベ
ス
ト
リ
ー
ト
構

想
」
と
銘
打
っ
て
、

産
業
観
光
に
少
し
ず
つ
取
り
組
ん
で

NPOたかた ・おなだ拠点施設内部 (左上)と外観

ち
観
察
し
て

「観
る
」
こ
と
に
興
味
を
持
つ
人
々
が
増
え

て
く
る
で
あ
ろ
う
。

そ
う
い
っ
た
人
々
を
満
足
さ
せ
る
た
め
に
は
、
多
治
見

市
の
合
併
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
生
ま
れ
た
美
濃
陶
酔
の
よ

う
に
、
何
ら
か
の
う
ん
ち
く
が
あ
る
も
の
が
好
ま
れ
る
よ

う
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

、
関
係
者
の
交
流
に
よ
る
「
協
働
」
が

f
新
産
物
を
創
出

千
三
百
年
も
続
い
て
い
る
美
濃
焼
の
生
産
だ
が
、
近
年
、

中
同
製
品
や
大
量
生
産
に
よ
る
価
格
破
壊
に
よ
り
、
低
迷

を
続
け
て
い
る
。
そ
の
打
開
策
と
し
て
、

産
業
観
光
や
新

ブ
ラ
ン
ド
の
開
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
地
域
を
活
性

化
す
る
に
は
、
そ
れ
だ
け
で
は
足
り
な
い
。
人
と
人
が
互

い
に
心
を
通
じ
て
交
流
で
き
る
こ
と
、
こ
こ
に
原
点
が
あ

る
よ
、
つ
に
思
う
。

今
凶
の
美
濃
陶
酔
の
開
発
に
つ
い
て
も
、

一
人
や

て
事

業
所
、
あ
る
い
は
役
所
だ
け
で
は
成
り
立
た
な
か
っ
た
。

官
民
一
体
と
か
産
官
学
と
か
言
う
が
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
や
そ
の
周
り
の
関
係
者
全
て
の
交
流
に
よ
る

「協
働
」

が
予
想
以
上
の
産
物
を
生
み
出
し
た
の
だ
と
考
え
る
。

現
在
、
本
市
は
映
画
や
テ
レ
ビ

C
M
の
ロ
ケ
、

「
日
本

一
暑
い
」
や
多
治
見
の
観
光
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

「う
な
が
っ
ぱ
」
を
使
っ
た
ま
ち
お
こ
し
な
ど
、
オ
リ
ベ

ス
ト
リ
ー
ト
椛
想
と
は
別
の
、
何
か
し
ら
新
し
い
活
性
化

策
を
見
い
だ
そ
う
と
も
が
い
て
い
る
。
チ
ャ
ン
ス
は
取
り

に
行
か
な
け
れ
ば
手
に
入
ら
な
い
。

今
回
、
美
濃
陶
酔
の
開
発
と
、
そ
の
拠
点
施
設
の
整
備

が
で
き
た
の
も
、
関
係
者
の
協
力
と
合
併
を
機
に
し
た
新

た
な
挑
戦
と
い
う
素
晴
ら
し
い
チ
ャ
ン
ス
を
い
た
だ
い
た

か
ら
だ
と
思
う
。

↓品減切2007・10月号13 
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合
併
後
の
ま
ち
"つ
く
り

愛
知
県
豊
田
市

都
市
と
農
山
柑
の
共
生
に
向
げ
た

住
民
の
交
漏
拡
大

l
l
小
学
生
の
農
作
業
体
験
な
ど
で
深
ま
る
地
域
の
相
互
連
携

盟
問
市
は
、
愛
知
県
の
ほ
ぼ
中
央
部
に
位
置
し
、
白
動

車
関
連
企
業
を
中
心
と
し
た
産
業
都
市
と
し
て
発
展
し
た

都
市
で
あ
る
。
本
市
は
二
O
O
五
年
(
平
成
十
七
年
)
四

月

一
日
に
近
隣
六
町
村
(
牒
同
町
、
小
原
村
、
稲
武
町
、

旭
町
、
足
助
町
、
下
山
村
)
と
合
併
し
、
面
積
が
九
百
十

八
平
方
キ
ロ
と
県
内
最
大
の
広
大
な
市
域
と
な
っ
た
。

合
併
し
た
旧
町
村
の
ほ
と
ん
ど
は
、
い
ず
れ
も
旧
豊
田

市
に
隣
接
し
な
が
ら
も
山
間
部
の
多
い
鹿
山
村
で
あ
り
、

高
齢
化
や
過
疎
化
、
農
林
業
の
後
継
者
不
足
な
ど
に
悩
む

地
域
で
も
あ
る
。
こ
の
た
め
、
本
市
は

「都
市
と
農
山
村

の
共
止
し
」
を
施
策
の
主
要
テ

l
マ
に
掲
げ
、
自
動
車
産
業

を
中
心
と
し
た
都
市
部
と
、
農
林
業
を
中
心
と
し
た
農
山

村
部
の
交
流
促
進
に
向
け
て
取
り
組
み
始
め
た
。

、
都
市
部
と
農
山
村
部
の

f
交
流
促
進
三
モ
デ
ル
事
業
の
推
進

こ
う
し
た
中
で
、
国
土
施
策
創
発
調
査
と
し
て
農
林
水

産
省
が
実
施
す
る
「
都
市
と
農
山
漁
村
の
共
生

・
対
流
の

実
現
に
向
け
た
社
会
実
験
」
に
木
市
も
参
加
し
、
市
内
に

お
け
る
都
市
部
と
農
山
村
部
の
交
流
促
進
モ
デ
ル
を
検
討

産
業
部
農
政
課

農
村
振
興
担
当

-

矢
藤
敦
基

O
六
年
(
同
十
八
年
)
度
に
実
施
し
た
こ
の
社
会

実
験
は
、
子
ど
も
た
ち
の
農
山
村
体
験
を
メ

l
ン
に
し
た

都
市
部
と
鹿
山
村
部
住
民
の
交
流
を
き
っ
か
け
に
、
地
域

住
民
や
地
元
企
業
、
出
山
村
な
ど
が
相
互
に
連
携
し
、
瓦

い
に
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
す
る
こ
と
が
可
能
な
交
流
促
進
モ

デ
ル
の
椛
築
を
目
指
し
た
。

こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た
め
に
、

①
セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル

モ
デ
ル
校
事
業
②

「第
二
の
ふ
る
さ
と
」
創
出
事
業
③
企

業
と
の
連
携
に
よ
る
交
流
拡
大
事
業
|
|
の
三
事
業
を
実

施
し
た
。

し
た
。

ま
ず
、
セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
モ
デ
ル
校
事
業
は
旧
止
旧

市
内
の
都
市
部
の
小
学
校
と
連
携
、
夏
休
み
を
利
用
し
た

三
泊
四
日
の
セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
を
鹿
山
村
地
域
で
開
催

し
、
農
林
業
体
験
や
農
家
ホ
l
ム
ス
テ
イ
な
ど
の

「ほ
ん

も
の
の
体
験
」
を
百
二
十
五
人
の
児
童
が
行
っ
た
。

当
初
、
こ
の
事
業
を
実
施
す
る
上
で
諜
題
と
な
っ
た
の

が
、
受
け
入
れ
農
家
の
確
保
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
、
農
作

業
体
験
を
受
け
入
れ
た
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
ホ
ー
ム
ス
テ

イ
は
未
経
験
の
農
家
が
多
く
、
各
地
区
の
支
所
産
業
建
設

14 

担
当
職
員
が
民
家
の
説
得
を
行
い
、

一二
十
五
一戸
の
出
家
で

ホ
l
ム
ス
テ
イ
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

、
農
家
の

9
割
が

f
子
ど
も
の
再
受
け
入
れ
を
希
望

↓品同切 2007.10月号

体
験
を
受
け
入
れ
た
こ
と
が
な
い
民
家
が
約
七
割
と
い

う
中
で
、
素
直
に
喜
ぶ
子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
に
よ
り
、

事
業
実
施
後
の
調
査
で
は
「
今
後
、
受
け
入
れ
し
て
も
よ

い
」
と
答
え
た
農
家
が
九
割
近
く
に
上
っ
た
。
中
に
は
、

児
竜
が
農
家
と
手
紙
の
や
り
と
り
を
し
た
り
、
親
子
で
再

訪
問
し
て
野
菜
を
収
穫
し
た
り
と
、
事
業
実
施
後
も
交
流

が
続
い
て
い
る
農
家
も
あ
る
。
一

方
で
、
体
験
メ
ニ
ュ
ー旭地区にある空き家 地区外から訪れる人との交流に利用されている
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の
内
容
や
児
童

へ
の
接
し
方
に
つ
い
て
苦
労
し
た
と
の
意

見
も
あ
り
、
課
題
も
多
く
残
さ
れ
た
。

続
い
て
、

「第
二
の
ふ
る
さ
と
」
創
出
事
業
で
は
、
セ

カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
実
施
後
に
、
家
族
単
位
で
再
訪
問
す
る

こ
と
で
、

一
過
性
で
は
な
く
、
継
続
的
な
交
流
を
促
進
す

る
と
と
も
に
、
家
族
単
位
で
農
山
村
体
験
が
可
能
な
環
境

づ
く
り
の
検
討
を
行
っ
た
。

こ
の
事
業
で
は
、
セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
実
施
校
の
児
童

と
保
護
者
が
農
山
村
地
域
を
訪
問
し
、
交
流
施
設
に
お
い

て
牒
山
村
体
験
を
実
施
す
る
と
い
う
内
容
だ
。
ツ
ア

l
に

参
加
し
た
保
護
者
の
多
く
が
、

普
段
で
き
な
い
こ
と
を
体

験
で
き
る
と
期
待
し
て
参
加
し
て
お
り
、
結
果
も
そ
の
点

に
つ
い
て
高
く
評
価
し
て
い
る
。
ま
た
、

「施
設
で
の
体

験
は
設
備
も
整
っ
て
お
り
、
安
心
で
き
る
」「
機
会
が
あ

れ
ば
今
後
も
参
加
し
た
い
」
と
い
う
感
想
が
多
く
、
家
族

な
ど
で
参
加
し
や
す
い
機
会
づ
く
り
や
効
果
的
な
情
報
提

供
に
よ
り
、
都
市
と
鹿
山
村
の
交
流
に
つ
な
が
る
と
考
え

ら
れ
る
。

、

退
職
後
の
生
き
が
い
づ
く
り
の
場
提
供
の

f
体
験
ツ
ア
ー

間伐 ・枝打ちの意義を学んでの枝打ち体験

企
業
と
の
連
携
に
よ
る
交
流
促
進
事
業
で
は
、
企
業
の

人
事
研
修
や
福
利
厚
生
、
退
職
後
の
生
き
が
い
づ
く
り
の

場
を
農
山
村
が
提
供
し、

交
流
の
機
会
を
拡
大
す
る
た
め

の
方
策
を
検
討
し
た
。
事
業
の
実
施
に
当
た
り
、

事
前
に

市
内
企
業
の
意
向
を
調
査
す
る
と
と
も
に
、

二
回
の
モ
デ

ル
ツ
ア
ー
を
計
画
し
た
。

最
初
に
実
施
し
た
鹿
山
村
体
験
ツ
ア

l
は
、
市
内
金
業

の
O
B
会
組
織
と
連
携
し
、
こ
の
組
織
が
退
職
後
の
社
員

や
家
族
向
け
に
提
供
し
て
い
る
メ
ニ
ュ
ー
の

一
つ
と
し
て

実
施
し
た
。
日
ご
ろ
、
農
山
村
地
域
へ
訪
問
す
る
機
会
が

少
な
い
参
加
者
は
、
自
然
や
農
山
村
の
暮
ら
し
に
触
れ
て

リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
参
加
し
て
お
り
、

今
後
も
機
会
が
あ
れ
ば
何
ら
か
の
農
山
村
体
験
に
参
加
し

た
い
と
い
う
意
向
が
強
か
っ
た
。
企
業
関
係
の
交
流
促
進

の
た
め
に
は
、
参
加
し
や
す
い
機
会
の
提
供
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

も
う

一
つ
の
間
伐
体
験
ツ
ア
ー
で
は
、
企
業
の
研
修
・

福
利
厚
生
担
当
者
を
対
象
に
実
施
し
た
。
参
加
者
か
ら
は
、

企
業
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
や

C
S
R
(企
業
の
社
会
的
責

任
)
の

一
環
と
し
て
の
活
動
に
つ
い
て
大
変
参
考
に
な
っ

た
と
評
価
が
高
く
、
研
修
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
取
り
入
れ
た

い
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
社
会
実
験
の
ま
と
め
と
し
て
、

交
流
事
業
の

普
及
啓
発
を
図
る
た
め
、
「
都
市
と
農
山
村
交
流
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
」
を
開
催
し
た
結
果
、
社
会
実
験
に
参
加
し
た
児

童
の
家
族
や
、
交
流
に
関
心
を
持
つ
都
市
住
民
、
受
け
入

れ
地
区
の
関
係
者
な
ど
多
数
の
参
加
が
あ
っ
た
。
こ
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
を
実
施
し
た
児

童
や
受
け
入
れ
農
家
ら
が
体
験
発
表
を
行
い
、
来
場
者
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は

「後
継
者
に
悩
む
鹿
山
村
に
住
ん
で
い
る

が
、
子
ど
も
の
体
験
発
表
に
感
動
し
た
」「
中
学
校
の
職

場
体
験
と
し
て
農
山
村
体
験
を
考
え
て
お
り
、
参
考
に
な

っ
た
」
な
ど
、
都
市
と
農
山
村
交
流
の
可
能
性
や
今
後
の

取
り
組
み
に
対
す
る
多
く
の
意
見
を
い
た
だ
い
た
。

、
総
合
的
な
受
け
入
れ
・
調
整
体
制
の

f
整
備
が
課
題
に

今
回
の
よ
う
な
都
市
と
農
山
村
の
交
流
を
積
極
的
に
推

進
す
る
た
め
に
は
、
今
後
は
農
山
村
側
の
受
け
入
れ
窓
口

の
役
割
を
果
た
す
機
能
が
必
要
で
あ
り
、
市
内
全
地
区
を

取
り
ま
と
め
る
協
議
会
を
設
置
し
、
参
加
農
家
の
確
保
、

人
材
育
成
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
整
備
、
情
報
発
信
、
体
験
参
加

者
と
の
調
整
な
ど
、
総
合
的
に
コ

l
デ
イ
ネ

l
ト
で
き
る

体
制
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

合
併
か
ら
三
年
を
経
て
、
各
地
区
で
は
地
域
の
特
色
を

活
か
し
た
交
流
事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
地
区
ご
と
の

取
り
組
み
に
差
が
あ
り
、

一
律
の
取
り
扱
い
が
難
し
い
点

な
ど
課
題
も
多
い
。
今
回
の
社
会
実
験
の
結
果
を
踏
ま
え
、

今
後
は
学
校
や
企
業
な
ど
が
農
山
村
地
域
を
気
軽
に
訪

れ
、
農
山
村
体
験
に
親
し
め
る
環
境
‘つ
く
り
、
体
制
づ
く

り
の
た
め
に
、
さ
ら
に
各
主
体
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

真
の

「都
市
と
鹿
山
村
の
共
生」

の
実
現
を
目
指
し
て
い

き
た
い
。

i訟同也2007・10月号15 
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世
界
遺
産

島
根
県
大
田
市

『
石
見
銀
山
』
霊
録
を
に

広
が
る
新
た
恕
ま
ち
づ
く
り

|
|
豊
か
な
地
域
資
源
を
活
用
し
た
個
性
的
な
地
域
活
性
化
の
動
き

(
世
界
遺
産
登
録
で
観
光
客
が
急
増

東
西
に
長
い
島
根
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
世
す
る
大
田
市

は、

二
O
O
五
年

(平
成
十
七
年
)
十
月

一
日
に
大
岡
市
、

出
泉
津
町
、

仁
摩
町
の
旧

一
市
二
町
が
対
等
合
併
し
、
誕

生
し
た
。
人
口
約
四
万
人
、
日
本

一
高
齢
化
が
進
む
島
根

県
内
に
あ
る
八
市
の
中
で
も
、
高
齢
化
率
三
二

・
八
%

(平
成
十
七
年
)
と
、
最
も
高
齢
化
の
進
む
市
で
あ
る
。

日
本
海
に
而
し
た
間
十
六
キ
ロ
に
わ
た
る
風
光
明
美
な
海

岸
線
と
、
大
山
隠
岐
国
立
公
園
に
属
す
る
三
瓶
山
に
代
表

さ
れ
る
山
々
、
里
山
に
連
な
る
棚
田
な
ど
、
日
本
の
原
風

呆
が
こ
こ
に
残
る
。

今
夏
、
石
見
銀
山
逃
跡
が
ユ
ネ
ス
コ
の
諮
問
機
関
で
あ

る
イ
コ
モ
ス
の
登
録
延
期
の
勧
告
を
麗
し
、
ア
ジ
ア
初
の

鉱
山
遺
跡
と
し
て
、
世
界
遺
産
登
録
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

一
躍
知
名
度
が
ア

ッ
プ
。
笠
録
か
ら
わ
ず
か

一
カ
月
で
、

五
万
人
を
超
え
る
観
光
客
が
訪
れ
、
五
年
前
の
同
月
と
比

べ
る
と
、
そ
の
数
は
九
倍
近
く
に
も
達
し
、
遺
跡
を
中
心

に
、
ま
ち
は
活
気
に
あ
ふ
れ
で
い
る
。

総
務
部
地
域
政
策
課

ま
ち
づ
く
り
支
援
係

• 和
田
裕
子

追
跡
は
、
銀
鉱
山
跡
と
鉱
山
町
、
街
道

(石
見
銀
山
街

道
)
、
港
と
港
町
の
三
要
素
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
面
積

は
問
百
四
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
東
京
デ
ィ
ズ
ニ
ー
ラ
ン
ド

約
九
個
分
の
広
さ
に
相
当
す
る
。
遺
跡
は
、
代
表
的
な
ラ

ン
ド
マ

l
ク
が
な
く
、
造
跡
全
体
で
調
査
さ
れ
て
い
る
の

は
わ
ず
か
に
過
ぎ
ず
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
地
而
の
ド
で
眠

っ
て
い
る
た
め
、
分
か
り
に
く
い
遺
跡
と
言
わ
れ
る
。

先
人
が
銀
を
掘
る
た
め
に
、
自
然
に
対
し
て
英
知
を
傾

け
た
こ
の
広
大
な
遺
跡
は
、
銀
山
の
兵
退
と
と
も
に
、
再

生
し
た
森
の
緑
に
覆
わ
れ
、
周
囲
の
白
然
に
溶
け
込
ん
だ
。

石
見
銀
山
は
、
人
と
自
然
の
共
生
の
中
で
栄
え
た
銀
鉱
山

で
あ
り
、
追
跡
と
、
そ
れ
を
取
り
巻
く
自
然
と
人
々
の
暮

ら
し
の
調
和
が
、
世
界
逃
産
に
値
す
る
と
評
価
さ
れ
た
。

、
民
間
と
の
協
働
会
議
設
立
と

f
ツ
l
リ
ズ
ム
展
開
の
動
き

石
見
銀
山
逃
跡
が
世
界
共
通
の
財
産
と
な
っ
た
今
、
銀

山
の
保
全
と
活
用
に
つ
い
て
は
、
も
は
や
行
政
だ
け
で
担

え
る
謀
題
で
は
な
く
、
民
間
と
行
政
が
協
働
に
よ
り
取
り

組
む
必
要
が
生
じ
て
い
る
。
従
来
の

「市
民
が
求
め
、
行

16 

政
が
担
う
」
と
い
っ
た

一
方
的
な
考
え
β
で
は
な
く
、
双

方
が
乗
り
入
れ
る
個
々
の
行
動
が
必
要
に
な

っ
て
き
た
。

O
五
年

(
同
十
七
年
)
六
月
、
民
間
と
行
政
と
の
協
働

に
よ
り

「石
見
銀
山
遺
跡
と
そ
の
文
化
的
景
観
」
を
未
来

に
引
き
継
い
で
い
く
た
め
、

「
石
見
銀
山
協
働
会
議
」
が

組
織
さ
れ
た
。
全
体
会
議
の
ほ
か
、
保
全
、
発
信
、
受
け

入
れ
、
活
用
の
四
つ
の
分
科
会
に
お
い
て
、
行
政
と
約
二

百
人
の
市
民
プ
ラ
ン
ナ
ー
が
何
度
も
議
論
を
重
ね
、

翌
年

三
月
に
今
後
の
前
動
の
方
向
性
を
ま
と
め
た

「石
見
銀
山

行
動
計
画
」
を
発
表
し
た
。

協
働
会
議
で
提
案
さ
れ
た
諜
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り

組
み
の

一
つ
と
し
て
、
さ
っ
そ
く
動
き
出
し
た
の
が
、
仁

ま

じ

と

も

か
な
ぐ
ら

摩
町
馬
路
地
区
の
地
域
活
性
化
グ
ル
ー
プ

「鞘
の
銀
蔵
」

で
あ
る
。
世
界
遺
産
登
録
を
契
機
に
、
地
域
資
源
を
活
用

し
た
ツ

l
リ
ズ
ム
を
展
開
し
、
馬
路
地
区
を
盛
り
上
げ
よ

う
と
、

O
六
年

(同
卜
八
年
)
四
月
に
地
.
冗
の
有
志
が
結

↓邸主~'Ø 2007 '10月号

集
し
た
。

十
六
世
紀
前
半
か
ら
中
ご
ろ
に
か
け
て
、
銀
鉱
石
を
積

と
も
が

み
出
す
た
め
の
港
と
し
て
栄
え
た
仁
摩
町
馬
路
の

「納
ケ

、つ
ら浦
」
に
、
築
百
年
の
古
民
家
を
馬
路
地
区
か
ら
移
築
し
、

民
泊
施
設

「輔
の
銀
蔵
」
を
オ
ー
プ
ン
さ
せ
た
。
体
験
メ

ニ
ュ
ー
の

一
つ
、
伝
馬
船
に
乗
っ
て
、
海
か
ら
見
た
石
見

銀
山
遺
跡
の
魅
力
を
紹
介
す
る

「島
め
ぐ
り
遊
覧
」
に
は

高
い
関
心
が
集
ま
っ
て
い
る
。

か
つ
て
は
銀
鉱
石
の
積
出
港
と
し
て
栄
え
た

「古
龍
」。

現
在
は
住
む
人
も
な
く
、
道
も
草
木
で
覆
わ
れ
て
い
る
た

め
、
船
で
の
上
陸
し
か
で
き
な
い
。
納
ヶ
浦
を
出
航
し
、

幻
の
港
と
呼
ば
れ
て
い
る

「古
龍
」
を
巡
る
こ
の
ツ
ア
ー

で
、
ガ
イ
ド
役
を
務
め
る
の
は
地
元
漁
師
の
船
頭
さ
ん
。

古
く
か
ら
の
言
い
伝
え
や
、
海
か
ら
見
た
遺
跡
の
説
明
を
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す
る
。
石
見
銀
山
の
魅
力
を
平
易
な
言
葉
で
伝
え
る
担
い

手
と
し
て
、
今
後
の
活
躍
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
、
石
見
銀
山
の
価
値
を
守
り
、
未
来
へ
引
き

継
い
で
い
く
た
め
、
市
民
団
体
や
企
業
な
ど
が
参
画
し
、

知
恵
と
工
夫
を
結
集
し
た
桐
性
的
な
活
動
が
あ
ち
ら
こ
ち

ら
で
起
こ
り
始
め
て
い
る
。

合併後のまちづくり

、U・
l
タ
ー
ン
し
た
若
者
の

f
地
域
活
性
化
へ
の
挑
戦

遺
跡
エ
リ
ア
に
、
石
見
銀
山
の
外
港
と
し
て
栄
え
た
港

ゅ

の

つ

町

「
祖
泉
津
」

が
あ
る
。
名
は
体
を
表
す
が
ご
と
く
、
古

く
か
ら
良
質
な
温
泉
が
湧
く
温
泉
津
温
泉
を
中
心
に
し
て

町
が
発
展
し
た
。
日
本
で
唯

一
、
世
界
遺
産
の
中
に
あ
る

祖
泉
街
で
あ
る
。
こ
の
温
泉
街
か
ら
約
五
キ
ロ
西
に
行
く

と
、
海
水
浴
や
サ
l
フ
ス
ポ

ッ
ト
と
し
て
人
気
が
高
い
福

光
海
水
浴
場
が
あ
る
。
こ
の
海
に
魅
せ
ら
れ
た
若
者
が、

新
し
い
渦
を
巻
き
起
こ
し
て
い
る
。

千
葉
県
の
大
手
レ
ス
ト
ラ
ン
で
総
支
配
人
を
務
め
て
い

た
広
島
市
出
身
の
秋
森
誠
さ
ん

(部
)
と
広
島
県
で
建
設

業
を
営
む
岡
田
秀

一
郎
さ
ん

(
お
)
。
広
島
か
ら

J
タ
ー

ン
し
、
福
光
地
区
に
サ
l
フ
シ
ョ
ッ
プ
を
聞
い
た
知
人
か

ら
「
市
が
漏
泉
津
町
に
所
有
す
る
海
の
家

「福
光
会
館
』

の
指
定
管
理
者
を
募
集
し
て
い
る
」
と
の
話
を
聞
き
、
名

乗
り
を
上
げ
た
。
大
田
市
の
指
定
管
理
者
制
度
で
は
初
の

県
外
か
ら
の
進
出
と
な
る
。
昨
年
夏
に
閉
鎖
さ
れ
た
同
会

館
を
、
異
国
の
リ
ゾ
ー
ト
地
と
見
ま
が
う
ほ
ど
の
オ

l
ベ

ル
ジ
ユ

(宿
泊
が
で
き
る
レ
ス
ト
ラ
ン
)「
ラ
ウ
」
に
変

身
さ
せ
た
。

下
見
の
た
め
、
初
め
て
大
田
市
を
訪
れ
た
秋
森
さ
ん
は
、

こ
こ
で
商
売
が
成
り
立
つ
の
か
不
安
に
な
っ
た
と
い
う
。

だ
が
、
現
地
の
海
を
見
て
す
ぐ
に
決
断
。
「
こ
こ
に
は
本

物
の
自
然
が
あ
る
」
|
|
。

コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ
ロ

ッ
ク
や

防
波
堤
な
ど
、
人
の
手
が
入
っ
て
い
な
い
あ
り
の
ま
ま
の

美
し
さ
が
決
め
手
に
な
っ
た
。

オ
ー
プ
ン
に
向
け
本
格
的
な
準
備
に
入
っ
た
の
は
今
年

の
三
月
。
地
元
と
の
接
点
が
何
も
な
い
中
、
道
先
案
内
人

と
な
っ
た
の
は
、
地
元
壮
年
会
の
会
長
だ
っ
た
。
地
域
の

関
係
者
や
業
者
へ
の
橋
渡
し
、
住
居
と
な
る
空
き
家
探
し

ゃ
駐
車
場
の
草
刈
り
な
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
ア
シ
ス
ト

す
る
縁
の
下
の
力
持
ち
。
「
彼
が
い
な

か
っ
た
ら
、
こ
こ
ま
で
た
ど
り
着
け
な

か
っ
た
」
と
語
る
秋
森
さ
ん
。
新
し
い

風
を
受
け
入
れ
る
地
元
の
体
制
づ
く
り

を
、
本
気
で
支
え
て
く
れ
る
人
の
力
は

大
き
い
。

口
コ
ミ
で
遠
方
か
ら
訪
れ
る
人
も
多

い
ラ
ウ
だ
が
、
あ
く
ま
で
地
元
密
着
の、

地
元
に
愛
さ
れ
る
庖
を
目
指
し
て
い

る
。
使
う
食
材
は
、
近
隣
の
港
で
揚
が

っ
た
新
鮮
な
魚
や
、
朝
採
れ
の
野
菜
な

ど
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
地
元
産
。
料
理

長
は
、
そ
れ
ら
の
食
材
と
向
か
い
合
う

こ
と
に
、
と
て
も
や
り
が
い
を
感
じ
て
い
る
と
話
す
。

一

組

一
組
の
お
客
と
の
対
話
を
ゆ
っ
く
り
と
楽
し
み
た
い
と

い
う
当
初
の
思
い
と
は
裏
腹
に
、
ラ
ン
チ
タ
イ
ム
も
デ
ィ

ナ
ー
タ
イ
ム
も
超
満
員
の
日
々
が
続
く
。

オ
ー
プ
ン
前
の
改
装
工
事
中
、
地
域
の
人
は
ほ
と
ん
ど

ラ
ウ
に
近
寄
ら
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
壮
年
会
会
長
ら
に

よ
る
地
元
へ
の
地
道
な
説
得
や
、

着
実
に
進
む
桶
光
会
館

の
変
身
ぶ
り
を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
、

「な
る
ほ
ど
、

こ
れ
な
ら
大
丈
夫」

と
納
得
し
、
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ

次そい見まりなで世 置圃・・・・・圃・・・・圏直孟完云正ヨ，也翠轟-4Jき点 人けの地ニ
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6 

静
岡
県
浜
松
市

地
陽
自
治
区
制
鹿
導
入
に
よ
る

新
し
い
ま
ち
づ
く
り

1
1

広
域
合
併
に
よ
る
住
民
自
治
の
充
実
し
た
地
域
社
会
の
構
築

、
十
二
市
町
村
の
個
性
を
最
大
限
活
か
す

f
都
市
内
分
権
の
推
進

浜
松
市
は
、

二
O
O
五
年

(平
成
十
七
年
)
七
月

一
日、

静
岡
県
西
部
地
域
の
十
二
の
市
町
村

(浜
松
市
、
浜
北
市
、

天
竜
市
、
舞
阪
町
、
雄
踏
町
、
細
江
町
、
引
佐
町
、

三
ケ

日
町
、
春
野
町
、
佐
久
間
町
、
水
窪
町
、
龍
山
村
)
が
合

併
し
て
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
。
合
併
に
よ
り
、

人
口
は
八
十
二
万
人
を
超
え
、
面
積
は
千
五
百
十

一
平
方

キ
ロ
で
全
国
で
二
番
目
の
広
さ
と
な
り
、
南
は
太
平
洋
・

遠
州
灘
に
而
し
、
北
は
南
ア
ル
プ
ス
を
含
み
長
野
県
と
接

し
て
い
る
。

本
市
の
特
徴
と
し
て
は
、
世
界
的
な
規
模
を
誇
る
輸
送

機
械
や
楽
器
、
光

・
電
子
技
術
関
連
の
先
端
産
業
な
ど
の

活
動
が
活
発
な
都
市
部
を
有
す
る

一
方
で
、
天
竜
川
や
浜

名
湖
、
遠
州
灘
、
北
部
の
山
々
な
ど
豊
か
で
美
し
い
自
然

環
境
に
恵
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

合
併
に
当
た
っ
て
は
、
政
令
指
定
都
市
実
現
を
最
大
の

目
標
と
し
た
が
、
こ
う
し
た
地
域
の
優
れ
た
資
源
を
最
大

限
活
用
し
、
都
市
部
と
自
然
環
境
が
共
存
す
る
こ
れ
ま
で

企
画
部
地
域
自
治
振
興
課

に
な
い

「環
境
と
共
生
す
る
大
都
市
」
を
目
指
す
都
市
像

と
し
た
。

一
方
、
合
併
市
町
村
数
が
多
く
、
市
域
も
広
大

に
な
る
こ
と
か
ら
合
併
後
の
都
市
経
営
に
当
た
っ
て
は
、

地
域
に
対
す
る
大
幅
な
権
限
委
譲
と
市
民
協
働
を
進
め
る

と
い
う

「分
権
型
の
大
都
市
」
も
ま
た
、
目
指
す
べ
き
都

市
像
と
し
た
。

合
併
協
議
会
で
は
、
十
二
市
町
村
の
個
性
を
最
大
限
に

活
か
し
な
が
ら
市
民
と
行
政
が
協
働

・
連
携
し
、
市
全
体

が
発
展
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
主
要
な
テ

l
マ
と
し
て
、

十
分
な
議
論
を
重
ね
た
。
そ
し
て
、

「
地
域
自
治
組
織
」

「
組
織
内
分
権
」「

一
市
多
制
度
」
の
三
つ
の
柱
に
よ
り
、

「浜
松
型
都
市
内
分
権
」
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

、
都
市
内
分
権
を
推
進
す
る
恒
久
制
度
と
し

f
て
の
地
域
自
治
区
設
置

本
地
域
で
は
、
広
域
的
な
市
町
村
合
併
に
よ
る
政
令
指

定
都
市
へ
の
移
行
を
目
標
に
合
併
協
議
を
進
め
て
き
た

が
、
合
併
市
町
村
の
住
民
に
は
、
地
域
の
住
民
の
声
が
行

政
に
届
か
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

「合
併
不
安
」
が
あ
っ
た
。
合
併
協
議
会
で
は
こ
う
し
た

区協議会 ・地域協議会の設置状況 (平成19年4月現在)
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ぷ
京
浜
北
地
緩
惚
場
会

か
ら
置
亜

南
区
協
議
会

(旧
浜
松
市
の

一
部
)

東
区
協
議
会

(旧
浜
松
市
の

一
部
)

中
区
協
議
会

(旧
浜
松
市
の
一

部
)

「合
併
不
安
」
を
払
拭
す
る
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
、
当

初
は
合
併
特
例
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
「
地
域
審
議
会
」

の
設
置
を
検
討
し
た
。

し
か
し
、
合
併
協
議
会
で
の
議
論
が
進
む
中
で
、
国
に
お

い
て
は
、
第
二
十
七
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
を
基
に
、

「合
併
特
例
区
」「
特
例
法
上
の
地
域
自
治
区
」「
地
方
自
治



法
上
の
地
域
自
治
区
」
の
三
制
度
が
具
体
化
し
た
。
こ
う

し
た
中
、
合
併
協
議
会
で
は
本
市
の
目
指
す
都
市
内
分
権

を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
恒
久
的
な
制
度
の
導
入
が
必
要

-旧浜松市内においては、西区内の旧浜松市の区域およ

び北区内の旧浜松市の区域に新規に地域自治区を設置

政令指定都市移行時

.合併時に設置した地域自治区は、浜松地域自治区およ

び浜北地域自治区を除いて政令指定都市移行後も存続

・全ての行政区に、区協議会を設置

合併後のまちづく り特集

で
あ
る
と
し
、
設
置
期
間
の
定
め
の
な
い
地
方
自
治
法
上

の
地
域
自
治
区
を
一平
成
十
七
年
七
月

一
日
の
合
併
と
同
時

に
旧
市
町
村
を
単
位
と
し
て
設
置
す
る
こ
と
と
し
た
。

設
置
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
自
治
法
で
も
制

度
設
計
は
各
向
治
体
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
、
ま

た
、
全
く
新
し
い
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
先

進
的
な
事
例
や
資
料
も
な
い
巾
で
、
合
併
協
議

会
の
事
務
局
内
で
十
分
な
検
討
を
章
一
ね
な
が

ら
、
制
度
設
計
を
進
め
た
。
十
九
回
に
わ
た
り

開
催
さ
れ
た
合
併
協
議
会
で
は
、
都
市
内
分
権

を
最
重
要
の
テ

l
マ
の
ひ
と
っ
と
と
ら
え
、
都

細江地域自治区

引佐地妓自治区

三ケ日地峻自治区

合
十
七
回
も
議
論
し
た
。

地
域
自
治
区
は
、
自
治
区
内
の
行
政
を
担
う

「総
合
事
務
所
」
と
性
民
の
代
表
機
関
で
あ
る

「地
域
協
議
会
」
で
椛
成
す
る
が
、
政
令
指
定

都
市
移
行
時
に
は
、
全
て
の
区
に
区
協
議
会
を

設
置
す
る
と
と
も
に
、

一
部
の
区
に
お
い
て
は

合
併
時
に
設
け
た
地
域
自
治
区
を
存
続
す
る
こ

と
と
し
た
。

、
住
民
の
声
を
行
政
に
反
映
さ
せ
る

f
区
協
議
会
・
地
域
協
議
会

舞阪
地域自治区西区

区
協
議
会
お
よ
び
地
域
協
議
会
は
、
地
域
住

民
の
声
を
行
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の

「市
の

附
属
機
関
」
で
あ
り
、
委
員
は
当
該
区
域
内
の

住
民
の
う
ち
か
ら
選
任
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
地

域
に
お
け
る
各
階
各
層
か
ら
の
意
見
を
集
約

し
、
市
の
行
政
施
策
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
建

議
・
要
望
の
ほ
か
、
市
長
な
ど
か
ら
の
諮
問
に

対
す
る
符
巾
を
行
、
っ
。

ま
た
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
決
に

向
け
、
市
民
と
行
政
が
相
互
に
辿
携
し
合
い
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
構
築
す
る
た
め
、
市
民
活
動
団
体

と
の
連
携
を
図
り
、
住
民
自
治
を
強
化
・
充
実
す
る
機
能

も
持
っ
て
い
る
。

本
市
で
は
、
合
併
協
議
会
で
調
整
方
針
が
決
定
さ
れ
な

か
っ
た
事
務
事
業
が
五
百
件
ほ
ど
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち

「同
氏
健
康
保
険
料
の
賦
諜
方
式
」
や

「水
道
料
金
の
統

こ

な
ど
、
住
民
生
活
に
及
ぼ
す
彩
枠
が
大
き
な
事
務
事

業
の
調
整
方
針
を
決
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
協
議

会
に
意
見
を
求
め
た
た
め
、
こ
れ
ら
の
諮
問
答
申
に
多
く

の
時
間
を
費
や
し
た
。
合
併
し
て
二
年
が
経
過
す
る
中
で
、

こ
う
し
た
事
務
事
業
の
調
整
に
係
る
協
議
も
減
少
し
つ
つ

あ
る
た
め
、
今
後
は
、
区
協
議
会
と
地
域
協
議
会
が
本
来

持
つ
区
お
よ
び
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
や
、
将
来
の
方
向
性

に
つ
い
て
議
論
す
る
「
地
域
世
論
の
形
成
機
能
」
を
発
揮

し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

(
浜
松
型
予
算
の
仕
組
み
の
創
設

さ
ら
に
、
本
市
独
自
の
制
度
と
し
て
は
、
行
政
の
最
も

重
要
な
政
策
決
定
の
場
で
あ
る
予
算
編
成
の
プ
ロ
セ
ス
に

区
協
議
会
と
地
域
協
議
会
の
意
見
を
反
映
す
る
仕
組
み
を

取
り
入
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
区
役
所
・
地
域
自
治
セ

ン
タ
ー
が
、
区
や
地
域
自
治
区
に
か
か
わ
る
予
算
要
求
を

行
う
際
に
、
区
協
議
会
ま
た
は
地
域
協
議
会
で
協
議
し
た

上
で
予
算
要
求
す
る
と
い
う

「浜
松
型
予
算
編
成
の
仕
組

み
」
を
創
設
し
た
。

ま
た
、
区
や
地
域
自
治
区
が
自
ら
の
考
え
で
、
独
自
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
「
区
の
ま
ち

づ
く
り
事
業
費
」
を
創
設
し
、
区
長
な
ど
に
日
立
的
予
算

編
成
権
を
与
え
て
い
る
。
こ
の
予
算
の
対
象
と
な
る
事
業

↓卑属幼2007・10月号19 
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は
ソ
フ
ト
事
業
で
あ
り
、
予
算
額
も
決
し
て
大
き
な
も
の

で
は
な
い
が
、
今
後
は
こ
の
自
主
的
な
予
算
編
成
権
の
拡

大
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

区
に
か
か
る
具
体
的
な
予
算
要
求
の
流
れ
は
、
次
の
通

り
で
あ
る
。

{
概
算
要
求
時
}

(六
月
j
七
月
)

次
年
度
予
算
の
概
算
要
求
時
に
区
役
所
と
区
協
議
会
と

の
問
で
、
当
該
区
に
係
る
予
算
を

A
予
算
、

B
予
算
、

c

予
算
※
の
三
つ
の
区
分
に
分
け
、
予
算
の
要
求
や
要
望
な

ど
に
つ
い
て
意
見
版
取
を
行
い
、
地
域
の
意
見
を
予
算
要

求
に
反
映
さ
せ
て
い
る
。
区
役
所
か
ら
の
要
求
・
要
望
を

取
り
ま
と
め
た
本
庁
の
所
管
部
局
は
、
概
算
要
求
案
を
調

整
し
た
後
、
本
庁
財
政
課
へ
要
求
書
を
提
出
す
る
。

※

A
予
算
:・
区
長
が
予
算
要
求
、

算

(区
役
所
費
)

B
予
算
・
・
・
各
区
か
ら
の
要
望
の
も
と
に
予
算
要
求

は
本
庁
所
管
部
局
が
行
い
、
執
行
は
区

が
行
う
予
算

(区
役
所
配
当
予
算
)

C
予
算
:
・
予
算
要
求
、
予
算
執
行
と
と
も
に
本
庁

所
管
部
局
が
行
う
予
算 予

算
執
行
す
る
予

{
本
予
算
要
求
時
}
(九
月

1
十
月
)

A
予
算区
役
所
は
本
庁
財
政
課
か
ら
の
配
分
額
に
基
づ
き
、

予
算
要
求
原
案
を
作
成
し
、
区
協
議
会
に
対
し
て
要
求

案
を
諮
問
す
る
。
区
役
所
は
協
議
会
で
の
答
巾
を
踏
ま

え
、
本
庁
財
政
課
へ
直
接
要
求
す
る
。

JR浜松駅周辺の町並み

B
予
算本
庁
の
所
管
課
は
区
役
所
か
ら
の
要
求
を
取
り
ま
と

め
、
本
庁
財
政
謀
か
ら
一不
さ
れ
た
配
分
額
に
基
づ
き
予

算
要
求
を
す
る
。

C
経
費本
庁
の
所
管
課
は
区
役
所
か
ら
の
要
望
を
踏
ま
え
、

本
庁
財
政
課
か
ら
示
さ
れ
た
配
分
額
に
基
づ
き
、
本
庁

財
政
謀
へ
予
算
要
求
す
る
。

{
住
民
へ
の
公
表
}

予
算
に
つ
い

て
は
、

二
月
に
行
わ
れ
る
新
年
度
予
算
案

の
概
要
の
発
表
を
受
け
、

二
月

1
三
月
開
催
の
区
協
議
会

に
お
い
て
、
当
該
区
に
お
け
る
主
要
事
業
の
概
要
を
公
表

し
て
い
る
。

※
区
内
に
地
域
自
治
区
を
有
す
る
西

R
-
北
区
・

天
竜
区
の

三
つ
の
区
に
あ
っ
て
は
、
医
役
所
、

20 

地
域
自
治
セ
ン
タ
ー
と
の
問
で
、
区
役
所
予
算

と
同
様
の
仕
組
み
で
地
域
自
治
区
に
係
る
予
算

要
求
を
行
っ
て
い
る
。

、
広
報
活
動
強
化
の
必
要
と

f
柔
軟
に
対
応
で
き
る
制
度
へ
の
進
化

j島誠治 2007'10月号

地
域
自
治
組
織
は
新
た
な
制
度
で
あ
り
、
設
置
か
ら
今

日
ま
で
、
特
に
地
域
協
議
会
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

が
寄
せ
ら
れ
、
課
題
も
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
。
ま
た
、

木
市
が
毎
年
実
施
し
て
い
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結

果
、
地
域
協
議
会
の
認
知
度
は
高
い
状
況
に
な
い
こ
と
が

分
か
っ
た
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
当
而
は
次
の
四
点
を
対
応
す
べ

き
課
題
と
考
え
て
い
る
。

①

協
議
会
の
認
知
度
の
向
上

②

議
会
や
自
治
会
と
の
役
割
分
担
の
明
確
化

③

協
議
会
委
員
の
広
聴
機
能
の
強
化

④

区
協
議
会
と
地
域
協
議
会
の
役
割
分
担
の
検
証

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
市
の
広
報
を
は
じ

め
、
市
の
ホ

l
ム
ベ

l
ジ
や
医
協
議
会
、
地
域
協
議
会
が

れ
ら
発
行
す
る
「
協
議
会
だ
よ
り
」
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
機

会
を
通
じ
て
、
積
極
的
に
広
報
を
行
っ
て
い
る
が
、
今
後

も
さ
ら
な
る
広
聴
広
報
活
動
の
強
化
に
努
め
て
い
く
考
え

で
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
制
度
は
住
民
自
治
の
充
実
を
阿
る
た
め
の

仕
組
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
常
に
区
協
議
会
や
地
域
協
議

会
の
役
割
を
検
証
し
、
各
協
議
会
や
議
会
の
意
見
を
聴
い

た
上
で
、
現
在
の
制
度
を
国
定
化
し
て
し
ま
う
の
で
は
な

く
、
住
民
ニ

l
ズ
や
時
代
の
要
請
な
ど
に

「柔
軟
に
対
応

で
き
る
シ
ス
テ
ム
」
と
し
て
進
化
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。
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合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り

集

合
併
縫
の

愛
知
県
豊
根
村

題
な
ど
、
全
国
の
過
疎
山
村
に
共
通
す
る
問
題
も
抱
え
て

い
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
少
し
で
も
好
転
さ
せ
よ
う
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
活
性
化
施
策
を
打
ち
出
し
て
き
た
が
、
い
ず

れ
も
目
立
っ
た
成
巣
は
得
ら
れ
て
い
な
い
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
か
ら
、
村
の
活
性
化
に
最

も
必
要
な
の
は
、
自
ら
の
地
域
に
誇
り
を
持
つ
こ
と
で
あ

る
と
断
言
で
き
る
。
住
民
自
身
が

「村
は
尊
い
存
在
で
あ

り
、
将
来
も
村
に
住
み
続
け
、
子
孫
を
残
し
、
安
心
し
て

老
後
を
迎
え
た
い
」
気
持
ち
を
持
て
る
施
策
、
特
に
村
の

将
来
を
担
う
子
供
た
ち
に

「夢
と
希
望
」
を
与
え
る
施
策

を
、
住
民
と
行
政
が
協
働
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

大
切
で
あ
る
。

「と
よ
ね
ま
つ
り
」
は
、
村
の
活
性
化
施
策
と
し
て
重
要

な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
祭
り
の
後
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
結
果
、
多
く
の
住
民
が
隔
年
ご
と
の
実
施
を

望
ん
で
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
し
か
し
、
次
回
か
ら
は

村
の
単
独
事
業
と
な
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
創
意
工

夫
し
、
住
民
の
期
待
を
裏
切

ら
な
い
運
営
が
求
め
ら
れ
る
。

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
満

足
で
き
る
企
画
を
、
住
民
と

行
政
が

一
緒
に
な
っ
て
つ
く

る
こ
と
は
、
新
村
の

「元
気
」

「魅
力
」
の
さ
ら
な
る
発
掘
に

つ
な
が
る
は
ず
で
あ
る
。
こ

の

「
と
よ
ね
ま
つ
り
」
を、

新
村
に
お
け
る
活
力
の
バ
ロ

メ
ー
タ
ー
に
位
置
付
け
、
今

後
も
継
続
し
て
い
き
た
い
と

与
え
て
い
る
。

体
感
臨
戚
を
促
し
た

地
域
イ
ベ
ン
ト
開
催

-

「
で
あ
い
!
ふ
れ
あ
い
!
ひ
び
き
あ
い
!
」
l
l
。
こ

れ
は
、

二
O
O
六
年
(
J

半
成
十
八
年
)
十
月
十
四
、
十
五

の
両
日
に
開
催
さ
れ
た
新

「豊
根
村
」
の
合
併
記
念
事
業

「と
よ
ね
ま
つ
り
2
0
0
6
」
の
メ

l
ン
テ

l
マ
で
あ
る
。

祭
り
当
日
は
、
全
村
の
人
口
に
匹
敵
す
る
延
べ
千
五
百
人

の
来
場
者
が
あ
り
、
多
い
時
に
は
会
場
の
周
り
に
観
客
が

あ
ふ
れ
出
る
盛
況
ぷ
り
だ
っ
た
。

合併後のまちづくり

(
新
村
が
持
つ

新
豊
根
村
は

O
五
年

(同
十
七
年
)
十

一
月
二
十
七
日
、

隣
接
す
る
富
山
村
を
編
入
し
て
誕
生
し
た
。
も
と
も
と
同

祭
り
は
、
旧
豊
根
村
で
隔
年
ご
と
に
開
催
さ
れ
て
い
た
村

の
一
大
イ
ベ
ン
ト
だ
っ
た
が
、
今
回
は
合
併
後
初
の
開
催

と
な
る
た
め
、
州
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
の
協
力
を
得
て
、

こ
れ
ま
で
よ
り
規
模
を
拡
大
し
、
盛
大
に
開
催
し
た
。

開
催
に
当
た
り
、
最
も
重
視
し
た
の
は
旧
両
村
民
の

「
一
体
感
の
醸
成
」
で
あ
る
。
祭
り
実
行
委
員
の
人
選
に

当
た
っ
て
も
、
旧
両
村
民
に
直
接
参
加
し
て
い
た
だ
き
、

融
和
を
促
し
た
。
そ
の
結
果
、
委
員
会
を
重
ね
る
ご
と
に

互
い
が
打
ち
解
け
、
最
終
的
に
納
得
で
き
る
プ
ロ
グ
ラ
ム

コ
冗
気
」
「
魅
力
」
を
再
発
見

特集

総
務
課
企
画
係

• 稲
垣

"子

を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

祭
り
の
催
し
物
の
中
で
、
特
に

一
体
感
の
醸
成
に
員
献

し
た
企
画
と
し
て
は
、
旧
両
村
に
伝
わ
る
伝
統
芸
能
の
披

川崎
、
小
中
学
校
の
児
童

・
生
徒
に
よ
る
合
唱
、
住
民
自
ら

が
出
演
し
た
文
化
芸
能
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ま
で
か
か

わ
り
の
な
か
っ
た
住
民
が
、
伝
統

・
文
化
に
直
接
触
れ
た

こ
と
で
、
互
い
の
地
域
特
性
を
理
解
す
る
と
同
時
に
、
良

い
刺
激
を
受
け
、
白
分
た
ち
の
村
に

「
ま

だ
こ
ん
な
に
力
が
残
っ
て
い
る
」
こ
と
を

知
り
、
新
村
が
持
ち
合
わ
せ
る

「
元
気
」

「魅
力
」
を
再
発
見
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

、
住
民
と
の
協
働
に
よ
る

f
「
夢
と
希
望
」
の
施
策
展
開
を

合
併
後
の
新
村
は
、
人
口
減
少
に
歯
止

め
が
掛
か
ら
ず
、
合
併
時
の
千
六
百
六
人

が
二
年
足
ら
ず
で
百
人
以
上
減
少
し
、
現

在
は
千
五
百
人
を
割
り
込
ん
で
し
ま

っ
た
。

特
に
若
い
世
代
の
離
村
が
多
い
た
め
、
高

齢
化
に
拍
車
を
掛
け
て
い
る
。
人
口
問
題

の
ほ
か
、
福
祉
や
医
療
、
就
業
、
教
育
問

花祭り

単純物2007・10月号21 



み
ん
な
で
曳
い
た
百
年
の
歴
史

旧
絹
織
物
工
場
を
叩

m
移
動

市
街
地
活
性
化
推
進
室

• 
二
O
O
七
年

(平
成
十
九
年
)
七
月
七

日
、
勝
山
市
指
定
文
化
財

「勝
山
市
旧
機

業
場
」
を、

一
般
の
参
加
者
二
百
八
十
九

人
の
手
に
よ
る
曳
き
家
に
成
功
し
た
。
参

加
者
が
綱
を
引
き
始
め
、
動
き
出
し
た
瞬

間、

「
こ
ん
な
大
き
い
建
物
が
、
本
当
に

動
く
の
か
な
?
」
と
、
半
信
半
疑
で
見
守

っ
て
い
た
市
民
か
ら
湧
き
上
が

っ
た
歓
声

が
今
も
耳
に
残
っ
て
い
る
。

明
治
の
中
期
に
織
物
産
業
が
興
隆
し
た

福
井
県
は
、
大
正
時
代
に
絹
織
物
の
生
産

量
で
は
全
国

一
位
と
な

っ
た
が
、
勝
山
市

は

ぶ

た

え

は
そ
の
羽
二
重

(
絹
織
物
)
王
国
福
井
の

中
核
を
担
っ
て
き
た
。
今
回
、
曳
き
家
工

事
を
行

っ
た

「勝
山
市
旧
機
業
場
」
は

一

九
O
四
年

(明
治
三
十
七
年
)
に
最
初
の

一
棟
が
棟
上
さ
れ
て
以
来
、

一
九
九
八
年

(平
成
十
年
)
の
廃
業
ま
で
百
年
近
く
、

羽
二
重
を
中
心
に
絹
織
物
を
生
産
し
て
き

は
た

や

た

「機
屋
」
の
建
物
で
あ
る
。

廃
業
と
同
時
に
建
物
の
解
体
が
始
ま
っ

た
が
、
解
体
途
中
で
市
民
や
文
化
財
の
専

門
家
か
ら
上
が
っ
た

「勝
山
市
の
繊
維
の

歴
史
を
残
す
貴
重
な
建
物
だ
か
ら
残
し
て

欲
し
い
」
と
の
戸
を
受
け
て
、
市
が
建
物

を
譲
り
受
け
、
活
用
し
て
い
く
こ
と
に
な

福井県勝山市• 

山 かの組コ 歴ツ し中 けつ存論 会 かな管なとと 「 ま
のやけ市んミ史サた、そらいと点の 」 る;FIIいが優忠りした
歴がと民でユ、ン山 二 のれてそと中なの~~かあ先It'){か
史てながい! 産 ス 岸 O 議た議のなでどでが 」 るす的たし
を、つ白こジ 業 」 正 O 論 。論活りも、は負 「 のべに つ
残旧た分うアのの裕 O の が刷、常市な tl!維できもたこ
し機 。のとム 「 理市年桔 続に保に 議 いに持はこ っ
坐 業 UJJので逃念長 一一ー か

Z場 を政ま 陀 のは同 E彊'哩園田理闘騒遁盃函
を 見策ち 」 下--，十 圃眠d哩繋2司・E哩窪田国軍璽宮署謹罰E置 が
詰をづを、ふ 二 幅羽扇盤週圃信組副く繊 め展く活地る年噛以濯明開騎餌霊園櫨ぎ

り維 直開りか城さ )盟副 札量制 箇iia1iT&1I園田園贋
にの す、にしのとに 園陸rw駐軍司田 宏司'‘D/jIIII量a..唱可 論
活町 き多取た息ル就 圃也占留雪析が:官宅建・圃・・...- 1の田- 開..・・..... 圃・ft...... 長男 、..~-司・・・・・・・・・・・・・・・・・ E 

か 勝 っ くりエ勺ネ任 問.・E・SF 盃~1I・E・.始

す
」
考
え
方
が
、
徐
々
に
理
解
を
得
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
、
う
よ
曲
折
の
末
、

O
六

年

(同
十
八
年
)
十
二
月
に
市
の
文
化
財

に
指
定
、
勝
山
市
を
訪
れ
た
人
の
案
内
施

設
、
勝
山
の
織
物
の
歴
史
を
紹
介
す
る
建

物
と
し
て
活
用
し
て
い
く
こ
と
を
決
定
し

た
。そ
し
て

O
七
年

(同
十
九
年
)
夏
、
ま

ち
づ
く
り
交
付
金
に
よ
る
改

修
工
事
に
先
立
ち
、
周
辺
整

備
に
合
わ
せ
敷
地
内
で
三
十

メ
ー
ト
ル
南
へ
移
動
す
る
こ

と
と
な

っ
た
。
木
造
建
物
で

千
平
方
メ
ー
ト
ル
規
模
の
曳

き
家
工
事
は
全
国
的
に
ほ
と

ん
ど
例
が
な
く
、

一
人
で
も

多
く
の
市
民
に
、

実
際
に
建

物
が
動
く
と
こ
ろ
を
見
て
ほ

し
い
、
そ
し
て
参
加
し
て
ほ

3本の綱で建物を引いた。滑車がついているのは一番右端の
ロープで16倍の力を発揮する

し
い
と
思

っ
た
こ
と
が
、

今
阿
の
イ
ベ
ン

ト
に
つ
な
が

っ
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
参
加
者
募
集
の
段

階
か
ら
、
地
元
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
に
も

取
り
上
げ
ら
れ
、
多
く
の
人
に
勝
山
市
旧

機
業
場
を
保
存
し
、
活
用
し
て
い
く
意
義

を
知
っ
て
い
た
だ
く
絶
好
の
機
会
と
な
っ

た
。
ま
た
、
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
し
た

人
、
そ
れ
を
見
守
っ
た
人
、
そ
れ
ぞ
れ
が

こ
の
建
物
の
保
存

・
活
用
を
考
え
る
き

っ

か
け
に
も
な
り
、
市
民
参
加
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
な
が

っ
た
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
る
。

何
よ
り
も
建
物
の
土
台
部
分
を
鉄
骨
で

回
定
し
持
ち
上
げ
、
レ
ー
ル
を
敷
い
て
ロ

ー
ラ
ー
で
移
動
さ
せ
る
こ
と
で
、
総
重
量

二
百
四
十
ト
ン
も
の
建
物
を
滑
車
の
原
開

を
使
い
、
人
の
力
で
も
曳
く
こ
と
が
で
き

る
、
そ
ん
な

H
本
の
す
ば
ら
し
い
曳
き
家

技
術
が
今
回
の
イ
ベ
ン
ト
を
可
能
に
し

た
、
最
大
の
功
労
者
だ

っ
た
。

最
後
に
、
勇
壮
な
和
太
肢
を
演
奏
し
た

勝
山
高
校
日
本
文
化
部
、
華
麗
な
は
し
ご

乗
り
の
技
を
披
露
し
た
福
井
木
造
り
愛
好

会
な
ど
、

今
回
の
イ
ベ
ン
ト
を
盛
り
上
げ

て
い
た
だ
い
た
多
く
の
方
々
に
感
謝
中
し

上
げ
ま
す
。

O
七
年
七
月
七
日
の
夜
、
市
民
の
願
い

が
星
空
を
呼
び
、

天
の
川
を
渡
っ
た
織

姫

・
彦
坐
に
と

っ
て
も
、
き

っ
と
忘
れ
ら

れ
な
い
七
夕
の
節
句
に
な
っ
た
こ
と
で
し

ト
品
、
内

J

。
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合併縫のまちっくり
少年駒踊 (倉石)

置孟認走塁孟且且
合併がもたらした
新たな観光資源としての「五戸まつりJ
8月31日から9月2日まで3日間、五戸地方最大の伝
統行事である「五戸まつりjが盛大に開催された。
五戸まつりは、享和年間の1801年、国土安泰・豊作
祈願として行われたのが始まりとされている。山車は、

岩があり、それらに四季の草花が付いているのが.特徴で

ある。音頭は、山車まつりには見慣れない大漁節に似た

掛け声で綱を引くのが珍しく、町内それぞれ趣向を凝ら

した9台の自主制作による豪華けんらんな山車が町内を

練り歩いた。

今年の目玉は、何といっても2004年 (平成16年)7 
月1目、平成の合併では青森県第1号として倉石村と合

併した旧倉石村住民の製作による山車の参加である。

本町は、地域文化と自然を活かしたまちづくりを進め

ているが、人口減少や少子高齢化により、五戸まつりへの

参加者が年々激減するなど、多くの課題が山積していた。

そうした中で、現状は厳しくとも、昔の

ようににぎやかさを求め、再び地域を活

性化しようという機運が盛り上がりを見

せていた。

この転換期を迎えていた時期に、倉石

地区住民の五戸まつり参加は、地域に活

力と勇気を与え、地域・住民の一体感懐

成をもたらした。五戸まつりが真に自分

たちの祭りとして確立し、体験型、参加型

の新たな観光資源としての魅力を創造す

ることができ、大盛況のうちに幕を閉じ

たのである。これこそ、歴史、文化、経済、

産業などあらゆる面で長年深い関係にあった2
町村であったからこそ、できた合併効果である。

まつりのPR活動においては、残念ながら県

外からの多くの交流人口があったとは言えなか

ったが、町民の心と地域の力の結集が今後、誘

客促進につながりを見せるとの期待を大いに高

めたようだ。

今後とも、恵まれた自然の中で、心の豊かさ

が実感できる質の高い暮らしと、次代を担う子

どもたちが自信と誇りを持てるような地域づく

りにまい進していきたい。

合併記念千人乾杯 (五戸)



メ
ー
ル
配
信
内
容

、ことについては、
りません。
:消防本部)
-ENO -

置蓮昌国通3・
安全安心メールの配信サービスと
学校給食の全校実施

栗原市は2005年 (平成17年)4丹、築館町、

若柳町、栗駒町、高清水町、一迫町、瀬峰町、

鴬沢町、金成町、志波姫町、花山村の栗原郡10

町村が合併して誕生した。面積は804平方キロと宮城県内の市町

村では最も広く、人口は約8万人である。
市は、市民にいち早く災害や不審者に関する情報を提供し、

安全で安心な生活をサポー卜することを目的に「安全安心メ ー

ル」の配信サービスを06年(同18年)9月に開始した。情報の

配信は、危機管理室および消

防本部指令センターが24日寺間
体制で担当しているので、迅

速に配信されるのが特徴。事

案の通報受信から時間的口ス

を生じることなくリアルタイ

ムな情報が得られるため、市

民に好評。また、火災発生の

情報は消防団員がいち早く現

場に駆け付け、消火活動に取

りj卦かれることが実践されて

いる。サービス開始から1年

経過した07年(同19年)5月末

現在の配信登録数は、5千件を
超えた。今後も最大の効果を

上げるため、 1件でも登録数が

増えるように、市民に対し働

安全安心メール周知ポスタ き掛けていくことにしている。

花山小学校の給食風景
栗駒山の紅葉

宮城県内の公立小学校で唯一、学校給食が未実施だった花山

小学校で、 06年 (同18年)10月から学校給食を実施した。財政

状況から実施できない状況が続いていたが、合併により隣接地

区の一迫学校給食センターからの配送が可能となり、ランチル

ームの改修を行い実施が可能になった。

児童生徒にとって、 暖かい食事を友達と食べられることは毎

日の楽しみである。実施をあきらめていた保護者も「合併効果

だ」と喜んでいる。ほかに花山中学校、 栗駒中学校でも同様に取

り組み、 市内すべての小中学校で給食が実施された。



前夜祭での地元太鼓演奏

高低差850メ
トルのコース

町賓司ヨrI吉町軍司
合併テーマ「連携・交流・融合Jを実現した
トライアスロン大会

廿日市市は、広島県の西部に位置し、北は島根県境、西は山口県境に

接する面積約490平方キ口のまちである。

2003年 (平成15年)3月に佐伯町、吉和村と、05年 (同17年)11月

には大野町、宮島町とそれぞれ合併し、西中国山地の高原ソ ンの佐

伯 ・吉和地域、地御前から大野浦に至る長く美しい海岸線を持つ沿岸部

ゾーンの廿日市・大野地域、そして世界文化遺産の島「富島Jという 3
つの自然 ・人文資源を持ち、多彩な観光資源に恵まれている。

本市は今年、市制施行20年を迎え、記念事業の一環として、また合併

後一段と大きくなった廿日市市のさらなる発展を願い、旧5市町村の住
民をはじめ、さまざまな団体や企業などがスポーツを通じて心を一つに

し、合併の基本テーマである「連携・交流・

融合jの精神を実現することを目指して、「は
つかいち縦断みやじま国際パワートライアス

ロン大会2007Jを07年 (同19年)6月17日
(日)に開催した。

世界文化遺産で、 日本三景でもある宮島 ・

厳島神社の大鳥居から水泳がスター卜して大

野瀬戸を泳ぎ、廿日市~大野~佐伯~吉和ま

でを自転車で駆け上がり、原生林の残る吉和

の森を駆け抜ける、総行程77.5キ口、高低差
約900メートルという日本屈指のタフなコース

に、約290人の選手が挑戦した。

大会前の準備期間中から、警察署、陸上自

衛隊をはじめとする多数の地元諸団体の協力

を得て、大会当日はスタ ッフや2000人を超え

る市民ボランティアが、選手への飲食物の手

渡し、選手の誘導、荷物の整理、交通規制な

どの手伝いにより大会をサポー卜した。また、

コース沿道では、約5万人の観客の大きな声
援が選手を力付け、大会を盛り上げた。

地元の太鼓や神楽などの伝統芸能も前夜祭

や大会に花を添えた。コール地点や表彰式て‘

は、選手の充実感や喜びの表情、家族の笑顔

であふれ、廿日市市全域を挙けての大イベン

トは、大会を支えた人々にたくさんの感動と

ドラマを残した。



置国出伝弘豆孟亘・
「よかもん集まれ」一一市民参加型八女市びっかり通信事業

2006年 (平成18年)10月、清流と緑の豊かな自然に固まれた上陽町と伝統工芸や白壁の町並み

など歴史、史跡に恵まれた八女市が合併した。これを機に、地域の情報格差をなくそうと、「八女

ぴっかり通信」を構築し、インタ ネット並びにメディア (テレビ放送)を活用して情報を配信し

ている。地域と行政、住民が協働して新市のPRを進める新たなまちづくりの第一歩となった。

動画配信サイト「ひ。っかり通信J(http://www.yamep.netl)は、市民、事業者、行政自らがコンテン
ツクリエイターとなり、生産者の顔が見える農産物や特産品の紹介、ボランティアによる交流施設案

内、イベン卜告知など、各種情報を配信することで魅力ある新市のイメージアップに取り組んでいる。

このサイトの特徴としては、①フラ yシュを活用した

動画の配信②SNS(ソーシャルネットワーキンクサービス)

活用による顔の見える情報交換広場③地図情報を活用し

た町の庖舗や観光地の案内ーーなど。このほか、当サイトは

観光写真募集を実施しており、一人でも多くの市民に利

用してもらおうと、現在、活用講座を実施しながら情報コ

ミュニティづくり並びにコンテンツ作成を進めている。

また、 NHK福岡放送の協力の下、今年度も八女市イン

タ ネット中継「ほっと八女チャ茶ちゃネット」を継続し、

毎月 1回のベ スで市民によるPR番組を実施している。

今後、当サイトは、「八女のよかもん集まれJをコンセ
プトに、市民、企業、事業者による自主制作動画CMの配

信、特産品などのネ ット販売構築など、コンテンツ充実

を図ることで市民参加型の事業展開を進め、より一層、

魅力ある新市のPRに取り組んでいきたL、。

本年8月に開催された活用講の様子



首長の想い

京
丹
後
市
は
、
京
都
府
の
北
部
、
日
本

海
に
而
す
る
け
後
半
島
に
あ
る
し
ハ
つ
の
町

が
、
平
成
卜
六
年
四
月
に
合
併
し
て
誕
生

し
た
人
口
約
六
万
四
千
人
の
ま
ち
で
あ
る
。

こ
の
「
丹
後
」
に
は
、

三
世
紀
か
ら
五

世
紀
に
か
け
て
、
大
和
朝
廷
と
は
別
に
、

独
自
の
高
度
な
文
化
を
も
っ
た
「
丹
後
王

国
」
が
存
在
し
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
わ

れ
わ
れ
の
ま
ち
に
は
、
日
本
海
側
最
大
の

巨
大
前
方
後
円
噴
や
弥
生
時
代
後
期
の
わ

が
国
最
大
級
の
王
墓
、
中
国

・
貌
の
青
龍

三
年
の
年
号
が
入
っ
た
問
神
鏡
、
わ
が
国

で
最
も
早
い
時
期
の
鉄
器
加
工
工
房
、
玉

づ
く
り
工
房
跡
な
ど
の
古
墳
や
遺
跡
が
あ

る
ほ
か
、
わ
が
国
で

一
番
古
い
と
さ
れ
る

浦
島
太
郎
伝
説
や
羽
衣
天
女
伝
説
も
成
文

で
残
さ
れ
て
い
る
。

当
時
、
大
陸
と
交
流
す
る
わ
が
国
の
表

玄
関
の

一
つ
と
し
て
、
日
本
海
を
介
し
て

中
国
大
陸
と
の
交
易
に
よ
り
優
れ
た
技
術

や
文
化
を
取
り
入
れ
、
畿
内
を
は
じ
め
日

本
全
国
に
発
信
し
て
い
た

一
大
先
進
地
で

あ
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。

今
、
京
丹
後
市
に
は
、
豊
か
な
自
然
環

境
や
歴
史

・
文
化
、
そ
れ
に
伴
う
健
康
、

癒
し
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
、
こ
れ
か
ら
の

新
し
い
時
代
に
求
め
ら
れ
る
魅
力
や
恵
み

が
ふ
ん
だ
ん
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、
か
つ

て
の

「丹
後
王
国
」
の
繁
栄
を
現
代
的
に

と
ら
え
直
し
、
こ
の
よ
う
な
新
し
い
時
代

の
新
た
な
価
値
を
魅
力
的
に
発
信
し
、
交

流
を
活
性
化
し
て
い
く

「新
・
丹
後
王
国
」

の
創
造
を
目
指
し
て
い
る
。

海
岸
線
は
、
山
陰
海
岸
国
立
公
園
と
本

年
八
月
に
拡
充
指
定
さ
れ
た
丹
後
天
橋
立

大
江
山
固
定
公
図
に
陸
続
し
て
全
域
が
指

定
さ
れ
る
ほ
ど
美
し
い
。
山
野
に
は
北
近

畿
最
大
級
の
規
模
の
ブ
ナ
林
や
、
府
内

一

の
恵
ま
れ
た
温
泉
、
近
畿
最
高
級
に
美
味

き
、
厳
し
い
行
財
政
事
情
の
中
で
、
地
域

の
活
性
化
を
後
押
し
し
て
い
く
た
め
に

は
、
い
わ
ゆ
る
民
力
、
市
民
力
の
活
性
化

が
欠
か
せ
な
い
。
ま
た
、
大
都
市
圏
か
ら

遠
方
に
位
置
し
、
民
間
産
業
も
総
体
と
し

て
十
分
に
は
育
っ
て
い
な
い
現
状
の
中
で

は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
活
性
化
が

一
層
重
要
で
あ
る
。

市
民
に
よ
る

丹
後
の
底
力
の
再
生

京
丹
後
市
長

• 中
山

泰

し
い
丹
後
米
、
ブ
ラ
ン
ド
化
さ
れ
つ
つ
あ

る
間
人
ガ
ニ
や
京
野
菜
、
京
た
ん
ご
梨
な

ど
の
た
わ
わ
な
農
林
水
産
物
、
古
代
か
ら

続
き
現
在
も
日
本

一
の
絹
織
物
生
産
量
を

誇
る
丹
後
ち
り
め
ん
な
ど
、
当
市
の
魅
力

は
ま
だ
ま
だ
語
り
尽
く
せ
な
い
。

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
と

そ
ん
な
中
、
市
内
全
二
百
三
十

一
の
自

治
区
に
お
い
て
、
道
路
・
河
川
な
ど
の
生
活

イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
、
防
災
防
犯
、
冠
婚

葬
祭
、
自
治
行
事
な
ど
地
域
の
自
治
機
能

を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
が
、
少
子
高

齢
化
や
集
落
の
小
規
模
化
が
進
行
し
、
将

来
の
自
治
機
能
の
低
下
が
心
配
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
旧
六
町
の
う
ち

の
一
つ
の
町
が
中
心
と
な
り
、
平
成
十
七

年
か
ら
十
前
後
の
自
治
区
の
連
な
り
を
区

域
と
し
て
、
各
区
長
会
、
公
民
館
、
老
人

ク
ラ
ブ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、

N
P
O
、

P
T
A
な
ど
の
公
共
的
団
体
で

「
地
区
活

性
化
協
議
会
」
を
結
成
し
、
地
域
の
振
興
、

防
災

・
防
犯
、
福
祉
、
教
育
な
ど
の
課
題

に
、
行
政
や
市
職
員
と
の
協
働
で
、
市
民

の
皆
さ
ん
の
そ
れ
ぞ
れ
が
力
を
活
か
し
合

わ
せ
て
積
極
的
な
取
り
組
み
を
始
め
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
、
花
い
っ
ぱ
い
運

動
や
木
を
植
え
る
述
動
、
パ
ソ
コ
ン
教
室

や
写
真
講
座
な
ど
、
従
来
の
タ
イ
プ
の
自

治
活
動
を
超
え
た
活
動
が
広
が
り
を
み
せ

て
い
る
。
ま
た
、
官
民

一
手
に
、
地
元
在

住
職
員
が
所
属
組
織
と
は
ま
っ
た
く
別
に

地
区
担
当
職
員
と
し
て
張
り
付
き
、
ア
ド

バ
イ
ス
を
し
て
い
る
。

本
年
六
月
か
ら
は
、
こ
れ
を

一
層
広
げ
、

市
全
域
で
職
員
が
所
属
組
織
に
か
か
わ
ら

ず
、
職
専
免
で
機
動
的
に
在
住
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
支
援

・
援
助
で
き
る

「地
域

パ
ー
ト
ナ
ー
」
制
度
を
試
行
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
住
民
の
皆
さ
ん
と
行
政
職
員
が

一
手
ひ
と
つ
に
、
力
と
心
を
合
わ
せ
て

日
々
の
ま
ち
さ
つ
く
り
に
取
り
組
む
姿
を
発

展
、
地
域
を
活
性
化
し
て
い
き
た
い
と
願

っ
て
い
る
。
今
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
丹
後
の

本
物
の
底
力
の
再
生
へ
、
市
民
の
皆
が
チ

ャ
レ
ン
ジ
を
続
け
て
い
る
。

↓邸主省匂2007・10月号27 



特

集

合
併
後
の
ま
ち
"つ
く
り
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広
島
県
安
芸
高
田
市

合
併
を
契
機
に
し
た

住
民
自
治
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

ー

l
住
民
と
協
働
の
住
み
良
い
ま
ち
の
創
出
を
目
指
す

安
芸
高
岡
市
は
、
広
島
県
中
北
部
に
位
置
し
、
人
口
三

万
三
千
人
余
り
、
而
積
は
五
百
三
十
八
平
方
キ
ロ
で
あ
る
。

人
口
の
社
会
減
と
自
然
減
が
同
時
に
進
行
す
る
中
、
さ

ま
ざ
ま
な
担
い
手
が
不
足
し
つ
つ
あ
り
、
農
用
地
や
伝
承

文
化
な
ど
の
地
域
資
源
管
理
機
能
や
、
互
い
に
支
え
合
う

相
互
扶
助
機
能
な
ど
の
自
治
機
能
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
、

一
部
で
は
六
十
五
歳
入
口
が
五

O
%
を
超
え
る
小
規
模
高

齢
化
集
落
が
散
見
さ
れ
る
。

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
少
人
数
で
も
地
域
の
自
治
機

能

・
運
営
が
確
保
で
き
る
、
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

、
犯
の
自
治
組
織
に
よ
る

f
住
民
の
声
の
行
政
へ
の
反
映

合
併
を
契
機
に
「
自
ら
の
地
域
は
自
ら
の
手
で
」
と
し

た
住
民
自
治
活
動
を
基
に
、
住
民
の
意
向
が
施
策
に
反
映

さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
既
存
の
組
織
を
合
め
市
内
全

域
に
三
十
二
の
「
住
民
自
治
組
織
」
が
設
立
さ
れ
た
。
そ

の
背
景
と
し
て
、
合
併
に
よ
る
圏
域
の
拡
大
や
行
財
政
の

ス
リ
ム
化
に
よ
っ
て
、
周
辺
の
衰
退
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

自
治
振
興
部
自
治
振
興
課

課長

・

小
田

忠

低
下
、
地
域
の
要
望
や
提
案
が
行
政
に
届
け
に
く
く
な
る

と
い
う
住
民
の
懸
念
が
あ
り
、
住
民
の
声
が
市
の
ま
ち
づ

く
り
に
反
映
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
っ

た
こ
と
。

過
疎

・
高
齢
化
に
よ
る
地
域
の
担
い
手
の
減
少
で
、
集

落
を
越
え
た
広
域
で
の
地
域
連
携
に
よ
る
自
治
機
能
の
確

保
強
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
こ
と
。
さ
ら
に
は
、
以
前
の

よ
う
な
互
助
共
助
と
い
っ
た
支
え
合
う
近
隣
関
係
の
再
構

築
に
よ
っ
て
、
心
豊
か
な
住
み
よ
さ
を
創
出
す
る
こ
と
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

設
立
さ
れ
た
三
十
二
の
組
織
の
区
域
は
、
多
く
は
小
学

校
区
お
よ
び
旧
村
で
あ
り
、
住
民
自
身
が
旧
来
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
範
囲
で
区
域
設
定
を
行
っ
た
。
規
模
は
五
十
世

帯
か
ら
二
千
世
帯
、
設
立
し
て
三
十
年
を
超
え
る
組
織
か

ら
四
年
程
度
ま
で
と
多
様
で
あ
る
。

形
態
は
す
べ
て
地
縁
型
の
任
意
組
織
、
集
落
を
基
層
単

位
に
束
ね
て
組
織
化
し
、
主
に
地
域
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
代
表
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
。
域
内
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
相
互
に
関
連
付
け
、
地
域
全
体
で
活
動

28 

で
き
る
機
能
を
有
し
て
い
る
。

2007・10月号

、
地
域
ご
と
の
多
様
な
活
動
展
開
と

f
自
治
意
識
の
地
域
間
格
差

資
源
ご
み
を
回
収
し
環
境
整
備
を
行
う
と
と
も
に
、
そ

の
販
売
に
よ
る
活
動
財
源
確
保
で
始
め
た
活
動
が
、
訪
問

回
収
時
を
利
用
し
た
高
齢
者
世
帯
へ
の
声
か
け

・
見
守
り

活
動
に
広
げ
た
組
織
や
、
地
域
内
に
あ
る
障
が
い
者
施
設

と
連
携

・
交
流
を
進
め
る
中
で
、
休
耕
聞
を
活
用
し
た
ビ

オ
ト
l
プ
の
整
備
を
行
っ
た
組
織
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
市
内
各
組
織
で
は
皆
が
集
い
、
話
し
合

い
と
と
も
に
、
活
動
で
き
る
環
境
づ
く
り
に
向
け
、
祭
り

や
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
展
開
し
て
い
る
組
織
や
、
安
心
な
暮

ら
し
の
た
め
に
高
齢
者
な
ど
を
支
え
る
地
域
福
祉
飢
活
動
、

地崩切

-
住民自治組織との自治懇談会
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学
校
や
保
護
お
と
辿
携
し
た
子
ど
も
の
安
全
確
保
、
地
域

内
の
景
観
整
備
、
歴
史
文
化
の
保
全
伝
承
活
動
、
地
域
の

将
来
構
想
の
策
定
、
さ
ら
に
は
生
活
維
持
の
た
め
の
応
舗

運
営
や
公
共
事
業
用
地
の
調
整
を
行
う
組
織
な
ど
、
地
域

ご
と
の
状
況
に
沿
っ
た
多
様
な
活
動
が
展
開
さ
れ
始
め
て

い
る
。

「住
民
自
治
組
織
」
は
地
域
内
の
す
べ
て
の
住
民
や
同

体
を
結
集
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
や
資
源
を
抽
出
し

て
、
地
域
全
体
で
包
括
的
に
取
り
組
む
シ
ス
テ
ム
と
な
っ

て
い
る
が
、
多
く
の
組
織
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
機
能
が

十
分
に
発
揮
で
き
て
い
な
い
の
も
現
状
で
あ
る
。

こ
の
要
因
と
し
て
は
、
地
域
課
題
の
認
知
や
危
機
意
識

の
度
合
い
、
組
織
内
の
複
数
の
リ
ー
ダ
ー
に
よ
る
役
割
分

担
、
活
動
の
た
め
の
情
報
の
蓄
積
、
日
ら
の
こ
と
と
す
る

白
治
怠
識
の
程
度
に
よ
る
と
思
わ
れ
る
。
住
み
続
け
る
た

め
に
、

「気
づ
い
て
」「
話
し
合
い
」
「行
動
す
る
」
環
境

を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

、
住
民
と
の
対
話
の
確
保
と

f
財
政
・
人
的
支
援
の
必
要
性

「自
ら
の
地
域
は
自
ら
の
子
で
」
と
す
る
組
織
活
動
の

継
続
と
拡
充
の
た
め
に
は
、
住
民
と
行
政
の
対
話
の
場
の

確
保
と
と
も
に
、
行
政
の
財
政
的
な
支
援
、
人
的
支
援
の

継
続
は
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
中
で
も
行
政
職
員
の

地
域
活
動
の
下
支
え
と
し
て
の
役
割
に
は
大
き
な
も
の
が

あ
る
。
煩
雑
な
事
務
処
理
や
情
報
提
供
な
ど
を
通
じ
た
信

頼
関
係
の
構
築
な
ど
、

当
市
で
は
地
域
力
の
向
上
の
た
め
、

職
員
の
積
極
的
な
関
わ
り
を
促
し
て
い
る
。

ま
た
、
市
民
が
集
い
日
ご
ろ
の
活
動
や
夢
を
認
り
合
う

「市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
開
催
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
を
協
議
す
る
た
め
、
日
々
の
活
動
に
汗
す
る
市
民
代
表

二
十
人
に
よ
る

「ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」

の
設
置
、
さ
ら

に
は
県
立
広
島
大
学
と
包
括
連
携
協
定
を
結
び
、
大
学
の

持
?
ン

l
ズ
を
活
用
し
た
住
民
自
治
活
動
の
サ
ポ
ー
ト
体

制
も
整
備
し
て
い
る
。

、
住
民
と
行
政
に
求
め
ら
れ
る

f
戦
略
的
で
前
向
き
な
行
動

(下)地t或を知るワークショyプ

住
民
自
治
活
動
は
、

生
涯
を
通
じ
た
息
の
長
い
活
動
で

あ
る
。
地
域
ご
と
に
課
題
も
背
景
も
異
な
る
。
活
動
の
継

続
と
拡
充
に
は
、

具
体
的
な
地
域
目
標
に
向
け
て
で
き
る

こ
と
か
ら
、
無
理
せ
ず
地
域
ご
と
の
ベ

l
ス
で
取
り
組
む

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
活
動
は
、
自
ら
の

「生
活
の
安
心
」

を
確
保
す
る
た
め
に
自
ら
が
行
動
を
起
こ
す
べ
き
で
あ
っ

て、

「押
し
付
け
ら
れ
る
」
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

ま
た
、
活
動
を
広
げ
る
た
め
に
は
、
地
域
の
課
題
や
そ

れ
に
取
り
組
む
活
動
の
内
容
を
、
地
域
住
民
が
認
識
し
共

有
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
の
会
報
誌
の
発

行
は
、

重
.要
な
ツ

l
ル
の

一
つ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
多
く

の
組
織
で
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
地
域
活
動
の
中
か
ら
今
後
、
収
議
活
動
へ
の

段
階
的
な
移
行
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
組
織
の
法
人
化

へ
の
検
討
や
、

集
落
機
能
の
維
持
に
つ
い
て
、

集
部
と
住

民
自
治
組
織
と
の
関
係
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

(上)史跡福原城登山道整備

住
む
者
が
地
域
へ
の
愛
着
と
誇
り
を
持
ち
、

「良
い
所

に
し
た
い
」「
ず

っ
と
住
み
続
け
た
い
」
と
す
る
、

一
人

ひ
と
り
の
思
い
を
つ
な
ぎ
、
組
織
活
動
を
通
じ
て
よ
り
多

く
の
志
を
同
じ
く
す
る
人
の
輪
を
広
げ
、

話
し
合
い
の
中

か
ら
少
し
ず
つ
で
も
着
実
に
形
に
し
て
い
く
。
確
か
な
気

概
と
戦
略
的
で
前
向
き
な
行
動
が
、
住
民
と
行
政
双
方
に

求
め
ら
れ
て
い
る
。
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合
併
後
の
ま
ち
"つ
く
り

回
避
型

大
分
県
宇
佐
市

滞
在
型
観
光
へ
の

脱
鹿
・
発
展
を
目
指
す

|
|
合
併
に
よ
る
海
岸
部
と
山
間
部
の
ツ
l
リ
ズ
ム
連
携

• 
大
分
県
宇
佐
市
は
九
州
の
北
東
部
に
位
置
し
、
東
に
別

府
、
南
に
由
布
院
、
北
東
に

「附
和
の
ま
ち
」
の
豊
後
高

田
市
と
、
有
名
な
観
光
地
に
隣
接
し
、

二
O
O
五
年
(
平

成
十
七
年
)
三
川
三
十

一
日
に
宇
佐
市
、
安
心
院
町
、
院

内
町
が
合
併
し
て
新
発
足
し
た
人

U
約
六
万
人
の
一惟
史
と

文
化
の
ま
ち
で
あ
る
。

本
市
の
観
光
資
源
は
、
全
国
八
幡
宮
の
総
本
社
で
あ
る

宇
佐
神
宮
を
は
じ
め
、
宇
佐
風
士
記
の
丘
、
県
立
暦
史
博

物
館
、
東
西
本
願
寺
別
院
、
九
州
'H然
動
物
園

「
ア
フ
リ

カ
ン
サ
フ
ァ
リ
」
、
安
心
院
術
特
淵
仁
一防
、
岳
切
渓
谷
、

行
橋
榔
な
ど
、
特
有
の
悟
史

-n然
を
汗
京
に
品
川
一光
い
川
な
史

跡
、
文
化
遺
・
医
、
名
勝
を
抱
え
て
い
る
。

し
か
し
、
観
光
客
の
動
向
は
ジ
リ
貧
状
態
。

H
帰
り
客

が
約
九
七
%
で
、
消
費
額
も
県
平
均
に
比
べ
大
幅
に
下
回

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
市
の
観
光
形
態
が
滞
在
型
で
は

な
く
、
立
ち
寄
り
型
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。

、
古
式
漁
法
の
復
活
と

f
先
行
す
る
グ
リ
ー
ン
ツ
l
リ
ズ
ム

そ
こ
で
、
本
市
長
洲
地
区
で
附
和
三
十
年
代
半
ば
ま
で

商
工
観

光

課

ツ

1

リ
ス
ム
推
進
係

副主幹

・

百
武
裕
子

行
わ
れ
て
い
た
古
式
漁
法

「石
ひ
び
(
石
干
見
が
正
式
名

称
)」

を
復
活
さ
せ
、
体
験
型
観
光
資
源
と
し
て
活
用
し
、

出
を
テ

l
マ
と
し
た
都
市
と
地
方
の
交
流
人
口
の
憎
加
を

図
る

「ブ
ル

l
ツ
l
リ
ズ
ム
」
を
推
進
し
て
、
市
内
山
川

部
で
先
行
す
る
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム
と
辿
携
し
な
が

ら
、
地
域
活
性
効
果
を
海
岸
部

(旧
宇
佐
市
)
に
も
拡
大

し
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
が

O
五
年
(
同
十
七
年
)
度
か

ら
始
ま
っ
た
。

「石
ひ
び

(.h
a十
見
)」

と
は
、
海
岸
部
の
遠
浅
の
海
中

に
行
結
み
を
組
ん
で
漏
斗

t
に
聞
い
、
潮
位
の
「
満
に
よ

り
石
積
み
内
に
残
さ
れ
た
、
あ
る
い
は
漏
斗
の
け
の
部
分

に
社
情
け
た
網
に
追
い
込
ん
だ
魚
を
捕
獲
す
る
漁
法
の
こ

と
。
長
洲
地
区
に
は
、
大
規
模
な
網
漁
が
行
わ
れ
る
以
前

の

「石
ひ
び
」
の
基
底
部
分
が
残
っ
て
い
た
た
め
、
地
元

中
学
生
に
よ
る
小
規
模
な
復
元
授
業
が
行
わ
れ
る
な
ど
地

元
文
化
の
研
究
対
象
に
も
な
っ
て
い
た
。

そ
こ
で
、
以
前
あ
っ
た
大
小
七
基
の

「行
ひ
び
」
の
般

に
今
川
、
観
光
川

「
.h
ひ
び
」
を
合
併
市
町
村
地
域
資
源

活
用
下
茶
に
よ
り
復
活
さ
せ
、

O
六
年

(同
十
八
年
)
十

30 

-Jこ
変

AL
t
.-、
て1
っ
凡
こ
。

p
u-
-
M

二
EL
A
M
才
E

ルa
q
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、
受
け
入
れ
家
庭
が
足
り
な
い

f
旧
安
心
院
町
の
修
学
旅
行
民
泊

こ
の
事
業
の
背
景
と
し
て
、

宇
佐
市
に
お
い
て
は
合
併

前
の
旧
安
心
院
町
を
中
心
と
し
た
体
験
型
農
家
民
泊

(農

泊
)
に
よ
る
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム
が
膿
ん
で
、
山
間
地

で
の
都
市
・
地
方
交
流
が
推
進
さ
れ
て
お
り
、
特
に
修
学

旅
行
の
受
け
入
れ
が
拡
大
し
て
い
た
。

O
六
年
(
同
十
八
年
度
)
に
は
六
千
六
百
凶
十
九
人
の農泊修学旅行生の学習
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農
泊
受
け
入
れ
を
行
っ
た
が
、
修
学
旅
行
に
つ
い
て
は
供

給
が
需
要
に
追
い
つ
か
な
い
状
態
で
あ
る
。
農
泊
を
あ
っ

せ
ん
す
る

N
P
O
法
人
安
心
院
町
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム

研
究
会
と
し
て
は
、
受
け
入
れ
先
を
全
市
域
の
家
庭
に
増

や
し
た
い
希
望
だ
。

本
市
内
で
は
、
ほ
か
に
も
集
落
，ク
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム

を
進
め
る
旧
安
心
院
町
の
松
本
イ
モ
リ
谷
苦
楽
分
や
旧
院

内
町
余
谷
二
十

一
世
紀
委
員
会
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
に
特
色

あ
る
活
動
で
独
自
の
フ
ァ
ン
を
開
拓
し
て
い
る
。

海
外
や
圏
内
か
ら
も
訪
れ
る
グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム
客シンポジウムの様子

に
対
し
、
県
内
有
数
の
漁
獲
量
を
誇
る
宇
佐
市
海
岸
部
の

ブ
ル
ー
ツ

l
リ
ズ
ム
は
、
底
引
き
漁
船
体
験
や
ノ
リ
す
き

体
験
な
ど
を
試
験
的
に
行
う
程
度
で
あ
っ
た
が
、

「石
ひ

び
」
を
突
破
口
に
山
間
部
の
農
泊
客
の
オ
プ
シ
ョ
ン
と
し

て
ブ
ル
ー
ツ

l
リ
ズ
ム
を
行
い
、
市
内
を
回
避
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
か
、
そ
れ
が

「石
ひ
び
」
復
元
の
母
体
と
な

っ
た
宇
佐
市
豊
の
海
観
光
協
議
会
の
思
い
で
あ
っ
た
。

宇
佐
市
は
、
優
れ
た
自
然
景
観
や
歴
史
・
文
化
遺
産
に

恵
ま
れ
、
観
光
を
主
要
産
業
の

一
つ
と
し
て
位
置
付
け
る

「
観
光
立
市
」
を
標
梼
し
て
い
る
。
通
過
型
観
光
か
ら
滞
在
型

観
光
へ
、
観
光
形
態
の
シ
フ
ト
推
進
に
よ
る
地
域
経
済
へ

の
波
及
効
果
拡
大
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
観
光
用
宿

泊
施
設
が
少
な
く
、
点
在
す
る
観
光
資
源
を
有
機
的
に
結

び
付
け
る
ル

l
ト
開
発
が
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状
だ
。

そ
こ
で
、
比
較
的
安
価
に
か
つ
長
期
に
わ
た
る
滞
在
が

可
能
な
民
泊
形
式
の
ツ

l
リ
ズ
ム
を
全
市
域
で
推
進
し
、

豊
か
な
自
然
と
文
化
を
住
人
と
滞
在
者
が
共
有
す
る
こ
と

に
よ
り
、
繰
り
返
し
本
市
を
訪
れ
る
宇
佐
フ
ァ
ン
を
生
み

出
し
、
地
域
活
性
化
、
農
・
漁
家
所
得
の
向
上
、
就
業
機

会
の
確
保
を
目
指
し
て
い
る
。

崎
、
ツ
l
リ
ズ
ム
推
進
協
に
よ
る

.
f
ま
ち
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

市
で
は
、
全
国
で
初
め
て
設
置
さ
れ
た
安
心
院
支
所
の

グ
リ
ー
ン
ツ

l
リ
ズ
ム
推
進
係
と
は
別
に
、
宇
佐
市
全
域

の
ツ

l
リ
ズ
ム
の
推
進
を
目
指
し
二
O
O
六
年
(
同
十
八

年
)
四
月
、
本
庁
商
工
観
光
課
に
ツ

l
リ
ズ
ム
推
進
係
を

設
置
し
た
。

同
年
十
二
月
に
は
、
現
在
宇
佐
市
で
活
動
し
て
い
る
ま

ち
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
と
企
業
セ
ク
タ
ー
(
商
工
会
議
所
・

農
協
・
漁
協
な
ど
て
観
光
協
会
、
宇
佐
市
が
協
働
に
よ
る

宇
佐
市
ツ

l
リ
ズ
ム
推
進
協
議
会
を
設
立
さ
せ
た
。
協
議

会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
が
行
っ
て
い
る
ま
ち
づ
く

り
活
動
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
り
、
個
々
の
活
動
を
点

か
ら
線
に
、
線
か
ら
面
に
し
て
い
く
こ
と
が
目
的
で
あ
る
。

O
六
年
(
同
十
八
年
)
度
に
は
、
設
立
総
会
の
ほ
か
に

研
修
会
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
作
業
部
会
を
聞
き
、
地
域
資

源
の
見
直
し
作
業
な
ど
を
行
っ
た
。
O
七
年
(
同
十
九
年
)

度
は
、
宇
佐
市
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
決
定
、
循
環
ル

l
ト

づ
く
り
、
会
報
、
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
作
成
、
体
験
プ
ロ
グ
ラ

ム
な
ど
の
拡
大
・
充
実
、
情
報
の
共
有
化
な
ど
の
活
動
を

計
画
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、

「宇
佐
体
験
」
パ
ス
ツ

ア
l
、
宇
佐
海
軍
航
空
隊
戦
跡
め
ぐ
り
を
中
学
校
の
修
学

旅
行
オ
プ
シ
ョ
ン
と
し
て
実
施
。
旅
行
会
社
と
の
共
同
企

画
で
宇
佐
市
の
農
泊
体
験
と
漁
業
体
験
の
ツ
ア
l
の
実
施

と
、
ま
だ
試
行
錯
誤
の
段
階
な
が
ら
、
市
内
で
の
回
遊
を

目
指
し
た
取
り
組
み
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

、
団
塊
世
代
の
大
量
退
職
を
控
え
て

f
魅
力
あ
る
観
光
資
源
づ
く
り

今
後
は
、
団
塊
世
代
の
大
量
離
職
時
代
を
控
え
、
農
漁

村
で
の
田
舎
暮
ら
し
を
体
験
し
た
い
と
い
う
需
要
が
増
え

る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
。
修
学
旅
行
生
に
限
ら
ず
、
知
的

好
奇
心
を
満
た
す
循
環
ル

l
ト
や
都
市
住
民
と
の
交
流
を

進
め
る
ツ

l
リ
ズ
ム
の
振
興
は
、

当
市
の
基
幹
産
業
で
あ

る
農
業
と
観
光
の
発
展
の
み
な
ら
ず
、
地
域
活
性
化
に
大

き
な
可
能
性
を
感
じ
さ
せ
る
。

ゆ
っ
た
り
し
た
時
間
の
中
で
宇
佐
の
自
然
、
歴
史
、
文

化
を
味
わ
え
る
メ
ニ
ュ
ー
作
成
、
魅
力
あ
る
観
光
資
源

づ
く
り
、
受
け
入
れ
体
制
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
予
定

で
あ
る
。
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特

合
併
後
の
ま
ち
"つ
く
り

集

沖
縄
県
う
る
ま
市

地
腸
資
源
を
利
用
し
た

魅
力
あ
る
戦
略
産
業
の
一
出

ー

l
合
併
で
集
約
さ
れ
た
地
域
力
に
よ
る
ブ
ラ
ン
ド
商
品
の
開
発

10 

う
る
ま
市
は
二
O
O
五
年
(
平
成
十
七
年
)
四
月
日
、

隣
接
す
る
具
志
川
市
、
石
川
市
、
勝
連
町
お
よ
び
与
那
城

町
が
合
併
し
誕
生
し
た
。
沖
組
本
島
の
中
部
東
海
岸
に
位

置
し
、
人
口
約
十

一
万
六
千
人
、
面
積
約
八
十
六
平
方
キ

ロ
で
、
人
口
規
模
で
は
県
内
第
三
の
都
市
に
な
る
。

本
市
に
は
、
世
界
遺
産
の
勝
連
城
跡
を
は
じ
め
、

貴
重

な
歴
史
遺
産
や
文
化
財
、
各
地
域
で
長
年
培
わ
れ
て
き
た

エ
イ
サ
ー
や
獅
子
舞
、
闘
牛
な
ど
、
数
多
く
の
伝
統
文
化

が
保
存
さ
れ
受
け
継
が
れ
て
い
る
。

ま
た
、
全
国

一
の
生
産
量
を
誇
る

モ
ズ
ク
や
紅
茶
の
ほ
か
、
沖
縄
県

の
産
地
指
定
を
受
け
て
い
る
グ
ア

パ
や
オ
ク
ラ
、
ニ
ン
ジ
ン
、
小
菊
、

あ
ま
さ
ん
(
柑
橘
果
物
)
な
ど
の

農
産
物
、
常
温
瞬
間
空
中
結
晶
製

塩
法
と
い
う
独
自
の
製
法
で
製
造

さ
れ
た
自
然
海
水
塩
、

E
M
(有

用
微
生
物
群
)
関
連
商
品
、
泡
盛

な
ど
の
豊
富
な
地
域
資
源
が
あ
る
。

企
画
部
ま
ち
づ
く
り
課

主幹

・

佐
久
川
篤

、
「
ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
」
開
設
に
よ
る

f
地
域
産
業
の
創
出

現
在
、
本
市
の
地
域
資
源
は
、
付
加
価
値
の
高
い
商
品

開
発
、
各
地
域
間
の
連
携
に
よ
る
新
た
な
魅
力
あ
る
商
品

開
発
、
出
荷
過
程
に
お
い
て
生
じ
る
未
利
用

・
未
活
用
資

源

(
廃
棄
物
)
の
活
用
な
ど
が
不
十
分
な
状
況
に
あ
る
。

そ
こ
で
、
各
地
域
の
資
源
を
利
活
用
し
た
地
域
産
業
の
創

出
を
目
指
し
、
地
域
企
業
、
商
工
関
係
者
な
ど
を
対
象
と

し
た

「う
る
ま
市
ブ
ラ
ン
ド

創
出
塾
」
を
開
設
し
た
。

ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
は
、
本

市
特
産
品
の
全
国
的
な
認
知

度
を
高
め
、
地
域
間
の
相
互

連
携
に
よ
る
資
源
価
値
の
向

上
を
目
的
と
し
て
い
る
。
市

内
の
小
規
模

・
零
細
企
業
の

底
上
げ
を
図
る
こ
と
を
中
心

に
考
え
、
う
る
ま
市
物
産
振

興
会
ゃ
う
る
ま
市
商
工
会
青

グァバ茶

32 

年
部
な
ど
に
加
盟
し
て
い
る
三
十
歳
代
、
四
十
歳
代
の
会

員
を
対
象
と
し
て
、

①
人
材
育
成
②

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

③
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
ー
ー
の
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。

本
市
は
、
地
域
特
産
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
、
未
利
用
・
未

活
用
資
源
の
活
用
、
魅
力
あ
る
商
品
開
発
を
戦
略
産
業
と

し
て
位
置
付
け
て
お
り
、
ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
に
お
い
て
マ

ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
や
経
営
、
商
品
開
発
、
商
品
の
表
示
、
商

標
、
特
許
な
ど
の
徹
底
的
な
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
ブ
ラ

ン
ド
創
出
塾
を
通
じ
、
市
と
商
工
会
、
物
産
振
興
会
の
連

携
が
始
ま
り
、

「市
の
特
産
品
を
ブ
ラ
ン
ド
化
す
る
」
こ

と
や
、

「う
る
ま
市
と
い
え
ば

O
Oと
全
国
に
知
っ
て
も

ら
う
」
と
い
う
共
通
の
目
的
の
中
で
、
取
り
組
み
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。

地法~'0 2町 10月号
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、
「
ま
ち
な
か
研
究
会
」
発
足
に
よ
る

f
全
国
へ
の
特
産
品
P
R

分
散
し
た
の
で

は
中
途
半
端
に
な

り
、
ど
れ
も
成
功

で
き
な
い
こ
と
が

十
分
考
え
ら
れ
る

上、

「
う
る
ま
市

と
い
え
ば

O
O」

と
全
国
に
広
げ
る

た
め
に
最
も
よ
い

ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
は
、
卜
二
阿
の
基
礎
講
ぃ
悼
の
後

「(
仮
称
)
ま
ち
な
か
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
る
予
定
で
あ

る
。
こ
の
研
究
会
は
、
ブ
ラ
ン
ド
創
出
単
一に
参
加
し
た
塾

生
や
物
産
振
興
会
の
会
員
を
中
心
に
、
市
内
の
特
産
品
を

全
国
へ
広
げ
る
た
め
の
会
で
あ
る
。

ま
ず
、

「ど
の
特
産
品
を
選
定
す
る
の
か
?
」
を
物
産

振
興
会
の
会
員
に
公
募
し
、

一
つ
の
特
産
品
を
決
定
す
る
。

今
川
、

一
つ
の
特
h

陀
川
に
絞
り
込
む
の
は
、
全
体
の
力
を

結
集
し
、
成
功
例
を
つ
く
り
だ
す
た
め
で
あ
る
。

うるま市ブランド創出塾の基本的な考え方

[企業支援の仕組み構築]

特
産
品
を
み
ん
な

で
決
め
た
い
と
い

. JAPANプラント.育成支援事業

.経営革新塾・創業塾

うるま市商工会

平成 21年度

平成 19年度

※適正テストを実施して振り分ける

う
考
え
か
ら
で
あ
る
。
一

つ
の
成
功
を
モ
デ
ル
に
、
そ
の

後
、
次
々
と
「
う
る
ま
市
の
ブ
ラ
ン
ド
品
」
を
つ
く
り
た

い
と
考
え
て
い
る
。

次
に
、

「決
定
し
た
特
産
品
に
興
味
が
あ
り
、
市
の
ブ

ラ
ン
ド
と
し
て
育
み
た
い
と
い
う
や
る
気
の
あ
る
メ
ン
バ

ー
の
構
成
」
で
あ
る
。
こ
の
メ
ン
バ

ー
は
、
製
造
業
省
や

原
料
供
給
業
者
、
流
通
業
者
な
ど
で
構
成
す
る
。
ま
た
、

こ
の
特
産
品
に
直
接
的
な
関
係
は
な
く
と
も
、
コ
ラ
ボ
レ

i
シ
ヨ
ン
し
た
い
と
の
思
い
を
持
っ
た
メ
ン
バ
ー
も
参
加

し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
た
研
究
会
は
、
毎
月

話
し
合
い
を
持
ち
、
そ
の
中
で
出
て
き
た
課
題
(
ブ
ラ
ン

ド
化
を
進
め
て
い
く
上
で
の
障
害
、
例
え
ば
商
品
開
発
や

デ
ザ
イ
ン
、

事
業
計
画
な
ど
の
問
題
)
は
、
そ
の
都
度
、

専
門
家
な
ど
を
呼
ん
で
、
問
題
解
決
に
必
要
な
指
導
を
行

っ
て
も
ら
う
予
定
で
あ
る
。
ソ
フ
ト
面
だ
け
で
な
く
、
商

品
開
発
に
必
要
な
ハ

l
ド
に
つ
い
て
も
、
国
や
県
の
支
援

プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
活
用
し
、
県
内
外
の
市
場
へ
広
げ
た

い
と
考
え
て
い
る
。

、
分
散
し
た
力
を
集
約
し
た

f
地
域
づ
く
り
の
展
開

今
、
う
る
ま
市
は
ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
を
通
じ
て
、
分
散

し
て
い
た
力
が

一
つ
の
大
き
な
力
と
し
て
集
約
さ
れ
つ
つ

あ
る
。
ブ
ラ
ン
ド
創
出
塾
に
お
け
る
取
り
組
み
は
、
う
る

ま
市
の
地
域
づ
く
り
そ
の
も
の
で
あ
る
。

「
人
と
歴
史
が
奏
で
る
自
然
豊
か
な
や
す
ら
ぎ
と
健
康

の
ま
ち
」
を
実
現
す
る
た
め
、
個
々
の
資
源
を
戦
略
産
業

に
位
置
付
け
、
全
国
的
な
認
知
度
を
高
め
、
確
実
に
事
業

の
成
果
を
上
げ
ら
れ
る
よ
う
積
極
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
行
つ

泊政~ω2007・10月号

て
い
く
。
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l
地
域
経
営
の
視
点
に
立
っ
た
ま
ち
づ
く
り
施
策
の
展
開
を

行
政
効
率
化
の
実
現
と
地
域
活
力
再
生
へ
の
期
待

行
政
が
向
治
体
を
運
営
し
て
い
く
上
で
二
つ
の
視
点
が

求
め
ら
れ
る
。
一

つ
は
、

「
地
域
経
営
の
視
点
」

で
あ
り
、

そ
の
視
点
に
よ
る
政
策
の
成
果
は

。地
域
が
発
展
し
て
い

る
か
ど
う
か
ヘ
ま
た

ク地
域
の
住
民
が
生
活
上
の
実
感

と
し
て
満
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
。
な
ど
に
よ
っ
て
評
価

さ
れ
る
。

つ
は
、

「
自
治
体
経
営
の
視
点
」

の
視
点
に
よ
る
政
策
の
成
果
は

。公
共
(
行
政
)
サ
ー
ビ

ス
に
対
し
て
住
民
が
満
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
ψ

。公
共

サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
持
続
的
に
提
供
で
き
る
健
全
な
財
政
状

況
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
。。
効
率
的
で
利
便
性
の
高

い
小
さ
な
地
方
政
府

(市
役
所
)
と
な
っ
て
い
る
か
ど
う

か
。
な
ど
に
よ
っ
て
評
価
さ
れ
る
。

平
成
の
大
合
併
と
言
わ
れ
る
今
阿
の
市
町
村
合
併
の
ス

テ
ー
ジ
に
お
い
て
は
、
総
じ
て
、
合
併
前
後
を
通
し
て
後

-も、っ

で
あ
り
、
そ

者
(
自
治
体
経
営
)
の
視
点
を
重
視
し
た
政
策
を
展
開
し

て
い
く
中
で
、
合
併
後
、
少
し
遅
れ
て
前
者

(地
域
経
営
)

の
視
点
か
ら
の
政
策
が
展
開
さ
れ
て
い
く
ケ

l
ス
が
多

い
。
こ
れ
は
、
市
町
村
合
併
の
趣
旨
が
地
方
分
権
時
代
に

向
け
た
基
礎
自
治
体
の
総
合
的
な
行
政
体
制
の
整
備
に
あ

っ
た
も
の
の
、
実
態
と
し
て
は
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
の

確
立
に
重
点
を
置
く
こ
と
が
必
然
的
に
多
く
な
っ
て
い
た

た
め
で
あ
り
、
多
く
の
合
併
市
に
お
い
て
、
安
定
し
た
財

政
基
盤
の
雌
立
に
向
け
、
合
併
と
並
行
し
て
職
員
削
減
、

事
務
事
業
や
組
織
、
施
設
の
見
直
し
な
ど
、
行
政
改
革
の

取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。

高
山
市
に
お
け
る
今
回
の
広
域
合
併
は
、
市
域
を
拡
大

し
た
中
で
の
行
政
改
革
と
位
置
付
け
る
こ
と
も
で
き
、
合

併
直
後
に
は
第
四
次
の
行
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
、
よ
り

効
率
的
で
効
果
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
持
続
し
て
提
供
で

き
る
よ
う
に
、
引
き
続
き
徹
底
し
た
行
政
改
革
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、

旧
町
村
地
域
の
住
民
か
ら
す
れ
ば
、

• 西
国
純

吉岡
山
市
地
域
振
興
室
室
長

合
併
し
た
こ
と
に
よ
り
高
質
で
多
様
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
は
実
感
で
き
て
も
、
住

ん
で
い
る
地
域
の
に
ぎ
わ
い
や
活
力
な
ど
地
域
の
存
在
価

値
が
高
め
ら
れ
な
け
れ
ば
、

真
に
合
併
の
成
果
を
実
感
す

る
こ
と
は
難
し
く
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、

地
域
経
営
の
視
点
に
立
っ
た
ま
ち
づ
く
り
施
策
を
展
開
す

る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
く
る
。

つ
ま
り
、
旧
町
村
地
域
で
は
、
合
併
前
か
ら
高
齢
・
過
脱

化
、
地
域
産
業
の
衰
退
、
農
地
の
荒
廃
化
な
ど
地
域
活
力

の
喪
失
に
つ
な
が
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て
お
り
、

こ
う
し
た
地
域
リ
ス
ク
が
軽
減
さ
れ
、
地
域
の
将
来
展
望

が
姉
け
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

日
本
一
広
い
高
山
市
が
進
め
る
新
た
な
ま
ち
づ
く
り

高
山
市
は
日
本
の
ほ
ぼ
中
央
、
岐
阜
県
の
北
部
に
位
置

し
、
安
土
桃
山
時
代
の
金
森
氏
六
代
の
城
下
町
、
江
戸
時

代
の
幕
府
天
領
と
し
て
の
歴
史
を
持
ち
、

金
森
時
代
の
京
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文
化
と
天
領
時
代
の
江
戸
文
化
が
融
合
す
る
中
で
独
自
の

文
化
を
育
ん
で
き
た
伝
統
文
化
都
市
で
、
飛
騨
地
域
の
中

心
都
市
と
し
て
発
展
し
て
き
た
。
ま
た
、

春
秋
の

「高
山

祭」

や

「古
い
町
並
」
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
観
光
都
市

「
飛
騨
高
山
」
と
し
て
年
間
四
百
万
人
を
超
え
る
観
光
客

積
、
約
二
千
百
七
十
七
平
方
キ
ロ
を
有
す
る
日
本

一
広
い

都
市
と
な

っ
た
が
、
市
域
の
約
九
二
%
は
森
林
が
占
め
て

い
る
。
合
併
後
に
策
定
し
た
第
七
次
総
合
計
画
で
は
、
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
理
念
を
「
住
み
よ
い
ま
ち
は
行
き
よ
い
ま

ち
」
、
都
市
像
を

『や
さ
し
さ
と
活
力
に
あ
ふ
れ
る
ま
ち

「飛
騨
高
山」
』
と
定
め
た
。
さ
ら
に
は
、

合
併
以
前
か
ら

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
バ
リ
ア
フ
リ
l
の
ま
ち
づ
く

り
を
継
承
し
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
の

一
つ
と

し
て
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
視
点
に
立
ち
、
誰
も
が

や
さ
し
さ
を
実
感
し
、
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
パ
リ

ア
フ
リ
l
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
る
。

合
併
に
伴
い
、
従
来
の
高

山
市
が
持
つ
歴
史
的
景
観、

伝
統
文
化
の
地
域
資
源
に
加

え
、
北
ア
ル
プ
ス
を
は
じ
め

と
す
る
雄
大
な
山
並
み
、

清

流
や
滝
な
ど
自
然
や
の
ど
か

な
田
園
風
景
、
温
泉
な
ど
の

魅
力
あ
る
地
域
資
源
が
新
た

に
加
わ
り
、
四
季
の
移
ろ
い

の
中
で
伝
統
文
化
や
多
彩
な

自
然
に
触
れ
合
え
る
ま
ち
と

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
合
併
前
の
高
山
市

は
、
観
光
関
連
産
業
を
中
心

に
商
工
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
な

ど
が
基
幹
産
業
だ

っ
た
が
、

合
併
後
は
、
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
、

が
訪
れ
る
が
、
近
年
は
、
日
本
の
原
風
景
を
高
山
市
に
求

め
る
外
国
人
観
光
客
が
大
幅
に
増
加
し
、

年
間
訪
問
客
が

十
万
人
を
超
え
て
い
る
。

二
O
O
五
年

(平
成
十
七
年
)
二
月

一
日
に
近
隣
九
町

村
を
編
入
合
併
し
、
人
口
は
約
三
万
人
増
の
九
万
七
千
人

と
な
っ
た
が
、

合
併
後
二
年
間
で
約
千

四
百
人
減
少
し
た
。
ま
た
、
市
域
は
東

西
に
八
十

一
キ
ロ
、
南
北
に
五
十
五
キ

ロ
と
大
き
く
広
が
り
、

富
山、

長
野、

石
川
、
福
井
の
四
県
、
十
市
町
村
に
隣

接
す
る
な
ど
、
東
京
都
と
ほ
ぼ
同
じ
面

市町村合併と自治体運営

四季を通して外国人観光客でにぎわう「古い町並J
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ト
マ
ト
、
「
飛
騨
午
」
な
ど
、
飛
騨
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
イ

メ
ー
ジ
を
形
成
す
る
民
畜
産
物
を
中
心
に
し
た
農
林
高
産

業
の
ウ
エ
イ
ト
が
高
ま

っ
て
い
る
。

社
会
資
本
の
整
備
促
進
と
二
極
構
造
へ
の
対
応

合
併
後
の
新
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
大
き
な
諜
題

と
し
て
は
三
つ
が
挙
げ
ら
れ
る
。
一

つ
は
、

「
市
域
の
一

体
感
の
醸
成
に
向
け
た
社
会
資
本
の
整
備
」

で
あ
る
。
市

SWOT分析活用による地減戦略構築の視点

一
北
点

一

一
日
視

一

-

傘
ホ

-

内部資源

弱み (Weeknesses)強み (Strengths)

地
域
資
源
の
連
携
・
融
合

や

外部環境

脅威

(Threats) 

ロミコ
④ 改善
[WT戦略の構築]

弱みを最小限にして

脅威を回避する

① 活用
[SO戦略の構築]
強みを活かして機会

を最大限に活用する、
d才

①解消
[ST戦略の構築]
強みで脅威を最小限

にする

機会

(Opportunities) 

c) 

東
海
北
陸
自
動
車
道
の
全
線
開
通

(2
0
0
8
年
)

域
の
広
大
さ
や
険
し
い
地
形
な
ど
地
勢
的
制
約
が
あ
る
中

で
、
市
街
地
と
支
所
地
域
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る
道
路

交
通
網
の
整
備
、
そ
れ
に
ブ
ロ
ー
ド
‘
バ
ン
ド
通
信
環
境
の

整
備
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
対
応
な
ど
、
地
域
聞
の

情
報
格
差
是
正
に
向
け
た
情
報
通
信
基
盤
の
整
備
、
防
災

情
報
を
市
内
全
域
に
格
差
な
く
伝
達
す
る
た
め
の
防
災
行

政
無
線
シ
ス
テ
ム
の
統
合
、
さ
ら
に
は
上
下
水
道
の
整
備

な
ど
、
社
会
資
本
の
整
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
な

諜
題
と
な
っ
て
い
る
。
山
々
に
閉
ま
れ
、
平
野
部
が
述
担

し
て
い
な
い
地
形
の
中
で
広
域
合
併
し
た
当
市
に
お
い

て
、
こ
う
し
た
社
会
資
本
の
整
備
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
、

極
め
て
非
効
率
で
膨
大
な
費
用
を
要
す
る
が
、
早
期
の

一

体
感
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
ま
た
、
合
併
の
成
果
を
市
民

に
実
感
し
て
も
ら
う
た
め
、
こ
れ
ら
の
諜
題
に
は
最
優
先

で
対
応
し
て
い
る
。

二
つ
日
と
し
て
は
、

「
都
市
の
構
造
の
問
題
」

が
挙
げ

ら
れ
る
。
合
併
以
前
か
ら
高
山
市
で
は
都
市
の
ス
プ
ロ
ー

ル
化
に
伴
う
中
心
市
街
地
の
高
齢
化
や
都
市
機
能
の
低
下

が
進
み
、

一
方
、
旧
町
村
地
域
で
は
人
口
動
態
上
自
然
減

の
状
況
に
な
る
な
ど
、
高
齢
・
過
疎
化
が
進
ん
で
い
た
が
、

合
併
に
作
い
、
中
心
市
街
地
の
諜
題
と
周
辺
地
域

(旧
町

村
地
域
)
の
課
題
を
二
極
構
造
の
形
で
併
せ
持
つ
よ
う
に

な
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
現
象
は
、
当
市
に
限
ら
ず
、

総
じ
て
地
方
都
市
共
通
の
課
題
で
は
あ
る
が
、
こ
の
二
極

構
造
の
課
題
へ
の
対
応
が
地
域
経
営
の
視
点
か
ら
す
れ
ば

極
め
て
重
要
な
事
項
で
あ
り
、
土
地
利
用
計
画
、
住
宅
政

策
、
産
業
施
策
な
ど
、
政
策
を
複
合
的
に
絡
め
て
対
応
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

今
年
度
、
市
で
は
第
二
次
の
中
心
市
街
地
活
性
化
計
阿

を
策
定
す
る
予
定
だ
が
、
中
心
市
街
地
の
課
題
へ
の
対
応

36 

に
つ
い
て
は
、
ま
ち
な
か
居
住
の
促
進
、
商
業
機
能
を
は

じ
め
都
市
機
能
の
創
出

・
再
生
に
ど
の
程
度
踏
み
込
め
る

か
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。
ま
た
、
周
辺
部
の
課
題
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
直
接
的
に
過
疎

・
高
齢
化
を
解
消
す
る

手
立
て
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
持
つ
自
然
や
文
化

な
ど
の
地
域
資
源
を
活
か
し
な
が
ら
地
域
へ
の
移
入

(交

流
)
人
口
の
増
加
を
図
っ
て
い
く
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
の
活
性
化
に
向
け
た
将
来
展
望
を
描
く
な
ど
、
活
路
を

見
い
だ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

都
市
の
構
造
問
題
と
し
て
は
、
も
う

一
つ

「
産
業
構
造

と
雇
用
吸
引
力
」
の
観
点
か
ら
の
大
き
な
課
題
も
あ
る
が
、

こ
こ
で
は
割
愛
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

2007・10月号i鋭減匂

交
通
環
境
の
変
化
に
対
応
し
た
地
域
戦
略
の
構
築

三
つ
目
と
し
て
は
、
「
交
通
環
境
の
変
化
へ
の
対
応
」

が
挙
げ
ら
れ
る
。
二

O
O
八
年
(
平
成
二
O
年
)
三
月
に
、

高
山
市
の
西
部
地
域
を
縦
断
す
る
形
で
中
京
圏
と
北
陸
圏

を
結
ぶ
東
海
北
陸
自
動
車
道
が
全
線
開
通
し
、
名
古
屋

・

富
山
間
が
約
四
時
間
で
移
動
可
能
と
な
る
。
こ
の
交
通
環

境
の
変
化
は
、
観
光

・
物
流

・
商
業
施
設
の
進
出
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
分
野
に
お
い
て
、
地
域
経
済
に
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
高
速
交
通
網
整
備
の
メ
リ
ッ
ト
を

最
大
限
に
活
か
し
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
最
小
限
に
抑
え
る
視

点
か
ら
、
観
光
振
興
や
地
域
づ
く
り
な
ど
幅
広
い
分
野
に

お
い
て
、
早
急
に
戦
略
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と

な
る
。

周
辺
地
域
に
お
い
て
は
、

二
つ
日
の
諜
題

と
も
大
き
く
関
係
す
る
が
、
交
通
環
境
の
変
化
を
地
域
へ

の
交
流
人
口
の
増
加
に
結
び
つ
け
て
い
く
た
め
、
地
域
の

と
り
わ
け
、



合併後のまちづくり特集

自
然
、
文
化
な
ど
の
地
域
資
源
を
、

「飛
騨
高
山
」
と
い

う
定
着
し
た
地
域
ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
を
う
ま
く
活
用
し

て
情
報
発
信
し
て
い
く
視
点
が
重
要
に
な
る
。
ま
た
、
こ

う
し
た
戦
略
構
築
に
当
た
っ
て
は
、
外
部
環
境

(機
会
と

脅
威
)
と
内
部
資
源
(
強
み
と
弱
み
)
を
そ
れ
ぞ
れ
分
析

し
て
評
価
す
る
S
W
O
T
分
析
な
ど
を
活
用
し
て
い
く
こ

と
も
必
要
で
あ
る
。

「
飛
騨
高
山
」
と
い
う
定
着
し
た
ネ

l
ム
ブ
ラ
ン
ド
を

旧
町
村
地
域
で
も
使
え
る
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
が
、

本
広

域
合
併
の
未
知
数
の
メ
リ
ッ
ト
と
私
は
考
え
て
い
る
。

地
域
資
源
を
活
か
し
た
ま
ち
"つ
く
り
の
推
進

最
後
に
、
高
山
市
が
地
域
振
興
を
図
る
た
め
取
り
組
ん

世界陵上大阪大会に向け練習するフランス代表選手
[高地トレーニングエリア・日和田ハイランド陸上競技場 (高山市高根地域l]

で
い
る
「
地
域
資
源
を
活
か
し
た
ま

ち
、つ
く
り
」
の
事
例
を
少
し
紹
介
し

て
お
く
。
一

つ
は
、
中
山
間
地
域
に

位
置
す
る
広
域
合
併
市
の
特
性
を
活

か
し
た
グ
リ
ー
ン

・
ツ
1
リ
ズ
ム
の

推
進
で
あ
る
。
中
心
市
街
地
の

「高

山
祭
」
や
「
古
い
町
並
」
、
東
山
寺
院

群
な
ど
に
代
表
さ
れ
る
伝
統
文
化
資

源
と
周
辺
地
域
の
森
林
や
滝
、
河
川
、

蹴
泉
、
凹
固
な
ど
山
世
代
川
な
自
然
・
農

林
資
源
を
連
携

・
融
合
さ
せ
、
地
域

の
伝
統
文
化
に
触
れ
る
機
会
、
森
林

浴
を
楽
し
む
機
会
、
農
林
業
体
験
を
来
し
む
機
会
な
ど
を

組
み
合
わ
せ
、
「
交
流
」「
健
康
」「
環
境
」
を
キ
ー
ワ
ー

ド
と
し
て
、
滞
在
ス
タ
イ
ル
の
選
択
を
幅
広
く
提
案
す
る

形
で
情
報
発
信
し
、
飛
騨
高
山
型
の
グ
リ
ー
ン
・
ツ

l
リ

ズ
ム
を
構
築
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
市
域
全

体
に
交
流
入
口
を
呼
び
込
む
滞
在
型
観
光
推
進
の
新
た
な

施
策
と
し
て
期
待
し
て
い
る
。

も
う

一
つ
は
、
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
を
核
と
し

た
地
域
づ
く
り
で
あ
る
。
飛
騨
御
掛
高
原
高
地
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
エ
リ
ア
は
高
山
市
と
下
目
市
に
ま
た
が
る
標
高
千
二

百
メ
ー
ト
ル
か
ら
二
千
二
百
メ
ー
ト
ル
に
位
置
し
、
ボ
ル

ダ
ー

(米
国
)
、
見
明
(
中
国
)
、
サ
ン
モ
リ
ッ
ツ
(
ス
イ

ス
)
な
ど
と
同
じ
よ
う
に
、
楳
高
を
活
か
し
て
心
肺
機
能

を
高
め
る
国
内
有
数
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
と
し
て
、

合
併
前
か
ら
施
設
整
備
が
進
め
ら
れ
、

O
五
年
(
同
十
七

年
)
三
月
に
は

J
O
C
か
ら
北
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
陸
上
競

技
強
化
セ
ン
タ
ー
の
認
定
を
受
け
て
い
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
同
エ
リ
ア
の
あ
る
地
域
は
、
市
内
で
も
過
疎

・
高
齢

五色ケ原・布引滝 (高山市丹生川地域)

化
の
著
し
く
進
ん
で
い
る
地
域
で
も
あ
り
、
今
後
は
、
陸

上
競
技
で
の
利
用
に
と
ら
わ
れ
ず
、

「
健
康
」

「
交
流
」

「
環
境
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、
同
エ
リ
ア
の
利
用

(交
流
人
口
)
増
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
を
活
性
化

す
る
た
め
の
施
策
や
受
入
れ
体
制
な
ど
に
つ
い
て
調
査
研

究
を
進
め
て
い
る
。

そ
の
他
、
地
域
資
源
を
活
か
す
と
い
う
観
点
で
は
、
文

化
力

(文
化
の
持
つ
、
人
や
地
域
を
元
気
に
し、

暮
ら
し

を
よ
り
良
く
し
て
い
く
力
と
人
や
地
域
が
持
っ
て
い
る

人
々
を
引
き
付
け
魅
了
す
る
力
)
を
活
か
し
た
地
域
振
興

と
い
う
新
た
な
視
点
か
ら
の

「文
化
力
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
」
、
「
農
工
連
携
に
よ
る
産
業
振
興
と
地
域
ブ
ラ
ン

ド
戦
略
の
構
築
」
な
ど
に
つ
い
て
も
研
究
を
進
め
て
い
る
。

今
後
、
地
域
経
営
の
視
点
に
立
っ
た
政
策
、
施
策
を
複
合

的
に
展
開
し
、
広
域
合
併
の
未
知
数
の
成
果
を
形
あ
る
も

の
と
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
や
市
民
、

企
業
が
少
し
で
も
将
来
展
望
を
描
け
る
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

↓品属物2007・10月号37 



合
併
後
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
に
支
援

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
「
与
党
行
財
政
改
革
推
進

協
議
会
に
お
け
る

『市
町
村
合
併
後
の
自
治
体
数
を
千
を

目
標
と
す
る
」
と
い
う
方
針
を
踏
ま
え
て
、

(
中
略
)
引

き
続
き
自
主
的
な
市
町
村
合
併
を
積
極
的
に
推
進
」
す
る

閣
議
決
定
に
基
づ
き
推
進
し
て
い
る
。

ま
た
、
総
務
大
臣
を
本
部
長
、
各
省
庁
の
副
大
臣
を
本

部
長
等
と
し
て
「
市
町
村
合
併
支
援
本
部
」
を
設
置
し
、

市
町
村
合
併
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、
政
府
全
体
で
市

町
村
合
併
の
効
果
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
結
果
、

平
成
十

一
年
三
月
に
三
二
三
二
あ
っ
た
市

町
村
は
、
来
年
三
月
に
は

一
七
九
五
と
な
る
予
定
で
あ
る

な
ど
、
市
町
村
合
併
は
相
当
程
度
進
展
し
て
い
る
。

合
併
し
た
市
町
村
は
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
て
お
り
、
各
省
庁
が
連
携
し
て
こ
う
し
た
合

併
市
町
村
の
取
組
を
支
援
し
て
い
る
が
、
こ
こ
で
は
総
務

省
の
施
策
の

一
部
を
紹
介
す
る
。

財
政
支
援

①

合
併
補
助
金
(
旧
合
併
特
例
法
)

旧
合
併
特
例
法
に
基
づ
き
合
併
し
た
市
町
村
が
行
う
合

併
後
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
の
た
め
、
市
町
村
建

設
計
画
の
期
間
内
に
、
ハ

l
ド
、
ソ
フ
ト
を
問
わ
ず
市
町

村
建
設
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
事
業
に
対
し
て
、
合
併

市
町
村
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

合
併
市
町
村
補
助
金
の
交
付
上
限
額
は
、
合
併
関
係
市

町
村
の
人
口
に
応
じ
、

一
関
係
市
町
村
当
た
り
六
千
万
円

1
三
億
円
の
合
算
額
、
交
付
期
間
は
、
市
町
村
建
設
計
画

の
期
間
(
概
ね
十
年
間
)
と
さ
れ
て
い
る
。

対
象
事
業
と
し
て
は
、
例
え
ば
電
算
シ
ス
テ
ム
の
統
合
、

防
災
計
画
な
ど
各
種
計
画
の
策
定
、
防
災
行
政
無
線
の
整

備
、
公
共
施
設
の
改
修
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
パ
ス
な
ど
の
整

備
等
が
あ
る
。

②

合
併
特
例
債
(
旧
合
併
特
例
法
)

合
併
特
例
債
は
、
旧
合
併
特
例
法
に
基
づ
き
合
併
し
た

市
町
村
が
市
町
村
建
設
計
画
に
基
づ
き
行
う
合
併
後
の
ま

ち
づ
く
り
に
必
要
な
事
業
に
活
用
で
き
る
。

対
象
事
業
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
旧
市
町
村
相
互
間
の

道
路
等
の
整
備
、
福
祉
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
地

区
へ
の
施
設
の
整
備
、
合
併
後
の
市
町
村
全
体
と
し
て

の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
発
展
を
図
る
た
め
に
行
う
公
共

的
施
設
の
整
備
な
ど
が
あ
る
。

38 2007・10月号

総
務
省
自
治
行
政
局
合
併
推
進
課

↓卑属幼

③

合
併
推
進
債
(
合
併
新
法
)

合
併
新
法
に
基
づ
く
都
道
府
県
の
構
想
に
位
置
付
け
ら

れ
た
構
想
対
象
市
町
村
お
よ
び
合
併
市
町
村
が
行
う
事
業

に
活
用
で
き
る
。

対
象
事
業
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
旧
市
町
村
相
互
間
の

道
路
等
の
整
備
、
電
算
シ
ス
テ
ム
の
統
合
、
地
域
イ
ン
ト

ラ
ネ
ッ
ト
、
本
庁
舎
、
消
防
防
災
施
設
、
火
葬
場
、
斎
場
、

保
育
所
、
子
育
て
支
援
施
設
等
の
整
備
な
ど
が
あ
る
。

2 

合
併
サ
ボ
l
タ
l
制
度

合
併
後
の
市
町
村
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
に
対

す
る
積
極
的
な
支
援
等
を
行
う
た
め
、
平
成
十
八
年
十
月

十
三
日
か
ら
「
合
併
サ
ボ

l
タ
l
」
制
度
を
ス
タ
ー
ト
さ

せ
た
。

こ
の
制
度
は
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
な
ど
に
関
し
て
豊

富
な
知
識
と
経
験
を
有
す
る
人
を
「
合
併
サ
ボ

l
タ
l
」

と
し
て
委
嘱
し
、
支
援
を
希
望
す
る
地
方
公
共
団
体
や
民

間
団
体
な
ど
か
ら
の
依
頼
に
応
え
て
、
新
市
町
村
の
ま
ち

づ
く
り
な
ど
に
関
す
る
活
き
た
助
言

・
情
報
提
供
を
行
う

も
の
で
あ
る
。
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合
併
サ
ボ

l
タ
l
の
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
は
、
市
町
村

長
(
現
役
・

O
B
)
、
市
町
村
・
都
道
府
県
の
職
員
、
学

識
経
験
者
な
ど
、
総
勢
六
十
三
人
と
な
っ
て
い
る
。

本
制
度
に
関
す
る
資
料
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
の
ホ
ー

ム
ベ

l
ジ

「
合
併
相
談
コ
ー
ナ
ー
」

(E
ζ
υ
¥
¥
当
者
名
・

印
。
ロ
自
己
-
m£
℃
¥官
官
仲
¥
)
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

3 

合
併
市
町
村
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の

取
組
に
つ
い
て
の
情
報
提
供

合
併
市
町
村
の
多
く
は
、
合
併
後

一
1
二
年
の
状
況
で

あ
る
が
、
地
域
の
課
題
に
対
応
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
る
。
こ
の
時
期
に
、
現
在
進
行
形
の

取
組
の
実
態
を
把
握
し
、
広
く
紹
介
し
て
い
く
こ
と
が
、

他
の
合
併
市
町
村
の
取
組
に
大
き
く
寄
与
で
き
る
と
考

え
、
全
国
的
な
調
査
を
実
施
し
た
。

そ
の
結
果
を
「
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
|
|

合
併
市
町
村
の
取
組
の
実
態
|
|
」
と
い
う
報
告
書
の
形

で
と
り
ま
と
め
、
地
域
の
活
性
化
、
旧
市
町
村
地
域
の
振

興
、
合
併
後
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
・
維
持
、
合
併
に

よ
る
組
織
の
見
直
し
・
充
実
等
の
項
目
ご
と
に
事
例
等
の

情
報
を
提
供
し
て
い
る
。
本
報
告
書
に
閲
す
る
資
料
に
つ

い
て
は
、
総
務
省
の
ホ
l
ム
ベ

l
ジ
「
合
併
相
談
コ
ー
ナ

ー」

(ZGυ
¥¥老
若
者
・
的
。
Z
E
E
-
向
。
右
¥
宮
匂
巳
¥
)
を
ご
参
照

く
だ
さ
い
。

4 

全
国
合
併
市
町
村
の
旅
、

合
併
し
て
よ
か
っ
た
映
像
大
賞

合
併
し
た
市
町
村
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
を
紹

介
し
、
合
併
の
意
義
・
必
要
性
な
ど
の
浸
透
を
図
る
た

め
、
今
年
度
は
「
全
国
合
併
市
町
村
の
旅
」
と
「
合
併
し

て
よ
か
っ
た
映
像
大
賞
」
を
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。

[
全
国
合
併
市
町
村
の
旅
]

合
併
市
町
村
に
か
か
わ
り
の

あ
る
著
名
人
に
、
そ
れ
ぞ
れ
ゆ

か
り
の
あ
る
合
併
市
町
村
に
旅

を
し
て
、
合
併
後
の
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
の
動
き
を
紹
介
し
て

い
た
だ
く
。

{
合
併
し
て
よ
か
っ
た映
像
大
賞
]

全
国
の
合
併
市
町
村
の
「
合

併
し
て
良
か
っ
た
」
と
い
う
内

容
に
つ
い
て
、
ビ
デ
オ
映
像
の

形
式
で
幅
広
く
、

一
般
住
民
な

ど
を
対
象
に
募
集
し
、
優
秀
作

に
つ
い
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配

信
や
テ
レ
ビ
放
送
を
行
う
。

詳
細
に
つ
い
て
は
、
後
日
総

務
省
の
ホ

l
ム
ベ

l
ジ
等
で
お

知
ら
せ
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

叶
は

旧
合
併
特
例
法
・
・
・
市
町
村

の
合
併
の
特
例
に
関
す

る
法
律
(
昭
和
制
年
法

律
第
6
号
)

合
併
新
法
・
・
・
市
町
村
の
合

併
の
特
例
等
に
関
す
る

法
律
(
平
成
同
年
法
律

第
回
号
)

50%以上 21県

40%以上50%未満 10府県

30%以上40%未満 7県

20%以上 30%未満 4県

10%以上20%未満 3道県

10%未満 2都府

0% 0 

平成却年3月21日

1795 

-・E罰百四百窃r酒・
E今平成11年3月31日

3232 

(H19.8.6官報告示ベース)

明石
一…一向

S37.1.1IH11.3.31 

3，4661 3，232 

1，537 

36，387 

114.8 

528.9.30 

9，895 

24，555 

106.9 

7，864 

37.5 

町村数

人口 1万人未満

平均人口 (人)

平均面積 (k耐)

合併市町村に対す
る着実な支援

合併新法に基づく
更なる市町村合併
の推進

0市町村合併は相当程度進展

0進捗状況は地域ごとに差異
O人口 1万人未満の市町村も
489存在

竺J
地主詰切2007・10月号39 



地
域
資
源
の
連
携
• 
拡
大
で

40 ↓以減句 2007.10月号

地
域
の
魅
力
向
上
と

体
感
を
醸
成
ヘ

同
年
度
か
ら

地
方
分
権
の
推
進
や
行
財
政
基
盤
の
強
化
を
目
的
に
、

「平
成
の
大
合
併
」
と
呼
ば
れ
る
全
国
の
市
町
村
合
併
が

進
み
、

平
成
十

一
年
三
月
に
は
三
千
二
百
三
十
二
あ
っ
た

市
町
村
数
が
、
同
十
九
年
四
月
に
は
千
八
百
四
に
ま
で
減

少
し
た
。
そ
れ
ら
多
く
の
合
併
市
町
村
で
は
、
住
民
の
利

便
性
向
上
や
財
政
の
効
率
化
、
ま
た
は
地
域
産
業
の
創
出

な
ど
、
様
々
な
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

州
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ
う
し
た
合
併
市
町

村
が
、
旧
市
町
村
の
持
つ
地
域
の
資
源

(観
光
、
自
然
、

産
業
、
歴
史
・
文
化
な
ど
)
を
連
携
・
拡
大
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
地
域
の
魅
力
を
高
め
、
ひ
い
て
は
新
市
の
一
体

感
が
醸
成
さ
れ
る
と
と
も
に
、

積
極
的
に
全
国
合
併
市
町

村
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
な
る
よ
う
情
報
発
信
さ
れ
る
事
業

に
対
し
て
、

平
成
十
八
年
度
か
ら

「合
併
市
町
村
地
域
資

源
活
用
事
業
」

を
実
施
し
て
い
る
。

な
お
、
助
成
事
業
の
実
施
状
況
は
平
成
十
八
年
度
が
三

十
二
件
、
同
十
九
年
度
は
三
十
三
件
で
あ
る
。

「
合
併
市
町
村
地
域
資
源
活
用
事
業
」

地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る

先
進
的
モ
デ
ル
事
業
を
支
援

事

業

の

概

要

本
助
成
事
業
は
前
述
の
通
り
、

合
併
市
町
村
が
旧
市
町

村
の
持
つ
地
域
資
源
の
連
携
や
拡
大
を
行
い
、
合
併
後
の

一
体
感
を
図
る
事
業
で、

全
同
に
情
報
発
信
す
る
こ
と
で

地
域
活
性
化
に
つ
な
が
る
先
進
的
な
モ
デ
ル
事
業
を
支
援

す
る
。
実
施
要
綱
は
次
の
通
り
。

V

対
象
団
体

平
成
十

一
年
度
以
降
に
合
併
し
た
市
町
村
お
よ
び
平
成

十
九
年
度
ま
で
に
合
併
予
定
の
市
町
村

(以
下
は

「合
併

市
町
村
」)
。
な
お
合
併
市
町
村
で
、
申
請
時
に
ま
だ
合
併

し
て
い
な
い
場
合
は
、
構
成
市
町
村
の
う
ち

一
つ
の
市
町

村
を
代
表
市
町
村
と
し
て
巾
請
を
行
い
、
他
の
市
町
村
が

同
意
す
る
旨
の
文
書
を
提
出
す
る
。

を
実
施

振
興
部
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
課

V

対
象
事
業

合
併
市
町
村
が
直
接
も
し
く
は
地
域
自
治
組
織
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
地
域
企
業

(
以
下
、

「地
域
自
治
組
織

等
」
)
と
辿
携
し
て
行
う
事
業
、
ま
た
は
地
域
自
治
組
織

な
ど
が
行
う
事
業
に
合
併
市
町
村
が
助
成
を
行
う
事
業

で、

産
業
、
文
化
、
観
光
な
ど
で
の
地
域
活
性
化
に
向
け

て
、
地
域
資
源
の
積
極
的
な
連
焼
、
拡
大
、
発
展
を
通
じ

て
、
当
該
合
併
市
町
村
に
お
け
る
地
域
の
情
報
発
信
力
の

向
上
を
特
に
図
る
こ
と
で
、

全
同
の
モ
デ
ル
と
な
る
次
の

六
つ
の
事
業
に
対
し
て
支
援
す
る
。

・
他
に
閏
の
補
助
金
の
交
付
を
受
け
て
い
な
い
こ
と
。

・
平
成
二
十
年
二
月
末
日
ま
で
に
事
業
を
完
了
さ
せ
る

こ
と
。

①

地
域
自
治
区
で
の
旧
来
文
化
の
維
持
お
よ
び
合
併

市
町
村
全
体
へ
の
拡
大
に
よ
る
活
性
化
事
業
。

②

生
活
環
境
の
異
な
る
地
域
間
の
交
流
を
通
じ
、
地

域
文
化
の
認
知
お
よ
び
地
域
間
の
共
生
が
図
ら
れ
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る
下
業
0

7
地
域
ご
と
の
異
種
の
産
業
、
文
化
、
人
材
の
積
極

的
な
活
用
に
よ
る
相
乗
効
果
が
発
揮
さ
れ
る
事
業
。

④

地
域
の
各
産
業
、
観
光
な
ど
を
合
併
市
町
村
ブ
ラ

ン
ド
の
下
で
ま
と
め
た
共
同
企
画
事
業
。

5

地
域
の
名
勝
、
特
産
品
、
公
共
施
設
な
ど
の
相
圧

述
般
に
よ
る
資
源
側
仙
の
向
上
を
凶
る
事
業
。

6

そ
の
他
、
地
域
資
源
前
川
下
業
と
し
て
ふ
さ
わ
し

い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
。

統一デザインの文化財説明版を作成

c中縄県宮古島市)

V

助
成
の
タ
イ
プ
・
助
成
額
な
ど

ソ
フ
ト
型
申
請
は

μ
百
万
円
、
設
備
繋
備
型
巾
誌
は

一

千
万
円
の
上
限
で
補
助
率
は

一
O
O
%と
す
る
。

な
お
、
設
備
整
備
型
に
お
い
て
は
、
設
備
整
備
後
に
発

生
す
る
ソ
フ
ト
事
業
も
助
成
対
象
と
し
、
そ
の
場
合
、
ソ

フ
ト
部
分
へ
の
助
成
は
五
百
万
円
を
限
度
と
す
る
、
ま
た

備
品
に
係
る
純
貨
は
、
中
1
一説
下
業
に
継
続
的
に
使
則
す
る

も
の
に
似
る
こ
と
と
し
て
い
る
ほ
か
、
ソ
フ
ト
明
に
い
た

っ
て
は
備
品
購
入
費
を
二
ト
万
円
以
下
と
し
て
い
る
。

特産品(ハマクリ)普及のイベント実施

(三重県四日市市)

V

助
成
の
申
請
手
続
き

本
助
成
事
業
を
受
け
よ
う
と
す
る
合
併
市
町
村
は
、
都
道

府
県
を
経
山
し
て
、
当
セ
ン
タ
ー
に
申
請
書
を
提
出
す
る
。

巾
誌
は

一
合
併
市
町
村
に
つ
き
、
助
成
の
タ
イ
プ
に
か

か
わ
ら
ず

て
事
業
と
し
、

一
都
道
府
県
の
巾
請
数
は
、
中
」

該
都
道
府
県
内
の
合
併
市
町
村
数
の
五
分
の

一

(少
数
以

下
切
り
上
げ
)
を
限
度
と
す
る
。

V

助
成
の
決
定
な
ど

中I
セ
ン
タ
ー
に
送
付
さ
れ
た
中
前
乃
の
内
科
を
辞
任

し
、
助
成
す
る
事
業
お
よ
び
助
成
限
度
額
を
決
定
す
る
。

V
対
象
事
業
の
内
容
変
更

決
定
し
た
対
象
事
業
に
つ
い
て
、
合
併
市
町
村
が
そ
の

内
容
を
変
更
す
る
必
要
が
中
じ
た
場
合
は
、
変
更
申
請
を

都
道
府
県
経
山
で
中
」
セ
ン
タ
ー
に
報
許
し
、
そ
の
ぷ
認
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

住民がI也減資源利用のエコツア を策定 (山梨県身延町)

V

助
成
金
の
交
付

合
併
市
町
村
は
、
対
象
事
業
を
完
了
し
助
成
金
を
受
け

よ
う
と
す
る
時
は
、
実
績
報
告
書
を
当
セ
ン
タ
ー
へ
提
出

す
る
。
当
セ
ン
タ
ー
で
は
実
績
報
告
書
を
審
査
し
た
上
で
、

助
成
金
の
額
を
確
定
さ
せ
、
合
併
市
町
村
に
対
し
て
助
成

金
を
交
付
す
る
。

V

事
業
の
情
報
発
信

本
助
成
事
業
は
、
全
国
に
向
け
て
積
極
的
な
情
報
発
信

に
努
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
た
め
、
合
併
市
町
村
で
は
採

択
さ
れ
た
事
業
を
ホ

l
ム
ベ

l
ジ
な
ど
で
広
く
周
知
す
る

こ
と
と
し
、
当
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
は
ホ

l
ム
ベ

l
ジ
な

ど
に
掲
載
す
る
。
(な
お
、
詳
し
く
は
合
併
市
町
村
地
域

資
源
的
川
下
業
の
実
施
強
制
や
部
立
事
項
な
ど
を
参
照
し

て
く
だ
さ
い
)

↓島誠句2007' 10月号41 



平成18年度合併市町村地域資源活用事業実績

市町村名 事業名

北海道石狩市厚田区-浜益区文化財調査活用事業

青森県1iPJiJII原市地域観光資源PR事業

宮城県大崎市 「蕪菓沼および周辺水田J環境保全・普及促進事業

福島県喜多方市 そばの郷喜多方創造事業

茨城県石岡市萱葺民家調査保存事業

群馬県高崎市新「高崎市」誕生記念文化交流イベン卜

埼玉県小鹿野町 営農支援対策事業

千葉県鴨川市 ローカルソースてんこ盛り事業

新潟県南魚沼市 「こしひかり紙J和紙の里創設事業

石川県七尾市七尾市文化拠点施設整備事業

山梨県身延町身延町地減資源活用まちづくり事業

長野県伊那市第5回全国藩校サミット in高遠

岐阜県多治見市 合併市町相互の地場産業高度化による交流促進事業

愛知県豊根村 とよねまつり2006

三重県四日市市 楠健康ふれあいフェスタ

滋賀県高島市 「地域と大学を結ぶ高島市まちづくりモデルプロ

ジェクトJ"環の郷高島"市民協働(新しい公共空

間)創造事業

京都府福知山市 福知山市合併記念ミユージアム&ホール探検ツアー

兵庫県香美町 「余部鉄橋J架替記念事業

島根県雲南市雲南市(ふるさと)交流再生計画

岡山県備前市市民ふるさとの森創造事業

広島県安芸太田町 太田川清流塾推進事業

山口県周南市ひと・輝きプロジェク卜

愛媛県新居浜市 産業遺産と自然を活かした短期滞在ブランド創出事業

高知県高知市土佐のお城下日曜市にぎわい創出事業
ふー

福岡県八女市八女市ぴっかり通信事業

佐賀県佐賀市 シンボルバルーンによる新佐賀市イメージアップ事業

長崎県五島市三井楽地区「遣唐使ふるさと館J周辺整備およ

び地域農産物活性化事業

熊本県字城市 フロンティアシティ・字城「食彩~shoku~Jプ

ロデユース

大分県字佐市 「石ひび」再生事業

宮崎県日向市新日向市観光資源連携活性化事業

鹿児島県湧水町 名水丸池感謝の夕べ

沖縄県宮古島市 宮古島歴史文化ロード再発見事業

関連施策紹介財団法人地域活性化センター

平成19年度合併市町村地域資源活用事業実施状況

市町村名 事業名

青森県五戸町 |地域観光資源活性化事業

瓦長一関長一協賛一一
秋田県湯沢市 |歴史的建造物を生かしたまちづくり事業

茨城県行方市 |行方市水辺サイクル ネットワーク整備事業

千葉県香取市 | “ょうこそ香取ヘふるさと回遊サポ-~;/Àテム"構築事業
新潟県柏崎市 |柏崎七街道観光資源価値向上事業

富山県黒部市 |観光シャトルパス黒部字奈月温泉号運行事業

石川県白山市 Ir白山菊酒Jのフランデインクを通じた、白山食文

j化のアイデンティティの確立

福井県坂井市坂中井 一越の固まん中物語一 実施事業

長野県長野市地域の魅力再発見事業

岐阜県高山市 「飛騨高山グリーン -ツーリズムJ推進事業

静問豆市切っ五五(うみんちゅう)の問験

滋賀県野洲市 Ir第1回全国ふるさと富士サミットJ& r近江富士 ・

琵琶湖ドラマチック街道」誘客事業

奈良県葛城市 い嘗城の郷風土記制作事業
一 一一
和歌山県海南市 1;毎南特産家庭用品まつり

鳥取県倉吉市 |遥かなまち倉吉創造プロジェク卜事業

島根県飯南町 |飯南町銀山街道整備事業
ー斗ー一一ー一一一一一

岡山県津山市 自然体験プロジェク卜

広島県廿日市市 はつかいち縦断みやじま国際パワートライアス口ン

大会2007

山口県下関市下関ブランド発信事業

徳島県吉野川市 十吉野川市合併3周年記念事業

愛媛県砥部町晴見光ブランドを活かした街道っくり事業

高知県津野町津野町地産地消システム構築事業

福岡県宗像市

←一一一一一一一一ー一一一一

熊本県天草市 日本の宝“天草"地域財産再発見事業

大分県豊後大野市

鹿児島県長島町
一」一一

沖縄県うるま市 うるま市戦略産業振興支援事業

↓以凶ゆ 2007.10月号 42



地
域
再
生
の
担
い
手
育
成
を
目
指
し
て

問
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
再
生
の
担
い
手
の
育
成
を
目
的
と
し
て
、
地
域
再
生

の
実
践
者
を
講
師
に
迎
え
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
研
修
会
「
地
域
再
生
実
践
塾
」
を
、

八
月
か
ら
十
一
月
に
か
け
て
全
国
五
力
所
で
開
催
す
る
。
こ
の
う
ち
、
第
一
回
の
三
鷹
市
、

第
二
回
の
東
大
阪
市
の
開
催
分
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

「
新
し
い
住
民
自
治
の
実
践
と
展
望
」

(第
1
回
三
鷹
市
)

今
年
度
の
地
域
再
生
実
践
塾
の
第

一
回
目

は、

「
新
し
い
住
民
自
治
の
実
践
と
展
望
」

と
題
し
、
八
月
二
十
日
か
ら
二
十
二
H
ま
で
、

東
京
都
三
的
市
で
開
催
し
た
。

地
域
課
題
の
多
様
化
や
複
雑
化
が
進
む

中
、
課
題
を
住
民
が
主
体
的
に
解
決
す
る
住

民
自
治
の
仕
組
み
づ
く
り
が
全
国
的
に
進
め

ら
れ
て
い
る
。
三
鷹
市
は

「協
働
の
ま
ち
づ

く
り
」
を
市
の
述
営
方
針
に
掲
げ
て
住
民
参

加
を
進
め
て
お
り
、
住
民
や
事
業
者
が
活
動

し
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
る
。

研
修
全
体
を
コ

l
デ
イ
ネ
l
ト
す
る
主
任

講
師
に
は
、
平
成
九
年
に
延
べ
千
人
も
の
三

時
市
民
が
参
加
し
た

「丸
池
復
活
プ
ラ
ン
ε

つ

く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
に
取
り
組
ん
だ
州

大
久
手
計
画
工
房
代
表
の
伊
藤
雅
春
代
表
を

お
捌
き
し
た
。

地
域
の
意
思
を
育
て
る
ま
ち
“つ
く
り

二
鷹
市
の
協
働
の
特
徴
は
、
住
民
、

s
o

H
O
、
企
業
と
い
っ
た
多
様
な
主
体
が
ま
ち

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
輔
の
広
さ
に
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
を
円
滑
か
つ
有
機
的
に
つ
な
げ
る

中
間
支
援
的
組
織
と
し
て
、
側
ま
ち
づ
く
り

三
鷹
や
市
民
協
働
セ
ン
タ
ー
が
そ
の
役
訓
を

担
っ
て
い
る
。

そ
の
州
ま
ち
づ
く
り
三
胞
で
S
O
H
O
支

援
な
ど
を
担
当
し
て
い
る
向
井
研

一
氏
は
、

中
間
支
援
組
織
の
役
割
に
つ
い
て

「互
い
の

立
場
を
認
め
合
い
、

u標
を
明
織
に
し
た
上

で
の
自
由
な
議
論
の
場
の
提
供
が
必
要
」
と

強
調
。
ま
た
、
市
民
協
働
セ
ン
タ
ー
の
伊
藤

千
忠
子
氏
は
、
協
働
に
必
要
な
住
民
と
行
政

の
よ
り
良
い
関
係
づ
く
り
の
大
切
さ
に
つ
い

て
、
自
身
の
経
験
も
踏
ま
え
な
が
ら
訪
っ
た
。

グ
ル
ー
プ
ワ
l
ク
で
は
、
参
加
者
同
士
に

よ
る
地
元
の
現
状
に
つ
い
て
の
情
報
交
換
や

課
題
の
整
理
が
盛
ん
に
行
わ
れ
、
熱
の
こ
も

っ
た
議
論
に
お
互
い
が
大
い
に
刺
激
を
受
け

て
い
た
。
伊
藤
主
任
講
師
は
、

「地
域
の
活

動
の
積
み
重
ね
が
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
っ
て
い
く
」
と
語
り
、
住
民
の
声

を
聞
く
時
境
整
備
の
重
要
性
と
継
続
の
必
要

性
を
強
調
し
て
、
講
演
を
締
め
く
く
っ
た
。

(第
2
回
東
大
阪
市
)

グループワークの様子 (三鷹市)

「
モ
ノ
"つ
く
り
に
み
る
地
域
活
性
化
」

第
二
回
地
域
再
生
実
践
塾
は
、

「
モ
ノ
ε

つ

く
り
に
み
る
地
域
活
性
化
」
を
テ

l
マ
と
し
、

地
域
経
済
の
振
興
が
ま
ち
づ
く
り
に
結
実
す

る
手
法
を
探
ろ
う
と
、
八
月
二
十
九
日
か
ら

三
十

一
H
ま
で
、

「
モ
ノ
づ
く
り
の
ま
ち
」

で
あ
る
大
阪
府
東
大
阪
市
で
開
催
し
た
。

研
修
全
体
を
コ

l
デ
ィ
ネ

I
ト
す
る
主
任

講
師
に
は
、
約
三
ト
年
間
に
わ
た
り
各
地
の

中
小
企
業
を
訪
問
し
、

「ま
い
ど
教
授
」
と

し
て
有
名
な
関
西
大
学
の
大
西
正
曹
教
授
に

依
頼
し
た
。

地
域
の
資
源
を
も
う
一
度
見
詰
め
直
す

東
大
阪
市
は
、
六
千
を
超
え
る
モ
ノ
づ
く

り
事
業
所
が
存
在
し
、
高
い
技
術
力
や
ト
ッ

プ
シ
ェ
ア
を
誇
る
中
小
企
業
が
多
い
の
が
特

分科会に分かれた工場見学 (東大阪市)

徴
だ
。
街
を
活
気
づ
か
せ
、
若
者
を
モ
ノ
づ

く
り
の
現
場
に
呼
び
戻
そ
う
と
、
中
小
企
業

の
経
営
者
が
集
ま
り
、
人
工
衛
星
を
打
ち
上

げ
る
構
想
を
発
表
し
て
話
題
を
呼
ん
だ
。

そ
の
中
で
、

「誰
も
が
誇
れ
る
町
に
す
る

こ
と
が
大
切
」
と
訴
え
る
側
ア
オ
キ
の
青
木

豊
彦
代
表
取
締
役
の
情
熱
あ
る
言
葉
に
、
会

場
の
参
加
者
は
引
き
込
ま
れ
た
。

異
業
種
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
ブ
ラ
ン
ド
戦

略
、
産
官
学
連
携
の
各
分
科
会
で
は
、

地
一川

実
践
者
の
取
り
組
み
事
例
を
基
に
、
各
テ
ー

マ
の
課
題
や
効
果

・
手
法
に
つ
い
て
学
ん

だ
。
そ
の
後
の
グ
ル
ー
プ
ワ
l
ク
で
は
、
改

め
て
地
元
の
課
題
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、

ユ
ニ
ー
ク
な
事
業
提
案
が
交
わ
さ
れ
た
。

地
域
資
源
を
掘
り
起
こ
し
活
用
す
る
こ
と

や
、
事
業
の
継
続
性
の
重
要
さ
を
強
調
し
、

大
西
主
任
講
師
は
、
地
域
経
済
の
活
性
化
や

ま
ち
，
つ
く
り
全
体
の
方
向
性
を
示
し
て
、

三

H
聞
の
実
践
塾
を
終
了
し
た
。

迫域惑匂2007・10月号

側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

業
務
第

1
課

・

振
興
部

新

村

敏

43 



「

J
O
I
N」

全
国
の
企
業
と
地
方
自
治
体
の
連
携
に

よ
る
移
住
・
交
流
促
進
の
た
め
の
全
国
的

な
推
進
組
織
「
移
住
・
交
流
推
進
機
構

(J
O
I
N
)」
の
設
立
発
起
人
会
が
八
月

三
十
日
、
東
京
・
港
区
の
虎
ノ
門
パ
ス
ト

ラ
ル
ホ
テ
ル
で
開
催
さ
れ
た
。

初
め
に
、
問
機
構
の
円
滑
な
設
立
に
向

け
て
検
討
を
行
っ
て
き
た

「移
住
・
交
流

推
進
準
備
委
員
会
」
の
委
員
長
で
あ
る
島

田
晴
雄
千
葉
商
科
大
学
学
長
お
よ
び
瀧
野

欣
禰
総
務
省
事
務
次
官
が
そ
れ
ぞ
れ
あ
い

さ
っ
し
た
。
そ
の
後
議
事
に
入
り
、
問
機

構
の
設
立
趣
意
書
が
原
案
通
り
承
認
さ
れ

る
と
と
も
に
、
十
月
五
日
に
開
催
さ
れ
る

設
立
総
会
に
提
出
す
る
規
約
案
、
事
業
計

画
案
、
収
支
計
画
案
に
つ
い
て
も
、
原
案

通
り
承
認
さ
れ
た
。

最
後
に
、
発
起
人
代
表
に
は
、
全
会

一

致
で
島
田
学
長
が
選
出
さ
れ
た
。

以
下
、
設
立
発
起
人
会
で
承
認
さ
れ
た

内
容
に
基
づ
き
、
問
機
構
の
概
要
に
つ
い

て
紹
介
す
る
。

設
立
発
起
人
会
を
開
催

交
流
推
進
機
構
が
叩
月

5
日
に
設
立

移
住

• 
設
立
の
経
緯

問
機
構
の
構
想
は
、
発
起
人
代
表
で
あ

る
島
田
学
長
が
座
長
と
な
っ
て
、
平
成
十

八
年
五
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
、
「
人
口
減

少
自
治
体
の
活
性
化
に
関
す
る
研
究
報
告

書

『人
口
減
少
を
福
と
な
す
|
健
康
生

活
立
国
宣
言
|
|
』
」
に
お
い
て
、
そ
の
必

要
性
が
提
言
さ
れ
た
。

当
該
報
告
書
で
は
、
移
住
・
交
流
の
促

進
が
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
地
域
活
性

化
の
た
め
の
時
宜
を
得
た
方
策
で
あ
る
と

し
つ
つ
、
地
方
自
治
体
だ
け
で
な
く
、
意

欲
あ
る
民
間
企
業
を
も
巻
き
込
ん
だ
全
国

的
な
推
進
体
制
を
立
ち
上
げ
、
国
民
運
動

と
し
て
さ
ら
な
る
気
運
を
醸
成
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
た
の
で
あ

ヲ

Q

。そ
の
後
、
総
務
省
の
支
援
の
下
、
同
十

九
年
三
月
に
は
意
欲
あ
る
企
業
・
地
方
自

治
体
が
「移
住
・
交
流
推
進
準
備
委
員
会
」

を
組
織
し
、
構
想
の
実
現
に
向
け
た
具
体

的
な
検
討
を
進
め
て
き
た
。
そ
し
て
、
来

る
十
月
五
日
に
「移
住
・
交
流
推
進
機
構
」

設
立
の
運
び
と
な
っ
た
。

趣
旨
・
目
的

わ
が
国
は
、
都
市
と
地
方
が
共
生
し
、

国
民

一
人
ひ
と
り
が
健
康
で
心
の
豊
か
さ

を
実
感
で
き
る
社
会
の
実
現
を
目
指
す
べ

き
時
代
を
迎
え
て
い
る
。
豊
か
な
自
然
環

境
に
恵
ま
れ
た
地
方
は
、
人
間
ら
し
い
生

活
を
求
め
る
人
々
に
と
っ
て
の
新
天
地
で

あ
る
と
と
も
に
、
企
業
に
と
っ
て
は
新
た

な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
の
宝
庫
で
あ
る
。

団
塊
の
世
代
の
大
量
退
職
の
時
期
を
迎

え
、
都
市
か
ら
地
方
へ
の
移
住
や
地
域
聞

の
交
流
の
気
運
が
高
ま
っ
て
い
る
今
こ

そ
、
こ
の
う
ね
り
を
国
民
的
な
運
動
に
高

め
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
全
て
の
地
域
に

活
力
が
み
な
ぎ
る
、
豊
か
な
生
活
立
国
を

実
現
す
る
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
企
業
や
自
治
体
が
中
心
と

な
り
、
移
住
・
交
流
希
望
者
へ
の
情
報
発 移

住

・
交
流
推
進
準
備
委
員
会
事
務
局

• 池
崎
慎

信
、
移
住

・
交
流
の
ニ

l
ズ
に
応
じ
た
地

域
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
シ
ス
テ
ム
の
普

及
な
ど
を
行
う
、
全
国
的
な
推
進
組
織
を

設
立
す
る
も
の
で
あ
る
。

名

①

日
本
語
名

移
住
・
交
流
推
進
機
構

②

英
語
名

]apan Organization 

for Internal 

Migration 

称

(J 0 1 N) 

※ Migration 

= (人、動物の)

移住、移動

③

対
外
的
呼
称

J
O
I
N
(ジ
ョ
イ
ン
)

英
語
名
の
略
称
「

J
O
I
N
」
が、

①

多
く
の
国
民
が
組
織
に
「
参
加
す
る
」
②

民
間
企
業
と
自
治
体
が
「
連
携
す
る
」
③

都
市
と
地
方
が
「
つ
な
が
る
」
|
|
の
三

つ
の
意
味
を
持
つ
こ
と
か
ら
、
対
外
的
呼

44 2007・10月号以減匂



移住・交流の推進• 
称
は

「
J
O
I
N」
と
す
る
。

事
業
計
画

川
情
報
発
信
事
業

都
市
か
ら
地
方
へ
の
移
住
や
二
地
域
居

住
と
い
っ
た
新
た
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を

広
く
周
知
す
る
と
と
も
に
、
移
住

・
交
流

へ
の
潜
在
的
な
希
望
を
具
体
的
な
ニ

l
ズ

に
結
び
付
け
る
た
め
、
ポ
l
タ
ル
サ
イ
ト

の
運
営
、
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
の
発
信
、
イ

ベ
ン
ト
出
展
な
ど
の
多
角
的
な
情
報
発
信

を
行
、
っ
。

ω移
住
・
交
流
受
入
体
制
構
築
支
援
事
業

移
住
・
交
流
の
受
け
入
れ
体
制

(希
望

者
の
ニ

l
ズ
に
即
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
総
合

的
に
提
供
す
る
受
け
入
れ
体
制
)
を
構
築

し
よ
う
と
す
る
意
欲
あ
る
地
域
の
取
り
組

み
に
対
し
、
機
構
の
持
つ
専
門
的
知
見
、

全
国
の
企
業

・
自
治
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
活
用
し
て
支
援
を
行
う
。

間
新
ビ
ジ
ネ
ス
創
造
・
交
流
事
業

企
業
会
員
と
自
治
体
会
員
の
聞
の
情
報

交
換
の
場
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
積
極

的
な
交
流
を
目
指
し
て
機
構
が
会
員
間
の

仲
介
を
行
い
、
移
住

・
交
流
の
推
進
を
目

指
し
た
自
治
体
に
お
け
る
新
た
な
施
策

ゃ
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
商
品
、
サ
ー
ビ
ス

の
創
出
を
支
援
す
る
。

組
織
構
成
等

川
会
員

①

法
人
会
員

[特
別
法
人
会
員
]
推
進
機
構
の
活
動

の
中
心
と
な
る
企
業

・
民
間
団
体
。

[
一
般
法
人
会
員
]
推
進
機
構
の
事
業

に
参
画
し
、
移
住

・
交
流
ビ
ジ
ネ

ス
の
創
造
な
ど
に
関
わ
る
企
業

・

民
間
団
体
。

[地
域
法
人
会
員
]
移
住

・
交
流
の
受

け
入
れ
側

(地
方
)
を
主
な
活
動

範
囲
と
す
る
、
地
元
企
業
な
ど
。

②
自
治
体
会
員

[都
道
府
県
会
員
]
市
町
村
、
企
業
な

ど
と
連
携
し
な
が
ら
、
移
住
・
交

流
事
業
を
積
極
的
に
展
開
す
る
都

道
府
県
。

[市
町
村
会
員
]
都
道
府
県
、
企
業
な

ど
と
連
携
し
な
が
ら
、
移
住

・
交

流
事
業
を
積
極
的
に
展
開
す
る
市

了
E
'
L
」
J

。

川
阿
ふ
小
・

③
有
識
者
会
員

凶
年
会
費

①

法
人
会
員

[特
別
法
人
会
員
]

一
口
十
万
円

二
十
日
以
上

[
一
般
法
人
会
員
]

一
口
十
万
円
五
日
以
上

[地
域
法
人
会
員
]

一
口
十
万
円

一
口
以
上

②
自
治
体
会
員

[
都
道
府
県
会
員
]

一
口
十
万
円

三
口
以
上

[市
町
村
会
員
]

一
口
十
万
円

一
口
以
上

(た
だ
し
、
都
道
府
県
が
加
入
す
る

場
合
は
無
料
)

③
有
識
者
会
員
無
料

問
役
員

①

会

長

一
人

②

理

事

十

五

人
以
上
二
十
人
以
内

③

監

事

二
人

川
州
事
務
局

側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
内
に
設
置

お
わ
り
に

設立発起人会の様子

十
月
五
日
の
設
立
総
会
を
控
え
、
問
機

構
の
設
立
準
備
は
今
ま
さ
に
佳
境
を
迎
え

て
い
る
。
当
事
務
局
と
し
て
も
、
問
機
構

が、

豊
か
な
生
活
立
国
を
実
現
す
る
国
民

運
動
の
醸
成
に
貢
献
で
き
る
も
の
と
な
る

よ
う
、
切
に
願
い
な
が
ら
作
業
を
進
め
て

い
る
。

な
お
、
既
に
多
く
の
企
業
や
地
方
自
治

体
か
ら
、
問
機
構
へ
の
参
画
申
し
込
み
を

受
け
付
け
て
い
る
が
、
本
稿
を
通
じ
て
、

さ
ら
に
幅
広
い
主
体
の
参
画
を
賜
れ
ば
幸

い
で
あ
る
。

地誠治2007・10月号45 



センターホームページ

には、[地域活性化]

検索で

一
側
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

会
員
懇
談
会
を
開
催

当
セ
ン
タ
ー
で
は
、
セ
ン
タ
ー
民
間
会

員
お
よ
び
地
方
公
共
団
体
関
係
者
の
情
報

交
換
・
交
流
の
場
と
し
て
の
「
会
員
懇
談

会
」
を
毎
年
開
催
し
て
お
り
ま
す
。
今
年

度
は
平
成
十
九
年
九
月
十
二
日
に
東
京
に

あ
る
ル
ポ
ー
ル
麹
町
で
開
催
し
、
瀧
野
欣

調
総
務
事
務
次
官
と
側
日
本
総
合
研
究
所

の
寺
島
実
郎
会
長
に
ご
講
演
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
引
き
続
き
交
流
会
が
聞
か
れ
、

多
く
の
会
員
、
が
参
加
し
ま
し
た
。

{
開
催
概
要
}

日
時

平
成
十
九
年
九
月
十
二
日

刷

会
場

ホ
テ
ル
ル
ポ
ー
ル
麹
町

(
東
京
都
平
河
町
2
1
4
1
3
)

対
象

・

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
会
員

(
民
間
会
員
な
ら
び
に
地
方
公
共

団
体
の
長
ま
た
は
幹
部
職
員
)
お

よ
び
総
務
省
、
地
域
活
性
化
セ

ン
タ
ー
関
係
者

参
加
者
数

二
百
四
十
人

プ
ロ
グ
ラ
ム

講
演
会

総
務
事
務
次
官
瀧
野
欣
調
様

テ
ー
マ
「
地
方
行
財
政
等
の
課
題
」

平成19年度会員懇談会

問
日
本
総
合
研
究
所
会
長

寺
島
実
郎
様

一ア
|
マ
「
世
界
潮
流
と
日
本
の
進
路

1

地
域
活
性
化
へ
の
視
点
」

-
交
流
会

{
お
問
い
合
わ
せ
先
}

情
報
サ
ー
ビ
ス
課

電
話

0
3
1
5
2
0
21
6
1
3
5

日本バドミントンジュニアグランプリ
会場/仙台市体育館・宮城野体育館

(仙台市)

|全国高等学校アームレスリング選手権大会
会場/笠間市民体育館 (茨城県笠間市)

1O/ 12~ 14 

ト 一 一

10/28 

女 お近くの方はぜひ会場へ l

ご観戦ください。

※スポーツ拠点づくり推進事業に関するお問い合わせ先

情報サービス課 TEL 03-5202 -6135 

FAX 03-5202 -0755 

小中高校生の熱戦を

当センターでは、地域再生の担い手の育成を

目的に、地域の再生 活性化の手法の習得を目指すワークショッ

ブ「地域再生実践塾」を全国5力所で開催しています。現在第5

回目の参加者を募集しています。ふるってご参加ください。

ブランドイメージと地域の活性化

大宮登氏(高崎経済大学教授)

11月13日 (火)~15日(木)

13.14日 .草津温泉ホテルヴィレッジ、

15日 高崎経済大学

10月24日 (水)

第5回

主任講師

開催日

会場

E
』

仏

D
一

位

U
F潤
G
区
.M
川

引

・

0
町

商

R
劃

託

、且F
α
一
四

・・・・・
h
聞

片
品

C
謹
K
ト
訓

m
vu削

F
置、

』
じ

手
白

B
咽
糊

申込締切

地方公共団体、商工会、商工会議所、 NPOなど、

地域再生に取り組んでいる人

各回40人

無料 (開催地までの往復の交通費、宿泊費、飲食

代芯どは参加者負担)

申込書を当センターまで送付してください。

申込書の様式は当センターのホームページか5も
ダウンロ ドできます。

*詳しくは、当センターのホームページをご覧ください。

0業務第2課 TEL 03-5202-6137 

象

. 募集人数

参加費用

ます

市町村の活性化新規施策
{平成19年度地域政策の動向)

当センターは、 総務省自治行政局地域振興課が行った

「平成19年度地域政策の動向調査」に基づき、各市町村の
新規施策を取りまとめた事例集とCD-ROM(平成17年度
~ 19年度のデータを収録)を製作し、会員に配布します。

発行は10月1日。条例、広域行政、住民参画、農山漁村
活性化、産業育成、観光振興、環境、少子高齢化芯ど、あ

らゆる行政課題に対応する最新事例を紹介しておりますの

で、新規施策立案の参考に、また地域政策の実態研究にぜ

ひご活用ください。

事例集(1冊)1.500円 申込方法CD-ROM(l枚)1.000円

- お問い合わせ先

干103--0027
東京都中央区日本橋2-3-4日本橋プラザピル13階
TEL:03-5202-B133 FAX:03-5202-0755 
※ホームページ(http://www.chiiki-dukuri-hyakka.or.jp/)

企画調査課
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海
に
山
に
自
然
が
い

.‘，l
ぃ
、
あ
い
。
「
愛
い

っ
ぱ
い
の

.

.

 
，

ま
ち
」
愛
南
町
は
、
二
O
O
四
年

1

(平
成
十
六
年
)
十
月
一
日
に
南

宇
和
郡
の
旧
五
町
村

(旧
内
海
村
、
旧
御
荘

町
、
旧
城
辺
町
、
旧
一
本
松
町
、
旧
西
海
町
)

が
合
併
し
、
誕
生
し
た
。

「
愛
南
町
」
と
い
う
名
前
は
、
愛
媛
県
の

南
に
位
置
し
、
こ
こ
に
住
む
人
た
ち
が
町
を

愛
し
、
地
域
や
人
を
愛
し
て
、
み
ん
な
が
仲

良
く
助
け
合
っ
て
、
元
気
な
町
に
な
っ
て
欲

し
い
と
い
う
願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

愛
南
町
の
海
岸
部
は
「
足
摺
宇
和
海
国
立

公
園
」
に
面
し
、
美
し
い
リ
ア
ス
式
海
岸
の

由
良
半
島
、
西
海
半
島
の
北
側
に
は
石
垣
の

里
が
あ
る
。
城
壁
の
よ
う
に
家
を
取
り
囲
む

石
垣
は
、
潮
害
や
季
節
風
な
ど
か
ら
家
を
守

る
た
め
の
も
の
で
、
石
垣
の
里
は
「
日
本
の

美
し
い
村
農
林
水
産
大
臣
賞
」
な
ど
を
受
賞

し
て
い
る
。
山
岳
部
で
は
、
四
国
山
脈
か
ら

分
岐
し
た
篠
山
支
脈
が
美
し
い
景
観
を
つ
く

っ
て
お
り
、
春
に
は
ア
ケ
ボ
ノ
ツ
ツ
ジ
(
町

の
花
)
が
標
高
千
メ
ー
ト
ル
以
上
の
篠
山
で
、

鮮
や
か
に
美
し
い
桃
色
の
花
を
咲
か
せ
る
。

》コ

夏
に
は
、
「
日
本
の
水
浴
場
八
十
八
選
」

に
選
ば
れ
た
鹿
島
ゃ
、
「
日
本
の
渚
・
百
選
」

に
選
ば
れ
た
須
ノ
川
で
、
海
水
浴
や
マ
リ
ン

レ
ジ
ャ
ー
な
ど
を
楽
し
む
家
族
連
れ
や
若
者

た
ち
で
に
ぎ
わ
い
、
キ
ャ
ン
プ
で
愛
南
の
自

然
を
満
喫
で
き
る
。
ま
た
、
海
中
展
望
船
に

乗
っ
て
青
く
澄
ん
だ
美
し
い
海
を
身
近
に
見

る
こ
と
が
で
き
、
「
ま
る
で
海
の
中
を

散
歩
し
て
い
る
よ
う
」
と
の
評
価
を
得

て
い
る
。

本
町
の
深
浦
漁
港
は
、
四
国
最
大
の

カ
ツ
オ
の
水
揚
げ
を
誇
っ
て
お
り
、
カ

ツ
オ
は
全
国
へ
発
送
さ
れ
る
。
初
夏
の

日
帰
り
カ
ツ
オ
は
鮮
度
も
よ
く
人
気

で
、
毎
年
コ
ー
ル
テ
ン
ウ
ィ
ー
ク
時
期

に
は
カ
ツ
オ
を
メ
イ
ン
に
し
た
イ
ベ
ン

ト
が
開
催
さ
れ
、
大
勢
の
客
で
に
ぎ
わ

う
。
ま
た
、
カ
ツ
オ
は
「
町
の
魚
」
に

も
指
定
さ
れ
て
い
る
。

十
一
月
二
十
四
、
二
十
五
の
両
日
に

は
、
松
尾
坂
・
柏
坂
へ
ん
ろ
道
を
歩
く

「
ト
レ

ッ
キ
ン
グ
・ザ
・空
海
あ
い
な
ん
」

が
開
催
さ
れ
、
花
へ
ん
ろ
コ
ン
サ
ー
ト

ゃ
、
愛
南
町
出
身
の
俳
人
夏
井
い
つ
き

に
よ
る
句
会
ラ
イ
ブ
が
行
わ
れ
る
。

海
に
山
に
自
然
が
い

っ
ぱ
い
の
愛
南

町
、
愛
い

っ
ぱ
い
の
ま
ち
愛
南
町
、

ぜ
ひ
遊
び
に
き
ち
ゃ
ん
な
は
い
。

ぱ
い
の
町

大漁まつり

(左上)立て干し網
(左)カツオフェア
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CORNER 

lfIJ月刊月

予定 l EVENT 

. 10月 28日~ 1 1 月 2 日
長崎市

2008長崎ランタンフェスティ
パルと長崎物産展

女日本橋プラザビルイベントスペース

・ 1 1 月 1 日~2日 女川町(宮城県)・11 月 8日~ 8日 栃木県
・ 11 月 1 4日~ 16日 湯沢市(秋田県)

(写真1
1風林火山物産展 (夏の陣)-フルーツ王国山梨の果

物自慢- (8/6-8) 
2今が旬 1徳島のすだちフ ェア (8/28-29)

く以上日本橋プラザビルイベントスペース>

3一色町観光物産フェア (817-8)
4 福井県夏の物産展 (8/27-31)

く以上ふるさと情報プラザ〉

(*は仮題)

女ふるさと情報プラザ

・ 11 月 5 日~ 8 日
岐阜県

ぎJ~\テtィストネーションキャンペーン*

・ 11 月 1 2日~ 1 3日
真庭市(岡山県) 真庭の伝統工芸展*

・ 1 1 月 1 4日~ 1 6日
栃木県 栃木県伝統工芸品展*

・ 11 月 18日~22日
神奈川県 神奈川の伝統の技展*・11月27日
群馬県 群馬県の物産展*

・ 11 月 28日~30日
能美市(石川県) 能美市観光物産展*

. 10月 9 日~ 1 2日
渋川地区観光特別宣伝協議会

渋川・伊香保温泉アルテナ ドは

アー トとイー卜のいい関係

・ 1 0月 15日~ 1 8日
浜松市(静岡県)

~だいすき浜松-浜名湖~浜松浜名
湖地域自慢の「食」ブランド大集合 1

・ 10月22日~23日
静岡市

大道芸で盛り上がったあとは、静岡
おでんで乾杯 11

・ 10月 24日~26日
小松市(石川県)

歌舞伎のまち・こまつの逸品

*日本橋プラザピルイベントスペース

・ 1 0月4日~5日
福智町(福岡県)

・ 10月 11 日~ 1 2日
須坂市(長野県)

・ 1 0月 1 7日~ 1 8日
五泉市(新潟県)

・ 1 0月 24日~26日
小城市(佐賀県)

*ふるさと情報プラザ

・ 10月 1 日~ 2 日
田川市(福岡県)

炭坑節発祥地「筑豊・たがわ」の

観光・物産展

-:
{
編
集
後
記
}

平
成
の
大
合
併
に
よ
っ
て
、
全
国
の
市
町
村
数
は
三
千

二
百
三
十
二

(
一
九
九
九
年
三
月
)
か
ら
千
八
百
問

(二

O
O七
年
附
月
)
に
減
少
・
集
約
さ
れ
た
。
合
併
市
町
村

は
、
財
政
基
舵
の
建
て
直
し
と
強
化
に
向
け
て
、
効
率
的

な
公
共
・
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
地
域
特
性
を
活
か
し
た
独
'M
性
と
特
色
あ
る
、
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

そ
う
し
た
中
で
、
行
政
が
早
期
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら

な
い
政
策
課
題
に
、
編
入
合
併
先
の
住
民
の
不
安
解
消
が

あ
る
。
円
八
体
的
に
は
、
合
併
を
機
に
し
た
地
域

・
住
民
の

一
体
感
隙
成
や
述
情
感
の
向
上
で
あ
る
。
そ
の
取
り
組
み

と
し
て
は
、
地
域
間
格
差
是
正
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
俄

で
あ
り
、
川
市
町
村
同
士
を
結
ぶ
地
域
述
絡
パ
ス
の
運
行

や
特
産
品
の
相
古
川
流
通
・
消
費
の
拡
大
、
交
流
入

U
の

m

加
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

ま
た
、
合
併
を
機
に
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
資
源
を
相
丘
に

利
活
用
し
て
、
新
し
い
地
減
産
業
を
興
そ
う
と
す
る
動
き

も

U
立
つ
。
伝
統
正
芸
品
と
農
林
水
産
物
な
ど
の
特
・
孫
品

の
組
み
合
わ
せ
に
よ
る
新
し
い

「
地
域
ブ
ラ
ン
ド
」
創
出

の
試
み
だ
。
さ
ら
に
、
沿
海
部
と
山
村
部
の
双
必
の
観
光

資
源
を
述
携
さ
せ
た
、
新
し
い
阿
遊
型
観
光
開
発
の
試
み

も
見
受
け
ら
れ
る
。

一
方
、
都
市
部
と
農
林
漁
村
部
の
合
併
で
は
、
双
方
の

f
供
や
家
紋
同
士
の
交
流
拡
大
の
動
き
が
各
地
に
・
以
が

っ

て
い
る
。
特
に
、
農
林
業
の
後
継
者
不
足
を
都
市
部
住
民

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
補
お
う
と
す
る

「都
市
と
鹿
山

村
の
共
生
」
に
向
け
た
取
り
組
み
が
口
に
付
く
。
団
塊
の

松
代
の
大
量
退
職
期
を
迎
え
、
合
併
市
町
村
内
で
地
域
交

流
を
広
げ
、
広
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
築
き
上
げ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
少
子
高
齢
化
時
代
の
地
域
社
会
を
形
成
し
て

い
こ
う
と
す
る
動
き
で
も
あ
る
。

(沢
)

{
刊
月
号
予
告
}

特
集
M
こ
れ
か
ら
の
住
政
策
畑
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せ
っ
か
く
の
当
た
り
も
、
支
払
い
期
限
を
過
ぎ
た
ら
“
ア
ウ
ト
"
。

宝
く
じ
を
買
っ
た
ら
、
早
め
に
調
べ
て
換
金
し
ま
し
ょ
う
。

地
域
"つ
く
り
十
月
号
(
通
巻

2
2
0号
)
二

O
O七
年
十
月
一
日
制
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
発
行

※
宝
く
じ
当
せ
ん
金
の
支
払
い
期
限
は
、
宝
く
じ
券
に
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
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