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若手職員の能力開発と地域づくり特  集

変化が激しく多様化が進む現代において、今後の地域づくりを担う自治体若手職員の育成にも様々なアプローチが求
められている。若手の意欲を引き出し、能力開発やキャリア形成に取り組む各地の事例を特集した。

表
紙

大
内
宿
の
雪
景
色（

福
島
県
下
郷
町
）

福
島
県
会
津
地
方
南
西
部
に
位
置
す
る
大お

お

内う
ち

宿じ
ゅ
く

は
、

会
津
若
松
か
ら
日
光
を
結
ぶ
下
野
街
道
の
宿
場
町
と
し

て
栄
え
ま
し
た
。
昭
和
５６
年
に
は
、
江
戸
時
代
の
宿
場

形
成
が
残
る
地
区
と
し
て
国
の
重
要
伝
統
的
建
造
物
保

存
地
区
と
し
て
選
定
さ
れ
ま
し
た
。
保
存
地
区
選
定
後

は
「
売
ら
な
い
・
貸
さ
な
い
・
壊
さ
な
い
」
と
い
う
住

民
憲
章
を
掲
げ
、住
民
が
住
み
な
が
ら
集
落
を
保
存
し
、

活
用
す
る
こ
と
で
、
年
間
１
０
０
万
人
近
い
観
光
客
が

訪
れ
る
県
内
有
数
の
観
光
地
と
し
て
発
展
し
ま
し
た
。

住
民
が
住
み
続
け
る
こ
と
で
、
風
習
や
伝
統
も
継
承

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
が
「
結ゆ

い

の
精
神
」
で
す
。

約
５０
軒
の
山
あ
い
の
小
さ
な
集
落
の
中
で
、
人
々
が
互

い
に
助
け
合
い
、
暮
ら
し
て
き
ま
し
た
。
現
在
で
も
茅か

や

葺ぶ

き
屋
根
を
葺
き
替
え
る
際
は
住
民
が
こ
ぞ
っ
て
作
業

に
参
加
し
、
昔
な
が
ら
の
景
観
を
守
っ
て
い
ま
す
。

肩
を
寄
せ
合
う
よ
う
に
連
な
る
茅
葺
き
屋
根
の
景
観

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
そ
の
中
に
息
づ
く
暮
ら
し
も
感

じ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先
＝
大
内
宿
観
光
協
会

電
話
０
２
４
１
（
６
８
）
３
６
１
１

（
写
真
提
供
＝
大
内
宿
観
光
協
会
）

江戸時代にタイムスリップしたような家並み

グラビア

手前みそですが…� 【鹿児島県指宿市】

1 	 巻頭エッセー／�「ともにいきる、ともにつくる、滋賀の未来」
三日月大造（滋賀県知事）



滋
賀
県
知
事
に
就
任
し
て
１１
年
目
に
な
り
ま
し
た
。

令
和
２
年
１
月
に
エ
ッ
セ
ー
を
寄
せ
て
以
降
、
人
口
減
少
の
加

速
化
、
社
会
シ
ス
テ
ム
の
変
化
、
不
安
定
な
世
界
情
勢
と
地
政
学

的
リ
ス
ク
な
ど
を
経
験
し
な
が
ら
、「
夢
や
希
望
に
満
ち
た
、
新

し
い
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
」
を
実
現
し
、
基
本
構
想
に
掲

げ
る
「
未
来
へ
と
幸
せ
が
続
く
滋
賀
」
を
つ
く
る
た
め
、
人
・
社

会
・
経
済
・
自
然
す
べ
て
の
健
康
が
充
足
す
る
「
健
康
し
が
」
を

ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
よ
き
祖
先
と
し
て
「
よ
り
良
い
自
治
」
を
紡
ぐ

取
り
組
み
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
今
回
は
、
そ
の
中
か
ら
六
つ

の
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

一
つ
め
は
、令
和
元
年
７
月
に
「
税
制
審
議
会
」
を
立
ち
上
げ
、

令
和
４
年
に
「
地
域
公
共
交
通
を
支
え
る
た
め
の
税
制
の
導
入
可

能
性
」
に
つ
い
て
答
申
を
い
た
だ
き
、「
誰
も
が
、
行
き
た
い
と

き
に
、
行
き
た
い
と
こ
ろ
に
移
動
が
で
き
る
、
持
続
可
能
な
地
域

交
通
」
の
あ
り
方
と
併
せ
て
負
担
分
担
の
議
論
を
進
め
て
い
る
こ

と
で
、
住
民
参
加
型
の
自
治
を
促
進
し
、
地
域
の
将
来
を
共
に
考

え
る
機
会
と
し
て
捉
え
て
い
ま
す
。

二
つ
め
は
、
令
和
２
年
１０
月
に
策
定
し
た
「
す
ま
い
る
・
あ
く

し
ょ
ん
」
で
す
。
県
内
の
小
中
高
大
生
な
ど
、
３
万
１
３
２
０
人

の
声
を
も
と
に
、
子
ど
も
の
笑
顔
を
増
や
す
行
動
と
し
て
発
表
し

た
も
の
で
、
多
く
の
賛
同
を
頂
き
、「
子
ど
も
を
真
ん
中
に
お
い

た
社
会
づ
く
り
」
を
進
め
る
力
に
な
っ
て
い
ま
す
。

三
つ
め
は
、
令
和
２
年
１２
月
に
立
ち
上
げ
た
「
死
生
懇
話
会
」

で
す
。「
死
」
を
真
正
面
か
ら
考
え
、
一
層
充
実
し
た
「
生
」
に

つ
な
が
る
施
策
を
考
え
る
た
め
、
多
く
の
方
の
お
話
を
伺
い
、
話

し
合
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
２
月
に
は
、
悩
み
、
模
索
し
な
が
ら

取
り
組
ん
で
き
た
様
子
が
書
籍
化
さ
れ
、
全
国
の
書
店
に
並
ぶ
予

定
で
す
。

四
つ
め
は
、
令
和
３
年
７
月
に
策
定
し
た
、
琵
琶
湖
を
切
り
口

と
し
た
１３
の
目
標
〝
マ
ザ
ー
レ
イ
ク
ゴ
ー
ル
ズ
（
Ｍ
Ｌ
Ｇ
ｓ
）〟

で
す
。
琵
琶
湖
は
、
地
球
規
模
の
環
境
変
化
の
予
兆
を
映
し
出
す

湖
と
言
わ
れ
て
お
り
、
水
源
と
な
る
山
、
生
き
と
し
生
け
る
も
の

と
と
も
に
い
き
る
、
循
環
型
の
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

令
和
４
年
７
月
に
は
、
千
年
以
上
受
け
継
が
れ
て
き
た
、
琵
琶

湖
と
共
生
す
る
農
林
水
産
業
、「
森
・
里
・
湖
（
う
み
）
に
育
ま

れ
る
漁
業
と
農
業
が
織
り
な
す
琵
琶
湖
シ
ス
テ
ム
」
が
世
界
農
業

遺
産
に
認
定
さ
れ
ま
し
た
。
次
の
世
代
へ
の
贈
り
物
と
し
て
、
し

っ
か
り
引
き
継
い
で
い
き
ま
す
。

五
つ
め
は
、令
和
６
年
３
月
に
策
定
し
た
滋
賀
県
職
員
の
志（
パ

ー
パ
ス
）、「
琵
琶
湖
と
く
ら
し
を
守
る
。
三
方
よ
し
で
笑
顔
を
広

げ
る
。
豊
か
な
未
来
を
と
も
に
つ
く
る
。」
で
す
。「
滋
賀
県
庁
で

何
の
た
め
に
働
い
て
い
る
の
か
」
を
職
員
全
員
が
改
め
て
考
え
、

言
語
化
し
、
未
来
へ
歩
む
た
め
の
羅
針
盤
に
し
て
い
ま
す
。

六
つ
め
は
、
滋
賀
県
で
９
月
２８
日
か
ら
国
民
ス
ポ
ー
ツ
大
会
、

１０
月
２５
日
か
ら
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会
を
開
催
し
ま
す
。
招
致
表

明
か
ら
１０
年
以
上
か
け
て
様
々
な
準
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
こ

れ
を
機
会
に
、
ス
ポ
ー
ツ
の
「
す
る
、
み
る
、
支
え
る
」
を
広
げ
、

文
化
、
健
康
づ
く
り
、
産
業
に
つ
な
ぎ
、
レ
ガ
シ
ー
を
遺の

こ

す
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。

令
和
６
年
１２
月
か
ら
は
、
２
府
６
県
４
政
令
市
で
つ
く
る
関
西

広
域
連
合
の
長
と
し
て
２
期
目
を
担
っ
て
お
り
、
関
西
の
「
防
災

力
」
強
化
、「
文
化
力
」
の
向
上
・
世
界
へ
の
発
信
、
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
創
出
等
「
産
業
力
」
の
強
化
、「
環
境
保
全
力
」
を
高
め
「
循

環
型
社
会
の
実
現
」
へ
挑
戦
、「
広
域
自
治
力
」
を
高
め
る
こ
と

に
注
力
し
ま
す
。

こ
の
４
月
に
は
い
よ
い
よ
、
大
阪
・
関
西
万
博
が
始
ま
り
ま
す
。

関
西
が
力
を
合
わ
せ
、
滋
賀
県
と
し
て
水
の
つ
な
が
り
を
大
切
に

し
な
が
ら
、
よ
き
祖
先
と
し
て
レ
ガ
シ
ー
を
遺
せ
る
万
博
と
な
る

よ
う
、
力
を
尽
く
し
ま
す
。

令
和
６
年
に
は
「
し
が
２
１
０
０
未
来
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
、

「
環
境
と
経
済
」、「
世
界
の
動
向
」、「
人
の
あ
り
よ
う
」
の
三
つ

の
視
点
か
ら
、
産
学
官
で
滋
賀
の
未
来
を
議
論
し
て
い
ま
す
。

令
和
７
年
は
戦
後
８０
年
を
迎
え
ま
す
。
命
の
大
切
さ
、
平
和
へ

の
思
い
を
次
の
世
代
に
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、
滋
賀
に
暮
ら
す
、
滋

賀
と
関
わ
る
全
て
の
人
と
と
も
に
豊
か
な
未
来
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

三日月　大造滋賀県知事

「ともにいきる、ともにつくる、 
滋賀の未来」
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特 集
基調論文は

じ
め
に
―
な
ぜ
い
ま
自
治
体
職
員
の 

能
力
開
発
が
重
要
な
の
か
？

少
子
化
の
進
展
に
伴
い
、
労
働
力
人
口
が
大
き
く
減
少

す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
る
我
が
国
に
お
い
て
、
自
治

体
だ
け
が
こ
れ
ま
で
と
同
程
度
の
職
員
数
を
確
保
し
続
け

る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
。
２
０
１
８
年
の
総
務
省

「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
研
究
会
」
の
第
２
次
報
告

も
、
自
治
体
は
従
来
の
半
分
の
職
員
数
で
も
運
営
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
指
摘
し

て
い
る
。
と
は
い
え
、
自
治
体
に
は
多
く
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
責
務
が
あ
り
、
Ｄ
Ｘ
の
推
進
等
に
よ
り
業

務
の
ス
リ
ム
化
・
効
率
化
を
図
る
に
し
て
も
、
業
務
量
を

半
減
さ
せ
る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
。職
員
数
は
半
減
、

業
務
量
は
そ
こ
ま
で
削
減
で
き
ず
、
と
い
う
こ
と
に
な
れ

ば
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
に
か
か
る
負
荷
は
増
大
す
る
こ

と
に
な
り
、
職
員
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
必
要
性
が
こ
れ

ま
で
以
上
に
高
ま
っ
て
い
る
。

自
治
体
の
能
力
開
発
の
課
題

自
治
体
の
能
力
開
発
と
い
え
ば
、
上
司
や
先
輩
が
日
々

の
業
務
を
通
じ
て
知
識
や
ス
キ
ル
を
教
え
て
い
く
Ｏ
Ｊ
Ｔ

（O
n-the-Job T

raining
）
と
日
頃
の
業
務
を
離
れ
て
研
修

等
に
専
念
す
る
Ｏ
ｆ
ｆ
︱
Ｊ
Ｔ
（O

ff-the-Job T
raining

）

に
大
別
さ
れ
る
。

Ｏ
Ｊ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
１
９
９
０
年
代
半
ば
以
降
の
度

重
な
る
行
財
政
改
革
に
よ
り
職
員
数
が
大
き
く
削
減
さ
れ

た
た
め
、
上
司
・
先
輩
が
自
分
の
こ
と
で
精
一
杯
に
な
り
、

部
下
・
後
輩
を
指
導
す
る
余
裕
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
。
ま
た
、
上
司
・
先
輩
が
部
下
・
後
輩
を
指
導
す
る

場
合
、
か
つ
て
は
「
ま
ず
は
過
去
の
書
類
を
読
ん
で
、
そ

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

筆者プロフィール
大谷　基道氏

（おおたに・もとみち）
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能
力
開
発
の
考
え
方
を
転
換
せ
よ

大
谷
　
基
道

獨
協
大
学
法
学
部
教
授

―「
学
ば
せ
る
」
育
成
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
育
成
へ
―
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れ
を
参
考
に
や
っ
て
み
ろ
」と
い
う
こ
と
が
多
か
っ
た
が
、

今
は
若
手
職
員
の
マ
イ
ン
ド
も
、「
答
え
が
あ
る
な
ら
、

ど
う
す
べ
き
か
先
に
教
え
て
ほ
し
い
、
自
分
で
答
え
を
模

索
す
る
の
は
コ
ス
パ
が
悪
い
」
と
い
う
よ
う
に
変
化
し
て

き
て
お
り
、「
経
験
し
て
学
ぶ
」（
模
倣
か
ら
入
る
）
か
ら

「
学
ん
で
か
ら
経
験
」（
答
え
を
先
に
知
る
）
へ
の
シ
フ
ト

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

Ｏ
ｆ
ｆ
︱
Ｊ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
定
員
削
減
の
影
響
で
人

員
不
足
が
進
み
、
職
場
を
離
れ
て
研
修
に
参
加
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
、
職
員
数
が

少
な
く
担
当
者
不
在
時
の
カ
バ
ー
が
難
し
い
小
規
模
自
治

体
に
お
い
て
顕
著
で
あ
る
。
ま
た
、
せ
っ
か
く
研
修
に
行

か
せ
て
も
ら
っ
て
も
、
受
講
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
階
層
別

研
修
や
、
上
司
の
命
令
で
参
加
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
に
対
し
て
は
、
当
然
な
が
ら
や
る
気
も
起
き
ず
、
義
務

感
と
や
ら
さ
れ
感
満
載
の
受
講
と
な
り
、
研
修
効
果
が
上

が
ら
な
い
と
い
う
問
題
も
抱
え
て
い
る
。

「
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
へ
の 

転
換

こ
の
よ
う
な
問
題
が
起
き
る
の
は
、
職
員
数
の
削
減
に

よ
り
職
場
に
余
裕
が
な
く
な
っ
た
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

る
が
、
自
治
体
の
能
力
開
発
が
「
職
員
に
学
ば
せ
る
」
と

い
う
発
想
の
も
と
に
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
が
大
き
い
。
そ

の
よ
う
な
受
け
身
の
能
力
開
発
で
は
自
主
的
に
取
り
組
も

う
と
い
う
気
も
起
き
な
い
し
、
学
習
意
欲
も
上
が
る
は
ず

が
な
い
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
る
に
は
、
能
力
開
発
の
あ

り
方
を
「
職
員
に
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
職
員
が
自
ら
学
ぶ
」

へ
転
換
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
自
ら
学
べ

ば
何
を
学
ん
で
も
良
い
わ
け
で
は
な
く
、
自
治
体
業
務
に

資
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
職
員
の
「
学
び
た
い
」
内
容
と
自
治
体
の
「
学

ん
で
ほ
し
い
」内
容
を
一
致
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

こ
れ
は
自
治
体
が
策
定
す
る
人
材
育
成
・
確
保
基
本
方
針

に
お
い
て
「
求
め
る
人
物
像
」
を
明
確
に
定
め
、
職
員
と

自
治
体
が
同
じ
方
向
に
向
か
っ
て
能
力
開
発
に
取
り
組
め

る
よ
う
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

命
じ
ら
れ
た
研
修
よ
り
も
自
発
的
意
思
に
よ
る
学
習
の

方
が
よ
り
効
果
的
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
自
発
的
な
学
び
の

重
要
性
は
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
（
稲
継
２
０
０
６

ほ
か
）。
実
際
に
職
員
の
自
発
的
な
学
び
を
支
援
す
る
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
見
ら
れ
る
が
、
能
力
開

発
体
系
全
体
で
見
る
と
、
ま
だ
ま
だ
人
事
・
研
修
担
当
課

が
用
意
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
職
員
を
参
加
さ
せ
て
「
学
ば

せ
る
」
発
想
に
基
づ
く
も
の
が
圧
倒
的
に
多
い
。

「
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
へ
の
転
換
に
あ
た

っ
て
は
、
職
員
の
自
発
的
な
学
習
意
欲
を
尊
重
す
る
こ
と

も
大
事
で
あ
る
が
、
職
員
が
自
ら
学
習
目
標
を
定
め
、
そ

の
達
成
に
向
け
て
学
習
す
べ
き
内
容
を
選
択
し
て
学
習

し
、
事
後
に
は
そ
の
成
果
に
つ
い
て
評
価
し
て
新
た
な
目

標
に
反
映
さ
せ
る
「
自
律
的
学
習
」
に
ま
で
持
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

自
律
的
な
学
び
を
促
す
に
は
？

こ
の
よ
う
な
自
律
的
な
学
び
（
自
律
的
学
習
）
を
促
す

に
は
、
職
員
に
対
す
る
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
が
重
要
に
な

る
。
例
え
ば
、
上
司
と
の
面
談
、
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研

修
（
キ
ャ
リ
ア
の
棚
卸
し
）、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
提
示
、

希
望
に
応
じ
た
人
事
異
動
な
ど
で
あ
る
。

自
身
の
将
来
像
を
描
け
な
け
れ
ば
、
何
を
学
ぶ
べ
き
か

が
わ
か
ら
ず
、
学
習
目
標
も
曖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
。
職

員
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
働
き
方
や
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て

考
え
る
機
会
を
付
与
す
る
こ
と
で
、
職
員
が
主
体
的
・
自

律
的
に
学
習
す
る
よ
う
に
な
り
、
学
習
効
果
の
向
上
は
も

ち
ろ
ん
、
職
務
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
能
率
も
向

上
す
る
よ
う
に
な
り
、
ひ
い
て
は
よ
り
良
い
政
策
展
開
や

住
民
福
祉
の
向
上
に
も
資
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

民
間
企
業
で
も
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
は
積
極
的
に
行

わ
れ
て
い
る
。
厚
生
労
働
省
の
「
令
和
５
年
度
能
力
開

発
基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、
回
答
事
業
所
の
４
割
強
が

キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の

効
果
と
し
て
「
労
働
者
の
仕
事
へ
の
意
欲
が
高
ま
っ
た
」

「
自
己
啓
発
す
る
労
働
者
が
増
え
た
」
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

て
お
り
、
期
待
ど
お
り
の
効
果
が
実
際
に
生
じ
て
い
る

（
図
１
）。

キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
は
自
治
体
の
間
で
も

広
が
っ
て
き
て
い
る
。
静
岡
県
藤
枝
市
で
は
、
総
合
力
と

専
門
力
を
兼
ね
備
え
た
職
員
（
ス
ペ
シ
ャ
ル
・
ジ
ェ
ネ
ラ

リ
ス
ト
）
の
育
成
の
た
め
、
職
員
が
職
務
経
験
を
通
じ
て

自
ら
行
う
将
来
設
計
（
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
）
へ
の
支
援

と
、
そ
の
実
現
ま
で
の
道
筋
（
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
）
を
つ

け
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
入
庁
か
ら
約
１０
年
の
間
に
、

「
窓
口
部
門
」「
管
理
部
門
」「
事
業
部
門
」
の
概
ね
三
つ

の
分
野
を
経
験
さ
せ
、
市
政
の
基
礎
的
な
実
務
内
容
を
一

通
り
理
解
さ
せ
る
。
３０
～
４０
代
の
中
堅
職
員
向
け
に
は
、

能
力
の
自
己
分
析
と
将
来
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
作
成
を
行

う
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
修
を
実
施
し
、
現
時
点
の
自
身

の
能
力
、
価
値
観
、
意
欲
、
知
識
、
経
験
な
ど
を
客
観
的

に
把
握
し
な
が
ら
、
今
後
の
職
員
生
活
に
関
す
る
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
を
作
成
す
る
（
図
２
）（
山
梨
２
０
２
１
、
稲
継
・

大
谷
２
０
２
１
）。
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デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に
よ
る 

自
己
決
定
型
の
学
習

す
で
に
述
べ
た
と
お
り
、
自
律
的
な
学
び
に
は
、
自
ら

定
め
た
学
習
目
標
の
達
成
に
向
け
て
学
習
内
容
を
選
択
し

て
学
習
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
自

治
体
は
、
画
一
的
な
セ
ッ
ト
メ
ニ
ュ
ー
の
よ
う
な
研
修
で

は
な
く
、
多
種
多
様
な
ア
ラ
カ
ル
ト
メ
ニ
ュ
ー
の
中
か
ら

個
々
の
職
員
が
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
組
み
合
わ
せ
る
こ
と

の
で
き
る
研
修
を
用
意
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

近
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
に
、
動
画
を
用

い
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
を
取
り
入
れ
る
自
治
体
が
増
え

て
き
て
い
る
。
民
間
向
け
に
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型
の
オ
ン
ラ

イ
ン
学
習
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
企
業
も
急
増
し
、
自
治

体
向
け
の
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実
に
力
を
入
れ
る
と
こ
ろ
も

出
始
め
た
。
中
に
は
50
以
上
の
自
治
体
と
契
約
し
て
い
る

と
こ
ろ
も
存
在
す
る
。

オ
ン
デ
マ
ン
ド
動
画
に
よ
る
研
修
は
、
都
合
の
良
い
と

き
に
受
講
で
き
、
会
場
に
向
か
う
時
間
的
コ
ス
ト
も
か
か

ら
な
い
。
よ
く
理
解
で
き
な
い
部
分
が
あ
れ
ば
戻
っ
て
も

う
一
度
見
る
こ
と
も
で
き
る
。
今
後
は
個
々
の
職
員
の
ニ

ー
ズ
に
合
わ
せ
て
オ
ン
デ
マ
ン
ド
動
画
を
組
み
合
わ
せ
る

タ
イ
プ
の
研
修
が
増
加
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

な
お
、
仕
事
が
忙
し
い
場
合
に
は
時
間
外
に
受
講
せ
ざ

る
を
得
な
い
こ
と
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、

総
労
働
時
間
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
の
で
、
な
る
べ
く
勤

務
時
間
内
に
受
講
で
き
る
よ
う
に
管
理
職
が
業
務
量
の
調

整
を
行
う
な
ど
の
配
慮
も
求
め
ら
れ
る
。

上
司
及
び
人
事
・
研
修
担
当
課
に
よ
る 

支
援

自
律
的
な
学
び
を
促
す
に
は
、
上
司
や
人
事
・

研
修
担
当
課
の
支
援
も
必
要
で
あ
る
。
職
員
が
自

ら
学
習
目
標
を
定
め
、
そ
の
達
成
に
向
け
て
学
習

す
べ
き
内
容
を
選
択
し
て
学
習
す
る
の
が
自
律
的

学
習
で
は
あ
る
が
、
目
標
を
設
定
す
る
に
は
自
身

の
能
力
の
現
状
を
正
確
に
把
握
し
、
ど
の
よ
う
な

能
力
を
ど
の
程
度
ま
で
伸
ば
す
べ
き
か
を
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
活
用
す
べ
き
な
の
が
人

事
評
価
で
あ
る
。
上
司
と
の
面
談
の
中
で
、
自
身

の
評
価
を
客
観
的
に
知
り
、
目
標
設
定
も
行
っ
て

い
る
は
ず
な
の
で
、
そ
れ
を
活
用
し
な
い
手
は
な

い
。
面
談
に
お
い
て
学
習
に
対
す
る
動
機
付
け
や

ゴ
ー
ル
の
明
確
化
を
行
い
、
学
習
効
果
が
高
ま
る

よ
う
に
す
る
こ
と
も
上
司
の
重
要
な
役
割
で
あ

る
。学

ん
だ
こ
と
を
定
着
さ
せ
る
た
め
に
は
、
実
践

す
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。
経
験
を
重
ね
る
こ

と
で
さ
ら
な
る
学
び
を
得
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か

し
、
業
務
分
担
の
関
係
も
あ
っ
て
、
学
習
後
す
ぐ

に
実
践
の
機
会
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
と
は
限
ら

な
い
。
こ
の
あ
た
り
を
上
司
が
配
慮
し
て
、
実
践

の
機
会
を
付
与
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。ま
た
、

上
司
が
動
き
や
す
い
よ
う
に
、
人
事
評
価
や
キ
ャ

リ
ア
形
成
支
援
を
は
じ
め
と
す
る
人
事
関
係
の
諸

制
度
を
整
備
す
る
な
ど
、
人
事
・
研
修
担
当
課
に

よ
る
支
援
も
重
要
で
あ
る
。

職
員
の
副
業
・
兼
業
に
よ
る 

能
力
開
発

２
０
１
７
年
、
神
戸
市
は
、
職
員
が
勤
務
時
間

外
で
、
社
会
性
・
公
益
性
の
高
い
地
域
貢
献
活
動

図１　民間企業がキャリアコンサルティングを行った効果（複数回答）
出所：厚生労働省「令和５年度能力開発基本調査結果の概要」、２７ ページを一部改変。
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を
す
る
場
合
に
、
報
酬
を
得
て
従
事
可
能
と
す
る
「
地
域

貢
献
応
援
制
度
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
こ
の
よ
う
に
、

職
務
専
念
義
務
に
反
し
な
い
範
囲
で
職
員
に
副
業
・
兼
業

を
認
め
、
公
務
以
外
の
場
で
視
野
・
経
験
を
広
げ
さ
せ
よ

う
と
す
る
自
治
体
が
こ
こ
数
年
、
増
え
て
き
て
い
る
。
例

え
ば
、
奈
良
県
生
駒
市
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ジ

ン
グ
の
役
割
を
担
う
職
員
も
出
て
く
る
な
ど
、
自
治
体
で

も
必
要
と
さ
れ
る
ス
キ
ル
や
経
験
を
副
業
・
兼
業
で
積
み

重
ね
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

見
方
を
変
え
る
と
、
こ
れ
は
自
治
体
の
外
に
実
践
の
機

会
を
持
っ
て
、
職
員
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
取
り
組
み
と

も
言
え
る
。
地
域
社
会
に
貢
献
し
つ
つ
、
職
員
の
能
力
開

発
に
も
寄
与
す
る
こ
と
の
で
き
る
副
業
・
兼
業
は
、
今
後

も
多
く
の
自
治
体
に
広
が
っ
て
い
く
べ
き
も
の
と
思
わ
れ

る
。お

わ
り
に

近
年
、
公
務
員
採
用
試
験
の
受
験
者
数
や
競
争
率
が
低

迷
し
、
ま
た
、
若
手
公
務
員
の
離
職
者
も
増
加
傾
向
に
あ

る
な
ど
、多
く
の
自
治
体
が
人
材
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
。

リ
ク
ル
ー
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ズ
の
「
新

入
社
員
意
識
調
査
２
０
２
４
」
に
よ
る
と
、
新
入
社
員
が

仕
事
を
す
る
上
で
重
視
し
た
い
こ
と
の
１
位
は
「（
自
身

の
）
成
長
」
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
若
手
の
志
向
を
踏

ま
え
れ
ば
、
能
力
開
発
に
力
を
入
れ
て
職
員
の
成
長
を
支

援
す
る
こ
と
が
、
新
規
採
用
に
も
離
職
防
止
に
も
有
効
で

あ
る
。
自
学
を
促
し
、
成
長
を
実
感
で
き
る
よ
う
な
能
力

開
発
を
進
め
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
自
治
体
こ
そ
が
、
有

為
な
人
材
の
確
保
に
成
功
し
、
自
治
体
間
競
争
の
時
代
を

勝
ち
抜
い
て
い
く
こ
と
だ
ろ
う
。

図２　藤枝市におけるキャリア形成の流れ
出所：山梨（2021）、５ページ。
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23号。
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西
館
　
慎

釧
路
市
総
務
部
職
員
課
人
事
厚
生
係
専
門
員

「
教
え
る
」
か
ら
「
学
ぶ
」
へ
転
換

「
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ
」（
ブ
ー
カ
＝
変
動
性
、
不
確
実
性
、
複
雑

性
、
曖
昧
性
）
と
呼
ば
れ
る
時
代
を
背
景
に
世
代
間
ギ
ャ

ッ
プ
が
一
層
広
が
る
今
日
、
人
と
の
つ
な
が
り
や
関
係
性

に
つ
い
て
、
改
め
て
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
前
例
踏
襲
の
形
式
的
な
研
修
や
「
背
中

で
語
る
」
と
い
っ
た
環
境
だ
け
で
は
、
時
代
の
変
化
に
対

応
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
一
方
で
、
業
務

の
複
雑
化
や
自
治
体
職
員
の
減
少
に
よ
る
時
間
的
な
余
裕

も
な
い
中
、
こ
れ
ま
で
の
「
教
え
る
」
か
ら
「
学
ぶ
」
ス

タ
イ
ル
へ
の
転
換
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

釧
路
市
で
は
、
行
政
と
し
て
の
課
題
を
解
決
す
る
と
と

も
に
、
職
員
の
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
形
成
支
援
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
特
に
若
手
職
員
が
採
用
時
か
ら
自
ら
の
適
性

を
知
り
、
キ
ャ
リ
ア
を
重
ね
る
中
で
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図

る
こ
と
が
で
き
る
体
制
構
築
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
手

法
と
し
て
実
施
し
て
い
る
「
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ
ン

ジ
」
と
「
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル
」
の
取
り
組
み
を
紹
介

◆◆◆

し
ま
す
。

看
板
だ
け
で
は
な
く
中
身
の
充
実
を

令
和
５
年
２
月
、
若
手
職
員
の
育
成
方
針
の
明
確
化
な

ど
を
目
的
と
し
て
、
人
材
育
成
基
本
方
針
を
改
訂
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
、
採
用
か
ら
１５
年
間
を
育
成
強
化
期
間

と
位
置
付
け
、
５
年
を
１
サ
イ
ク
ル
と
し
、「
知
る
」「
伸

ば
す
」「
固
め
る
」
こ
と
を
意
識
し
て
進
め
て
い
く
も
の

で
す
。

採
用
後
５
年
間
の
「
知
る
」
期
間
で
は
、
ジ
ョ
ブ
・
ロ

ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
職
員
と
し
て
の
能
力
を
総
合

的
に
高
め
、
そ
の
後
の
キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
た
め
の
期

間
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
採
用
前
か
ら
職

場
に
適
応
す
る
機
会
を
設
け
る
「
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ

ン
ジ
」
を
実
施
し
、
採
用
後
、
ジ
ョ
ブ
・
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
と
関
連
付
け
た
施
策
と
し
て
「
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル
」

を
展
開
し
て
い
ま
す
。

こ
の
改
訂
の
背
景
に
は
、採
用
試
験
受
験
者
数
の
減
少
、

内
定
辞
退
率
の
増
加
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。「
売
り
手
市
場
」

◆◆◆

の
現
状
は
、
自
治
体
の
採
用
試
験
も
例
外
で
は
な
く
、
受

験
者
の
ほ
と
ん
ど
が
複
数
の
自
治
体
を
併
願
し
て
い
ま

す
。
複
数
の
自
治
体
に
合
格
し
た
受
験
者
は
、
人
口
規
模

や
マ
チ
と
し
て
の
魅
力
な
ど
を
勘
案
し
て
就
職
先
を
決
定

し
て
い
ま
す
。

採
用
の
工
夫
に
よ
る
人
材
確
保
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

入
り
口
の
立
派
な
看
板
を
見
て
入
っ
て
み
た
ら
、
景
色
が

想
像
と
大
き
く
異
な
っ
て
い
た
と
い
う
ギ
ャ
ッ
プ
は
、
受

験
者
・
採
用
者
と
も
に
最
も
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

職
員
が
こ
の
自
治
体
を
選
ん
で
良
か
っ
た
と
思
い
、
自
ら

の
キ
ャ
リ
ア
を
見
通
せ
る
明
る
い
職
場
づ
く
り
を
見
据
え

て
、
人
材
育
成
基
本
方
針
に
基
づ
く
各
施
策
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
と
職
場
内
留
学

〇
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ
ン
ジ

採
用
候
補
者
が
、
実
際
の
業
務
に
触
れ
る
こ
と
で
働
く

姿
を
イ
メ
ー
ジ
し
、
採
用
に
対
す
る
不
安
や
疑
問
を
解
消

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
制
度
で

す
。
会
計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
週
１５
時
間
程
度
の
勤
務

を
行
い
、
採
用
前
の
３
～
５
カ
月
間
で
３
カ
所
程
度
の
職

場
で
勤
務
を
経
験
し
ま
す
。

初
年
度
の
令
和
５
年
度
は
４
名
の
職
員
が
参
加
し
、
採

用
前
に
複
数
課
で
の
勤
務
を
経
験
し
、
現
在
は
各
職
場
で

立
派
に
職
員
と
し
て
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
期
間

中
、
採
用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
に
も
取
り
組
み
、
完
成

し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
は
採
用
活
動
で
活
用
し
て
い
ま
す
。

採
用
担
当
者
と
し
て
も
、
採
用
前
の
リ
ア
ル
な
職
員
の
声

が
じ
か
に
聴
け
る
機
会
と
し
て
、
と
て
も
貴
重
な
制
度
で

あ
る
と
感
じ
て
い
る
一
方
、
主
な
対
象
者
は
採
用
前
の
期

◆◆◆

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

北
海
道
釧
路
市

若
手
職
員
の
ジ
ョ
ブ
・
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
を
目
指
し
て

―
採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
と
職
場
内
留
学
で
―
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間
に
釧
路
に
居
住
す
る
大
学
生
で
あ
る
た
め
、
一
定
数
以

上
の
参
加
者
は
見
込
む
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
現
状
で

す
。

〇
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル

若
手
職
員
が
、
他
の
分
野
（
職
場
）
の
業
務
に
携
わ
る

こ
と
に
よ
り
、
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
た
め

の
広
い
土
台
形
成
の
一
助
と
す
る
と
と
も
に
、
自
律
的
に

成
長
し
て
い
く
た
め
の
き
っ
か
け
を
つ
く
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
、
い
わ
ゆ
る
職
場
内
留
学
で
す
。
異
動
を
経
験
し

て
い
な
い
採
用
２
～
５
年
目
の
職
員
を
対
象
に
、
１
～
２

週
間
程
度
、
興
味
の
あ
る
部
署
で
勤
務
す
る
実
地
型
の
職

員
研
修
で
す
。

参
加
調
整
が
終
了
し
た
職
員
は
、
参
加
当
日
に
集
ま
り

お
互
い
の
職
場
の
紹
介
や
引
き
継
ぎ
を
行
っ
た
後
、
そ
れ

ぞ
れ
の
職
場
を
案
内
し
研
修
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
期
間

中
は
参
加
先
所
属
の
職
員
か
ら
業
務
に
関
す
る
説
明
を
受

け
ま
す
が
、
庁
内
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
機
能
等

で
参
加
職
員
間
の
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
お
き
ま
す
。終
了
後
の
ふ
り
か
え
り
の
時
間
に
は
、

お
互
い
の
職
場
の
情
報
交
換
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
改
め

て
自
分
の
職
場
を
再
認
識
す
る
機
会
と
し
て
い
ま
す
。

研
修
期
間
中
に
別
の
職
員
が
来
る
と
は
い
っ
て
も
、
所

属
を
離
れ
る
こ
と
に
よ
る
業
務
負
担
や
、
対
象
所
属
の
職

員
に
説
明
の
時
間
を
設
け
て
も
ら
う
等
負
担
は
発
生
し
て

し
ま
い
ま
す
。
し
か
し
、「
他
の
職
場
を
知
る
こ
と
が
で

き
て
視
野
が
広
が
っ
た
」
と
、
参
加
し
た
職
員
の
９
割
以

上
か
ら
は
十
分
な
効
果
が
あ
っ
た
と
い
う
声
が
あ
り
ま

す
。
実
施
時
期
や
参
加
期
間
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
調
整
を

図
り
、
よ
り
多
く
の
参
加
者
が
よ
り
少
な
い
負
担
で
よ
り

多
く
の
経
験
を
積
む
機
会
と
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

す
。

意
欲
的
に
仕
事
に
向
き
合
え
る
環
境
づ
く
り

職
員
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
、
周
り

の
職
員
が
互
い
に
高
め
合
い
な
が
ら
成
長
し
て
い
く
た
め

に
は
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
土
台
を
固
め
、
そ
の
過
程
を
分

析
し
な
が
ら
伴
走
し
、
継
続
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

る
環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
令
和
６
年

度
か
ら
は
、
タ
レ
ン
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
導
入

し
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
す
る
と
と

も
に
、
人
財
情
報
の
可
視
化
・
分
析
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

釧
路
市
の
置
か
れ
た
状
況
は
、
依
然
厳
し
い
も
の
が
あ

り
ま
す
が
、
採
用
後
に
各
職
場
で
活
躍

す
る
若
手
職
員
を
目
に
す
る
と
、
決
し

て
暗
い
未
来
だ
け
で
は
な
い
と
感
じ
ま

す
。
職
場
が
職
員
を
大
切
に
し
、
職
員

が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
に
自
信
を
持
ち
、

日
々
の
仕
事
に
主
体
的
に
向
き
合
い
、

興
味
、
関
心
、
知
識
、
経
験
な
ど
自
分

の
強
み
を
生
か
し
働
く
こ
と
が
で
き
る

環
境
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
職
員
が
早

期
に
働
き
が
い
を
自
ら
高
め
る
「
ジ
ョ

ブ
・
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
」
の
意
識
を
持

ち
、
主
体
的
な
業
務
遂
行
に
つ
な
が
り

ま
す
。
そ
の
積
み
重
ね
に
よ
り
、
釧
路

市
が
よ
り
明
る
い
未
来
へ
と
近
づ
い
て

い
く
と
信
じ
て
、
少
し
ず
つ
前
進
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆◆◆

対象者に
アンケート
を実施

意向アン
ケート

希望者の
調整

対象者
選定

参加対象
者に通知

実施
通知

ジョブトラ
イアルを
実施

実施

Ⅰ．根拠
釧路市職員人材育成基本方針（令和５年２月改定）Ⅴ-１-(2)

Ⅱ．目的
若手職員が、他の職場の業務に携わることにより、自らのキャリアをデザインするための広い土台形成の一助と
するとともに、自律的に成長していくためのきっかけをつくることを目的とする

Ⅲ．実施までの流れ
７月上旬 ７月中旬 ７月下旬 ７月３１日～８月２５日

Ⅳ．実施内容
対 象 者 採用２年目から５年目の職員（事務職）で、参加を希望する者
期 間 第１期 ７月３１日（月）～８月４日（金） 第２期 ８月７日（月）～８月１０日（木）

第３期 ８月１４日（月）～８月１８日（金） 第４期 ８月２１日（月）～８月２５日（金）
調整方法 参加を希望する職員の時期及び職場をマッチングし、ペアが成立した職員が勤務先を

交換する形で実施
内 容 初日に１時間程度の導入研修（業務の引継ぎ）等を実施、最終日に１時間程度のふりかえりを実施
服務上の取扱 特別研修とし、参加期間中は職務専念義務免除の取扱とする

ジョブ・トライアル実施概要

2023.6. 初版

庁内インターンシップ（ジョブ・トライアル）制度の新設

若手職員期の広い土台形成の一助とするとともに、職員が適切に自らの将来像を掲げ、職業キャリアをデザインすることができ
るよう、一定期間（最大１週間程度）希望する職場で業務に従事できる庁内インターンシップ（ジョブ・トライアル）制度を設けます。

A課職員 B課職員

リクルート・チャレンジ成果物

7 2025・2月号 地域づくり 本編 2025・2月号地域づくり 本編 6



特 集

木
内
　
裕
貴

福
井
県
未
来
創
造
部
未
来
戦
略
課
主
事

政
策
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

福
井
県
で
は
、
政
策
づ
く
り
の
透
明
性
を
高
め
、
多
く

の
方
々
の
知
恵
と
行
動
力
を
結
集
す
る
「
政
策
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
政
策
づ
く
り
の
手
法
と
し
て
取
り

ま
と
め
、
四
つ
の
視
点
を
重
視
し
て
県
政
運
営
を
進
め
て

い
ま
す
。（
資
料
１
）

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
」
は
、
こ
の
政
策
オ
ー

プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
「
創
造
性
重
視
」
を
具
体
化
す

る
た
め
、
若
手
職
員
の
前
例
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
発

想
を
生
か
し
た
優
れ
た
政
策
の
実
現
や
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
向
上
を
目
的
に
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
制
度
が
で
き
る
以
前
は
、
若
手
職
員
が
新
し
い
ア

イ
デ
ア
を
思
い
つ
い
て
も
、
自
分
の
担
当
業
務
で
な
い
場

合
、
所
属
内
で
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
、
仲
間
が
い
な
い

な
ど
政
策
を
実
現
す
る
ま
で
に
様
々
な
障
壁
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
事
業
化
を
あ
き
ら
め
て
し
ま
う
こ
と
も

多
く
、
独
創
的
な
ア
イ
デ
ア
が
埋
も
れ
て
し
ま
う
だ
け
で

な
く
、
若
手
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
に
も
つ
な
が

◆◆◆

っ
て
い
ま
し
た
。

知
事
に
直
接
プ
レ
ゼ
ン
、「
チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策

提
案
制
度
」

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
は
「
最
初
（
＝
テ
ー
マ
選

定
）」
か
ら
「
最
後
（
＝
事
業
実
施
）」
ま
で
自
分
た
ち
が

や
り
た
い
こ
と
に
関
わ
る
仕
組
み
に
し
て
い
ま
す
。（
資

料
２
、
写
真
）

①
テ
ー
マ
選
定
、
チ
ー
ム
づ
く
り

知
事
に
提
案
し
た
い
テ
ー
マ
を
若
手
職
員
が
自
ら
選
定

し
、
自
分
で
仲
間
を
集
め
る
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

テ
ー
マ
は
担
当
業
務
以
外
で
も
可
能
で
、
メ
ン
バ
ー
選
定

も
自
由
で
す
。
提
案
対
象
と
な
る
部
署
の
職
員
を
チ
ー
ム

に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
の
要
件
も
な
く
、
政
策

提
案
に
向
け
た
熱
意
さ
え
あ
れ
ば
参
加
で
き
ま
す
。

②
政
策
立
案

チ
ー
ム
づ
く
り
か
ら
約
２
カ
月
か
け
て
、
担
当
部
署
と

議
論
し
た
り
、
外
部
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
り
し
な
が

◆◆◆

ら
、
チ
ー
ム
で
政
策
を
練
り
上
げ
ま
す
。
こ
の
間
、
書
籍

の
購
入
や
専
門
家
へ
の
謝
金
な
ど
、
政
策
提
案
に
必
要
な

経
費
に
つ
い
て
も
、
１
チ
ー
ム
あ
た
り
３
万
円
を
上
限
に

支
給
可
能
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、企
画
部
門
が
伴
走
し
、

担
当
課
へ
の
協
力
依
頼
や
事
前
プ
レ
ゼ
ン
へ
の
ア
ド
バ
イ

ス
な
ど
を
通
じ
て
、
政
策
の
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
を
し
て

い
き
ま
す
。
政
策
立
案
の
期
間
を
約
２
カ
月
と
い
う
短
い

期
間
に
設
定
し
て
い
る
の
は
、
ス
ピ
ー
ド
重
視
で
、
若
手

職
員
の
熱
意
を
か
た
ち
に
し
て
い
く
こ
と
を
大
切
に
し
て

い
る
た
め
で
す
。

③
知
事
プ
レ
ゼ
ン

知
事
に
直
接
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
若
手
職

員
の
思
い
を
伝
え
ま
す
。
知
事
プ
レ
ゼ
ン
の
場
で
は
、
知

事
は
若
手
職
員
に
対
し
て
「
い
い
ね
」
と
声
掛
け
し
、
否

定
で
は
な
く
提
案
を
よ
り
よ
く
す
る
助
言
を
し
て
く
れ
ま

す
。
提
案
を
受
け
る
担
当
部
署
や
企
画
部
門
の
幹
部
職
員

か
ら
も
質
問
や
助
言
が
な
さ
れ
る
の
で
、
会
話
の
キ
ャ
ッ

チ
ボ
ー
ル
が
生
ま
れ
、
県
庁
全
体
で
、
若
手
職
員
の
提
案

を
大
切
に
し
、
実
現
に
向
け
て
育
て
て
い
く
機
会
に
な
っ

て
い
ま
す
。

④
事
業
化

提
案
さ
れ
た
政
策
の
う
ち
優
れ
た
も
の
は
、
担
当
部
署

に
お
い
て
予
算
編
成
手
続
き
を
経
て
、事
業
化
さ
れ
ま
す
。

令
和
２
年
度
か
ら
令
和
５
年
度
ま
で
の
４
年
間
に
お
い

て
、
提
案
さ
れ
た
政
策
は
５５
件
（
参
加
人
数
延
べ
２
７
０

人
）、
そ
の
う
ち
４１
件
が
事
業
化
に
至
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
提
案
し
た
若
手
職
員
が
、
課
長
相
当
職
の
デ
ィ

レ
ク
タ
ー
と
し
て
、
自
分
が
提
案
し
た
政
策
の
実
現
に
向

け
た
役
割
を
担
う
な
ど
、
人
事
面
で
も
若
手
の
モ
チ
ベ
ー

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

福
井
県

若
手
職
員
の
独
創
的
ア
イ
デ
ア
を
政
策
に
反
映

―
チ
ャ
レ
ン
ジ
応
援
で
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ア
ッ
プ
―
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シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
登
用
を
行
っ
て
い
ま
す
。

令
和
６
年
度
も
１４
件
の
提
案
が
さ
れ
、
参
加
延
べ
人
数

は
過
去
最
多
の
９１
人
と
な
り
、
教
育
委
員
会
に
所
属
す
る

教
職
員
か
ら
も
初
め
て
提
案
が
さ
れ
ま
し
た
。　

こ
れ
ま
で
参
加
し
た
若
手
職
員
か
ら
は
「
ア
イ
デ
ア
を

思
い
つ
い
て
も
実
現
の
プ
ロ
セ
ス
が
わ
か
ら
な
か
っ
た

が
、
動
き
出
す
き
っ
か
け
に
な
っ
た
」「
検
討
期
間
が
短

く
大
変
だ
っ
た
け
れ
ど
、
い
い
経
験
だ
っ
た
」「
企
画
力

を
磨
く
勉
強
に
な
っ
た
」「
ア
イ
デ
ア
を
か
た
ち
に
で
き

て
大
き
な
達
成
感
を
得
ら
れ
た
」
な
ど
、
好
評
を
得
て
い

ま
す
。ふ

く
い
式
２０
％
ル
ー
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
の
実
施
を
支
え
る
制
度
と

し
て
「
ふ
く
い
式
２０
％
ル
ー
ル
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制

◆◆◆

度
は
、
職
員
が
勤
務
時
間
の
２０
％
以
内
（
週
５
日
勤
務
の

う
ち
、
１
日
程
度
を
上
限
）
を
活
用
し
て
、
担
当
業
務
以

外
の
新
た
な
政
策
の
企
画
立
案
等
、
創
造
的
活
動
に
従
事

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

２０
％
ル
ー
ル
の
導
入
に
よ
り
担
当
業
務
や
所
属
に
と
ら

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
他
所
属
を
助
け
た
り
、
自
分
の
担
当

業
務
で
は
な
い
取
り
組
み
を
行
っ
た
り
し
や
す
く
な
る
と

い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
自
分
の
ス
キ
ル
や

経
験
・
知
識
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
よ
り
、
若

手
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
も
資
す
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

も
っ
と
挑
戦
！
も
っ
と
お
も
し
ろ
く
！

令
和
２
年
度
の
実
施
か
ら
５
年
間
が
経
過
し
た
チ
ャ
レ

ン
ジ
政
策
提
案
制
度
で
す
が
、
課
題
も
明
ら
か
に
な
っ
て

◆◆◆

き
て
い
ま
す
。

・
一
度
参
加
し
た
職
員
は
翌
年
度
以
降
も
参
加
す
る
一
方

で
、
参
加
し
た
こ
と
が
な
い
職
員
も
多
く
、
応
募
者
の

裾
野
が
広
が
っ
て
い
な
い

・
若
手
職
員
は
庁
内
の
横
の
つ
な
が
り
が
不
十
分
で
、
メ

ン
バ
ー
集
め
に
苦
労
す
る

・
事
業
化
に
向
け
、
担
当
部
署
と
の
調
整
に
時
間
が
か
か

るこ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て
は
、

・
過
去
の
参
加
者
の
一
部
を
メ
ン
タ
ー
に
任
命
。
参
加
し

よ
う
か
悩
ん
で
い
る
若
手
職
員
の
悩
み
相
談
や
チ
ー
ム

員
集
め
の
ア
ド
バ
イ
ス
に
あ
た
る

・
部
局
長
の
判
断
で
年
度
途
中
に
機
動
的
に
執
行
で
き
る

「
政
策
ト
ラ
イ
ア
ル
枠
予
算
」
を
活
用
し
、
ま
ず
は
小

規
模
で
や
っ
て
み
て
、
効
果
を
検
証
す
る

な
ど
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
ま
す
。

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制

度
は
、若
手
職
員
の
「
意
欲
」

と
「
発
想
」
を
生
か
す
新
た

な
政
策
づ
く
り
の
仕
組
み
で

す
。
福
井
県
長
期
ビ
ジ
ョ
ン

で
掲
げ
る
基
本
理
念
「『
安

心
の
ふ
く
い
』
を
未
来
に
つ

な
ぎ
、
も
っ
と
挑
戦
！
も
っ

と
お
も
し
ろ
く
！
」
の
実
現

に
向
け
、
こ
の
制
度
を
通
じ

て
若
手
職
員
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

を
も
っ
と
増
や
し
、
独
創
的

な
政
策
の
実
現
で
福
井
県
を

も
っ
と
お
も
し
ろ
く
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

チャレンジ政策提案の様子

２創造性重視 デザイン思考に基づく
県政運営点

・チャレンジ政策提案
・政策デザイン
・データサイエンス(ＥＢＰＭ)

１⻑期的視点 ⻑期ビジョンに基づく
県政運営点

・⻑期ビジョン（〜2040）
・実⾏プラン（2020〜2024）
・ＳＤＧｓパートナーシップ会議

4 総合⼒発揮 「チームふくい」による県
政運営点

・知事と市町⻑との政策ディスカッション
・市町協働課題解決チーム
・しあわせアクション運動

3 機動的対応 徹底現場主義に基づ
く県政運営点

・ふくい式20％ルール
・ＯＯＤＡループ
・政策トライアル枠予算

「政策オープンイノベーション」による県政運営

「政策をもっとオープンに」の理念に基づき、４つの視点を重視して県政を運営

資料１　政策オープンイノベーション

独創的なアイデアによる優れた政策を創出
若手職員のモチベーション・企画能力が向上

「最初(＝テーマ選定)」 から 「最後(＝事業実施)」 まで

自分たちがやりたいことに関わる仕組み

ポイント①
ややりりたたいいこことと

をを
自自分分でで決決めめ

るる

ポイント②
自自分分でで
仲仲間間をを
集集めめるる

ポイント③
若若手手のの
アアイイデデアアをを
直直接接知知事事にに
ププレレゼゼンン

ポイント④
実実現現にに向向けけ
県県庁庁全全体体がが
ババッッククアアッッププ

チャレンジ政策提案

・テーマは
自由
・担当以外の
提案もOK！

・メンバーも
自由
・やりたい仲間
が集合！

・スピード重視
・まずは方針を
決める

・企画部門が
伴走支援

資料２　チャレンジ政策提案概要
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川
出
　
諒
哉

愛
知
県
人
事
局
人
事
課
任
用
グ
ル
ー
プ
主
事

め
ざ
す
職
員
像
実
現
へ
の
取
り
組
み

愛
知
県
で
は
、
職
員
の
人
材
育
成
の
基
本
的
な
方
針
・

方
向
性
を
定
め
た
「
人
材
育
成
基
本
方
針
」
を
１
９
９
９

年
３
月
に
策
定
し
、
以
後
、
社
会
経
済
情
勢
や
行
政
を
取

り
巻
く
環
境
の
変
化
に
応
じ
て
改
定
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
現
行
の
「
愛
知
県
人
材
育
成
基
本
方
針
」
は
少
子
高

齢
化
の
進
行
や
働
き
方
改
革
の
推
進
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
り

組
み
の
広
が
り
な
ど
の
社
会
的
背
景
、
中
堅
職
員
の
少
な

い
本
県
の
年
齢
構
成
上
の
課
題
や
定
年
年
齢
引
き
上
げ
等

を
踏
ま
え
て
２
０
２
０
年
１２
月
に
策
定
し
た
も
の
で
す
。

こ
の
基
本
方
針
で
は
、
職
員
の
共
通
目
標
と
し
て
新
た

な
「
め
ざ
す
職
員
像
（
①
自
律
的
で
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
か

つ
ス
マ
ー
ト
に
行
動
す
る
職
員
②
行
政
の
プ
ロ
意
識
と
高

い
専
門
能
力
を
持
っ
て
行
動
す
る
職
員
③
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ

ル
な
県
庁
を
目
指
し
、
組
織
一
体
と
な
っ
て
、
い
き
い
き

と
活
躍
す
る
職
員
）」
を
掲
げ
、「
人
を
育
て
る
」
施
策
を

「
能
力
開
発
、
人
事
管
理
、
職
場
環
境
、
職
員
研
修
」
の

四
つ
の
領
域
ご
と
に
体
系
化
し
、
総
合
的
に
人
材
育
成
を

◆◆◆

進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
「
め
ざ
す
職
員
像
」
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
、
庁
内
公
募
制
度
で
あ
る
「
や
り
た
い
仕

事
挑
戦
制
度
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

「
や
り
た
い
仕
事
挑
戦
制
度
」
の
３
タ
イ
プ

こ
の
制
度
は
、
庁
内
公
募
制
度
と
し
て
２
０
０
０
年
度

に
創
設
し
た
も
の
で
、
若
手
職
員
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
を

尊
重
し
て
、
意
欲
と
能
力
を
直
接
職
務
に
反
映
さ
せ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
職
員
の
士
気
の
高
揚
と
自
立
的
な
キ
ャ
リ

ア
形
成
の
支
援
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
様
々
な
業
務
、
や
っ
て
み
た
い
仕
事
に

つ
い
て
、
職
員
自
ら
が
手
を
挙
げ
て
挑
戦
し
て
い
く
制
度

で
、
次
の
と
お
り
３
種
類
の
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
目
は
「
一
般
公
募
型
」
で
す
。
こ
れ
は
、
新
し
く

始
め
る
事
業
や
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
準
備
な
ど
、
職
員
の
中

か
ら
幅
広
く
適
任
者
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
、
そ

の
仕
事
を
担
当
す
る
所
属
が
仕
事
の
内
容
を
登
録
し
て
、

意
欲
の
あ
る
職
員
を
募
集
す
る
制
度
で
す
。

◆◆◆

２
０
２
４
年
度
は
、「
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｔ
Ｉ
Ｏ
Ｎ　

Ａ
ｉ
（
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
エ
ー
ア
イ
）」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
業
務
等

の
愛
知
県
が
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
る
施
策
の
ほ

か
、
ア
ジ
ア
・
ア
ジ
ア
パ
ラ
競
技
大
会
や
技
能
五
輪
国
際

大
会
の
よ
う
な
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
業
務
、
民
間
企
業
や
省

庁
等
へ
の
派
遣
な
ど
、
全
体
で
は
１
１
２
業
務
（
２
９
１

人
）
を
公
募
し
て
い
ま
す
。

職
員
は
自
分
が
挑
戦
し
て
み
た
い
業
務
が
あ
れ
ば
、
そ

れ
に
応
募
し
て
、
面
接
試
験
な
ど
の
選
考
に
合
格
す
れ
ば

希
望
の
所
属
に
異
動
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

二
つ
目
は
「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
で
す
。

こ
れ
は
、
主
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
主
要
計
画
な
ど
の
重

点
事
業
や
Ｄ
Ｘ
等
に
よ
る
業
務
改
善
提
案
を
求
め
る
必
要

が
あ
る
業
務
に
つ
い
て
、そ
の
仕
事
を
担
当
す
る
所
属
が
、

そ
の
事
業
や
業
務
改
善
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
具
体
的

な
ア
イ
デ
ア
や
斬
新
な
発
想
を
持
っ
た
職
員
を
募
集
す
る

制
度
で
す
。

２
０
２
４
年
度
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
・
Ｄ
Ｘ
推
進
業
務
や

防
災
対
策
業
務
等
の
６
業
務
（
７
人
）
を
公
募
し
て
い
ま

す
。先

ほ
ど
の
「
一
般
公
募
型
」
が
、
単
純
に
希
望
す
る
仕

事
・
所
属
に
手
を
挙
げ
る
と
い
う
制
度
に
対
し
て
、
こ
の

「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
は
、
そ
の
仕
事
に
関

す
る
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
て
、
自
分
を
売
り
込

む
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
ち
ら
も
面
接
試
験

な
ど
の
選
考
に
合
格
す
れ
ば
希
望
の
所
属
に
異
動
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

三
つ
目
は
「
自
己
申
請
型
」
で
す
。
こ
れ
は
職
員
自
ら

が
異
動
し
た
い
所
属
・
業
務
を
申
請
し
て
、
自
ら
を
売
り

込
ん
で
い
く
制
度
で
す
。
職
員
が
自
分
の
培
っ
て
き
た
能

力
と
ス
キ
ル
を
自
分
の
挑
戦
し
て
み
た
い
業
務
の
担
当
所

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

愛
知
県

「
や
り
た
い
仕
事
」
に
挑
め
る
庁
内
公
募
制
度

―
士
気
高
揚
と
自
立
的
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
促
進
―
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属
に
直
接
売
り
込
み
、
希
望
を
叶
え
る
こ
と
が
で
き
る
仕

組
み
を
制
度
化
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
意
欲
を
さ
ら
に
向
上
さ

せ
る
と
と
も
に
、
優
秀
な
人
材
の
発
掘
・
有
効
活
用
に
つ

な
げ
る
目
的
で
導
入
し
ま
し
た
。
今
ま
で
に
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
や
情
報
シ
ス
テ
ム
に
精
通
し
て
い
る
と
い
っ
た
ス

キ
ル
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
関
係
業
務
に
従
事
し
て
い
る
事
例

が
あ
り
ま
す
。

制
度
の
実
績
と
課
題

先
程
取
り
上
げ
た
制
度
を
構
成
す
る
３
種
類
の
タ
イ
プ

の
う
ち
、「
一
般
公
募
型
」
で
は
、
２
０
２
３
年
度
は
全

体
で
６９
人
が
合
格
し
て
、
２
０
２
４
年
４
月
の
人
事
異
動

◆◆◆

で
新
た
な
仕
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま
す
。
各
部
署
か

ら
の
募
集
や
応
募
す
る
職
員
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
２

０
２
３
年
度
は
過
去
最
大
の
１
５
０
人
を
超
え
る
応
募
が

あ
り
ま
し
た
。

制
度
を
活
用
す
る
職
員
が
増
え
て
い
る
こ
と
は
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
精
神
の
あ
る
職
員
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
、ま
た
、

自
ら
希
望
す
る
仕
事
に
挑
戦
し
よ
う
と
い
う
風
土
が
若
手

職
員
の
間
に
根
付
い
て
き
て
い
る
こ
と
だ
と
捉
え
て
お

り
、
若
手
職
員
の
主
体
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
有
効
な
制
度
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
に
つ
い
て
、

２
０
２
３
年
度
ま
で
は
「
事
業
提
案
型
」
と
し
て
実
施
し

て
お
り
、
対
象
と
す
る
公
募
業
務
を
主
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
計
画
に
限
定
し
た
事
業
と
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

仕
事
に
関
す
る
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
す
る
た
め
、

一
般
公
募
型
よ
り
も
応
募
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
も
の
と
な

っ
て
お
り
、
公
募
業
務
数
や
応
募
職
員
数
が
一
般
公
募
型

と
比
較
し
低
調
な
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
今
年
度
か
ら
主
要
事
業
等
に

限
ら
ず
、
各
所
属
が
抱
え
る
あ
ら
ゆ
る
業
務
を
デ
ジ
タ
ル

化
な
ど
に
よ
り
改
善
策
を
提
案
す
る
「
業
務
改
善
提
案
」

の
要
素
を
追
加
し
、
よ
り
多
く
の
所
属
か
ら
業
務
の
公
募

を
行
え
る
よ
う
制
度
を
拡
充
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
や
り
た
い
仕
事
挑
戦
制
度
の
利
用
回
数
は
、

主
任
級
ま
で
に
１
回
、
主
査
級
１
回
の
計
２
回
ま
で
と
し

て
い
ま
す
が
、
一
般
公
募
型
の
派
遣
区
分
や
事
業
提
案
・

業
務
改
善
提
案
型
で
は
、
回
数

制
限
を
撤
廃
し
、
職
員
が
挑
戦

し
や
す
い
環
境
整
備
を
図
り
ま

し
た
。

愛
知
県
で
主
に
若
手
職
員
を

対
象
に
実
施
し
て
い
る
「
や
り

た
い
仕
事
挑
戦
制
度
」
は
、
自

ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
主
体
的
に
考

え
る
機
会
と
な
り
、
職
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が

る
非
常
に
有
益
な
人
材
育
成
の

取
り
組
み
の
一
つ
と
考
え
て
お

り
、
今
後
も
制
度
の
利
用
状
況

等
を
踏
ま
え
、
改
善
を
し
な
が

ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

♦♦一一般般公公募募型型（（22000000（（HH1122））年年度度～～））

所属が、特定の業務を選定し、求める人物像を示して職員を募集する。
職員は、その中に自分の挑戦してみたい業務があれば応募し、選考に合格
すれば希望の所属に異動できる仕組み。

♦♦事事業業提提案案・・業業務務改改善善提提案案型型（（事事業業提提案案型型：：22001111（（HH2233））年年度度～～））

各局の重点事業のうち、広く庁内から事業提案を求める必要がある業務、
並びに重点事業に限らずＤＸ等による業務改善提案を求める必要がある業
務について、所属が選定の上、職員を募集する。

職員は、その中に自分の挑戦してみたい業務があれば事業、または業務改
善策を提案し、選考に合格すれば希望の所属に異動できる仕組み。

♦♦自自己己申申請請型型（（22000077（（HH1199））年年度度～～））

職員が自らの能力やスキル、経験を自分の挑戦してみたい業務の担当所属
に売り込み、選考に合格すれば希望の所属に異動できる仕組み。

＜やりたい仕事挑戦制度を構成する各タイプの概要＞

【⼀般公募型】 （2024年度の例）

所属名 業務内容 求める提案の内容

情報政策課 デジタル化・DX推進業務 県⺠の利便性向上や、事務の効率化による職員の負担軽減や意欲増
進のため、デジタル化・DX推進を加速する施策を幅広く募集。

所属名 業務内容 求める⼈材 （抜粋）

スタートアップ推進課 STATION Ai プロジェクト
推進業務

既存の価値観のみにとらわれず、柔軟な思考や⾏動ができる⽅。
調整・交渉・コミュニケーション能⼒に⻑けた⽅。

【事業提案・業務改善提案型】 （2024年度の例）

産業⼈材育成課 技能五輪・アビリンピック推
進業務

スピード感を持って⾃ら考えて⾏動する⽅。
新たな取り組みへチャレンジしようとする強い意欲を持っている⽅。

企画調整課 アジア競技⼤会・アジアパラ
競技⼤会推進業務

⼤規模⼤会の開催に向け、調整⼒があり、積極性や協調性を持って業
務に取り組める⽅。

防災危機管理課 防災対策業務 災害からの県⺠の⽣命や財産を守るための、防災対策の充実に関する
施策を幅広く募集。

＜やりたい仕事挑戦制度の公募業務例＞

2000
〜2019 2020 2021 2022 2023 2024 合計

（累計）
募
集

650業務
／1,293⼈

73業務
／128⼈

75業務
／141⼈

91業務
／163⼈

98業務
／210⼈

112業務
／291⼈

1,099業務
／2,226⼈

応
募

422業務
／1,135⼈

42業務
／98⼈

43業務
／103⼈

57業務
／133⼈

53業務
／151⼈ ー 617業務

／1620⼈
合
格

318業務
／465⼈

29業務
／46⼈

36業務
／61⼈

42業務
／67⼈

42業務
／69⼈ ー 467業務

／708⼈

【【◇◇ややりりたたいい仕仕事事挑挑戦戦制制度度（（一一般般公公募募型型））】】

2011
〜2019 2020 2021 2022 2023 2024 合計

（累計）
募
集

21業務
／22⼈

1業務
／2⼈

1業務
／1⼈

1業務
／2⼈

2業務
／4⼈

6業務
／7⼈

32業務
／38⼈

応
募

14業務
／28⼈

0業務
／0⼈

0業務
／0⼈

0業務
／0⼈

1業務
／1⼈ ー 15業務

／29⼈
合
格

9業務
／9⼈ ー ー ー 0業務

／0⼈ ー 9業務
／9⼈

【【◇◇ややりりたたいい仕仕事事挑挑戦戦制制度度（（事事業業提提案案・・業業務務改改善善提提案案型型（（2023年年ままでで事事業業提提案案型型））））】】

＜やりたい仕事挑戦制度の実績＞
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え
た
職
員
研
修
の
充
実
・
多
様
化
、
人
材
育
成
推
進
体
制

の
整
備
等
を
示
し
た
。

こ
の
平
成
９
年
指
針
を
も
と
に
、
各
団
体
に
お
い
て
基

本
方
針
の
策
定
・
改
正
が
行
わ
れ
て
お
り
、
基
本
方
針
の

策
定
・
改
正
率
に
つ
い
て
は
〈
図
１
〉
の
と
お
り
で
あ
る
。

令
和
５
年
４
月
１
日
時
点
で
、
全
体
で
９５
・
７
％
の
団
体

が
基
本
方
針
を
策
定
し
て
い
る
が
、
改
正
を
行
っ
た
団
体

に
つ
い
て
は
半
数
強
（
５７
・
８
％
）
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
未
改
正
団
体
に
つ
い
て
、「
地
方
公
共
団
体
に
お
け

る
人
材
育
成
・
能
力
開
発
に
関
す
る
研
究
会
」
令
和
元
年

度
報
告
書
に
お
い
て
、「
平
成
９
年
の
総
務
省
の
人
材
育

成
基
本
方
針
策
定
指
針
の
通
知
の
下
に
、
人
材
育
成
基
本

方
針
を
策
定
し
た
も
の
の
、
そ
の
後
、
改
定
を
行
っ
て
い

な
い
地
方
公
共
団
体
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
地
方
公
共
団

体
は
、
人
材
育
成
基
本
方
針
が
形
骸
化
し
、
ほ
と
ん
ど
機

能
し
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
総
務
省
で
は
、
令
和
３
年
８
月

か
ら
「
ポ
ス
ト
・
コ
ロ
ナ
期
の
地
方
公
務
員
の
あ
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」
を
開
催
し
、
平
成
９
年
指
針
の
改
正
に

つ
い
て
議
論
を
行
っ
て
き
た
。
令
和
5
年
９
月
に
取
り
ま

と
め
ら
れ
た
報
告
書
で
は
、
社
会
状
況
の
変
化
に
つ
い
て

以
下
の
よ
う
に
ま
と
め
ら
れ
、「
人
材
育
成
」の
み
な
ら
ず
、

「
人
材
確
保
」
や
「
職
場
環
境
の
整
備
」
を
図
る
と
い
う

総
合
的
な
観
点
か
ら
、
平
成
９
年
指
針
を
全
面
的
に
改
正

し
、
各
団
体
に
お
け
る
従
来
の
基
本
方
針
の
改
正
等
を
促

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

〈
社
会
状
況
の
変
化
に
つ
い
て
〉

⑴
社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
る
人
材
確
保
へ
の
影
響

・�

公
務
へ
の
受
験
者
数
は
年
々
減
少
し
て
き
て
お
り
、
公

務
に
従
事
す
る
人
材
を
継
続
し
て
確
保
す
る
た
め
に

は
、
若
年
層
が
魅
力
を
感
じ
て
自
身
の
成
長
を
実
感
で

は
じ
め
に

近
年
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
・
生
産
年
齢
人
口
の
減
少

を
は
じ
め
、
個
人
の
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
・
価
値
観
の
多
様
化
、

大
規
模
災
害
・
感
染
症
な
ど
の
新
た
な
リ
ス
ク
の
顕
在
化
、

デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
等
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
を
取
り

巻
く
状
況
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
人
口
の
減
少
に
伴

い
、
官
民
と
も
に
人
材
確
保
が
さ
ら
に
困
難
に
な
っ
て
い

く
中
、
複
雑
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
の
解
決
や
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
に
は
、
各
団
体
に
お
い
て
、

そ
れ
ら
を
担
う
こ
と
が
で
き
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
戦

略
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

令
和
５
年
１２
月
、
総
務
省
で
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
人
材
育
成
の
指
針
と
し
て
作
成
し
て
い
た
「
人
材
育

成
基
本
方
針
策
定
指
針
」
を
２６
年
ぶ
り
に
全
面
的
に
改
正

し
、「
人
材
育
成
・
確
保
基
本
方
針
策
定
指
針
」（
以
下
「
新

指
針
」）
を
策
定
し
た
。
本
稿
で
は
、
新
指
針
改
正
の
背

景
で
あ
る
近
年
の
地
方
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
の
変
化
等

を
紹
介
し
、
本
号
の
テ
ー
マ
で
あ
る
若
手
職
員
の
人
材
育

成
を
進
め
る
際
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
お
示
し
し
た
い
。

以
下
、文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
私
見
で
あ
る
。

新
指
針
策
定
ま
で
の
経
緯

ま
ず
第
一
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人
材
の
育
成

に
関
し
て
は
、
平
成
９
年
に
「
地
方
自
治
・
新
時
代
に
対

応
し
た
地
方
公
共
団
体
の
行
政
改
革
推
進
の
た
め
の
指
針

の
策
定
に
つ
い
て
」（
平
成
９
年
１１
月
１４
日
付
け
自
治
事

務
次
官
通
知
）
を
発
出
し
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
、

人
材
育
成
の
目
的
、
方
策
等
を
明
確
に
し
た
「
人
材
育
成

基
本
方
針
」（
以
下
「
基
本
方
針
」）
の
策
定
を
要
請
し
て

い
る
。
ま
た
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
策
定
す
る
に
当
た

っ
て
の
指
針
と
し
て
、「
地
方
自
治
・
新
時
代
に
お
け
る

人
材
育
成
基
本
方
針
策
定
指
針
」（
平
成
９
年
１１
月
２８
日

付
自
治
能
第
７８
号
）（
以
下
「
平
成
９
年
指
針
」）
を
策
定

し
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
策
定
す
る
際
の
留
意
・
検
討

す
べ
き
事
項
と
し
て
、
人
材
育
成
の
目
的
の
明
確
化
、
職

場
の
学
習
的
風
土
づ
く
り
、
自
己
啓
発
・
職
場
研
修
（
Ｏ

Ｊ
Ｔ
）・
職
場
外
研
修
（
Ｏ
ｆ
ｆ
Ｊ
Ｔ
）
の
特
性
を
踏
ま

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

寳
田
　
萌
音

総
務
省
公
務
員
部
給
与
能
率
推
進
室
事
務
官

地
方
公
共
団
体
の
人
材
育
成
に
つ
い
て
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き
る
よ
う
な
職
場
づ
く
り
や
多
様
な
人
材
の
確
保
・
定

着
等
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

⑵
行
政
に
求
め
ら
れ
る
能
力
の
変
化

・�

複
雑
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
の
解
決
の
た
め
に
、
多

様
な
地
域
の
主
体
と
の
連
携
や
、
主
体
的
に
新
た
な
施

策
を
考
え
る
た
め
の
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な
能
力
、
総
合

的
な
能
力
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

・�

Ｄ
Ｘ
、
感
染
症
・
大
規
模
災
害
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
老

朽
化
、
こ
ど
も
・
子
育
て
施
策
の
充
実
等
へ
の
対

応
等
の
た
め
、
専
門
人
材
の
重
要
性
が
増
大
し
て

お
り
、
各
団
体
で
専
門
性
の
確
保
・
習
得
を
ど
の

よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
早
急
な
検

討
・
対
応
が
必
要
な
こ
と

・�

職
員
全
体
に
占
め
る
高
齢
期
職
員
が
増
加
し
て

い
く
中
で
、職
員
が
定
年
ま
で
能
力
を
発
揮
し
、

意
欲
を
持
っ
て
働
け
る
環
境
を
つ
く
る
と
と
も

に
、
引
き
続
き
質
の
高
い
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
計
画
的
な

人
材
育
成
等
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必

要
な
こ
と

⑶
働
き
手
の
意
識
変
化

・�

官
民
を
問
わ
ず
、
職
場
に
求
め
る
価

値
観
が
、「
仕
事
の
や
り
が
い
」・「
組

織
へ
の
貢
献
の
実
感
」・「
自
己
成
長
」

等
が
重
視
さ
れ
る
方
向
に
変
化
し
て

き
て
お
り
、
有
為
な
人
材
を
確
保
し

て
い
く
た
め
に
、
や
り
が
い
・
キ
ャ

リ
ア
を
通
じ
た
成
長
の
実
感
が
持
て

る
取
り
組
み
が
必
要
な
こ
と

・�

全
て
の
職
員
が
心
身
の
健
康
を
維
持

し
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

を
保
ち
な
が
ら
職
務
に
従
事
で
き
る

環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
な
こ

と

新
指
針
の
内
容
に
つ
い
て

上
記
報
告
書
等
を
踏
ま
え
、
令
和
５
年
１２
月

に
新
指
針
を
策
定
し
た
。
新
指
針
は
、
次
の
４

章
に
分
け
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。

第
１
章　

本
指
針
の
趣
旨

第
２
章　

�

基
本
方
針
の
改
正
等
に
当
た
っ
て
留
意
す
べ

き
基
本
的
な
考
え
方

第
３
章　

人
材
育
成
・
確
保
の
検
討
事
項

第
４
章　

�

デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確
保
に
関
す
る
留

意
点

詳
細
に
つ
い
て
は
〈
図
２
〉
お
よ
び
本
文
を
ご
覧
い
た

（１）⼈材育成基本⽅針の策定・改定状況

理 由 都道府県 指定都市 市区町村
団体数 割合 団体数 割合 団体数 割合

①定期的なサイクルで改定することとしており、改定時期が来たため改定 7 15.6% 8 42.1% 208 22.5%
②法令改正、制度改正(⼈事評価の義務化、働き⽅改⾰など)があった場合に改定 15 33.3% 5 26.3% 411 44.4%
③社会情勢の変化に対応するために改定 10 22.2% 5 26.3% 151 16.3%
④⾸⻑が変わったタイミングで改定 5 11.1% 0 0.0% 27 2.9%
⑤市町村合併に伴い改定 0 0.0% 0 0.0% 7 0.8%
⑥組織改編、職員構成の変化に伴い改定 3 6.7% 0 0.0% 28 3.0%
⑦総合計画などの中⻑期計画の⾒直しと併せて改定 15 33.3% 9 47.4% 168 18.2%
⑧その他 10 22.2% 2 10.5% 180 19.5%
（参考）⼈材育成基本⽅針改定済団体数 45 － 19 － 925 －

（２）⼈材育成基本⽅針を改定したタイミング
※選択式、複数回答可

区分
［団体数］

(a)

⼈材育成基本⽅針
策定済団体数(b)

［策定率(b/a＊100)］
改定している

(c)

改定していない 改定率
(c/b＊100)

都道府県 ［47］ 47 ［100.0%］ 45 2 95.7%
指定都市 ［20］ 20 ［100.0%］ 19 1 95.0%
市区町村計 ［1,721］ 1,643 ［95.5%］ 925 718 56.3%

市 ［772］ 761 ［98.6%］ 545 216 71.6%
特別区 ［23］ 23 ［100.0%］ 19 4 82.6%
町 ［743］ 703 ［94.6%］ 315 388 44.8%
村 ［183］ 156 ［85.2%］ 46 110 29.5%

全団体計 ［1,788］ 1,710 ［95.6%］ 989 721 57.8%

 ほとんどの団体が⼈材育成基本⽅針を策定している。また、策定後に改定した団体は、昨年度調査から42団体増加し、989団体であり、策定済み団体の
５割以上となっている。

⼈材育成基本⽅針の策定･改定状況等 人材育成等に関する
調査結果（R5.4.1時点）（抜粋）

〈図１〉基本方針の策定・改定率調査結果

○ 地⽅分権推進の要である職員の⼈材育成を進めるため、地⽅公共団体が「基本⽅針」を策定する際に留意・検討すべき事項を提⽰した「指針」を
策定 ※ 令和５年４⽉１⽇時点で、ほぼすべての地⽅公共団体（95.6％）が⽅針を策定（改定率57.8％）

○ ⽣産年齢⼈⼝の減少、働き⼿側の価値観の多様化、デジタル社会の進展等により地⽅公共団体を取り巻く状況が⼤きく変化する中、
複雑・多様化する⾏政課題に対応する上で、⼈材育成・確保の重要性が⾼まっていること、また、第33次地⽅制度調査会において、
都道府県等が市町村と連携して専⾨⼈材の育成・確保に取り組む視点の重要性が指摘されていることも踏まえ、現⾏指針を⼤幅に改正

○ 「⼈材育成」に加えて、「⼈材確保」、「職場環境」、「デジタル⼈材の育成・確保」に関する検討事項、留意点を記載
○ 各地⽅公共団体が基本⽅針を改正等する際の留意すべき事項等を提⽰し、「基本⽅針」の改正等を促すことで、⼈材育成・確保の取組を推進

⼈材育成・確保基本⽅針策定指針 概要
現⾏指針 （平成９年 ⼈材育成基本⽅針策定指針）

新たな指針（令和5年12⽉ ⼈材育成･確保基本⽅針策定指針）

 求められる職員像・職務分野等に応じ必要なスキルを明確化 ■ 特に必要となる⼈材について、可能な限り定量的な⽬標を設定、定期的に検証、取組改善
 ⾸⻑等が積極的に関与、⼈事担当部局と関係部局が連携 ■ 単独では育成・確保が困難な市区町村への都道府県の⽀援、市区町村間の連携の強化

< 基本⽅針の改正等に当たっての基本的な考え⽅ >

1.⼈材育成
リスキリングやスキルアップによる必要となる
⼈材の計画的・体系的な育成 等
 ⼈材育成プログラムの整備
 ⼈材育成⼿法の充実
 ⼈を育てる⼈事管理

2.⼈材確保
新卒者に限らず、多様な経験等を持った経験者
採⽤の積極的な実施 等
 公務の魅⼒の発信
 多様な試験⽅法の⼯夫
 外部⼈材の活⽤ 等

3.職場環境の整備
全ての職員がﾜｰｸ･ﾗｲﾌ･ﾊﾞﾗﾝｽを保ちながら、能⼒
を最⼤限発揮できる職場環境の整備 等
 多様な⼈材の活躍を可能にする職場環境の整備
 働きやすい職場の雰囲気の整備
 職員のエンゲージメントの把握

4. デジタル⼈材の育成・確保
⾼度専⾨⼈材、DX推進リーダー、⼀般⾏政職員ごとに想定される⼈材像や役割を整理し、育成・確保を推進 等
 職員のデジタル分野の知識・スキル等を把握の上で、求められる⼈材のレベルごとに育成・確保すべき⽬標を設定
 ⼈事担当部局とDX担当部局等の緊密な連携、⾸⻑等のトップマネジメント層のコミットメント等によるデジタル⼈材の育成・確保に係る推進体制の構築
 ⾃団体だけではデジタル⼈材の育成・確保が困難な市区町村に対する都道府県による⽀援
 デジタル分野の専⾨性・⾏政官の専⾨性を合わせて向上させながらキャリアアップを図ることができるキャリアパスの提⽰

< ⼈材育成・確保の検討事項 >

〈図２〉人材育成・確保基本方針策定指針（概要）
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だ
き
た
い
が
、
第
１
章
に
お
い
て
は
、
社
会
状
況
の
変
化

に
よ
る
人
材
育
成
・
確
保
・
環
境
整
備
の
重
要
性
や
、
新

指
針
が
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
改
正
す
る
際
の
検
討
事

項
を
参
考
に
提
示
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い

る
。
第
２
章
で
は
、
各
団
体
が
人
材
育
成
・
確
保
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
実
効
性
を
持
っ
て
推
進
し
て
い
く
上
で
重

要
と
な
る
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
る
。

第
３
章
で
は
、「
人
材
育
成
」「
人
材
確
保
」「
職
場
環
境

の
整
備
」
の
取
り
組
み
を
具
体
化
す
る
際
に
そ
れ
ぞ
れ
検

討
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
示
し
、
ま
た
、
第
４
章
で
は
、

本
新
指
針
の
大
き
な
改
正
点
の
一
つ
で
あ
る
、
デ
ジ
タ
ル

人
材
の
育
成
・
確
保
に
係
る
留
意
点
に
つ
い
て
併
せ
て
提

示
し
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確
保
に
つ
い
て

は
、
地
域
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
を
着
実
に
推
進
す
る
上
で
、
喫

緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
本
方
針
の
見
直

し
に
あ
た
っ
て
は
、
全
庁
的
な
取
り
組
み
と
し
て
ご
検
討

い
た
だ
き
た
い
と
し
て
い
る
。

本
新
指
針
に
記
載
し
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
団
体

規
模
や
職
員
の
属
性
等
に
関
わ
ら
ず
、
あ
る
程
度
普
遍
的

な
内
容
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
る
も
の
の
、
本
号
の
テ
ー

マ
で
あ
る
若
手
職
員
の
人
材
育
成
に
特
に
有
用
と
考
え
ら

れ
る
取
り
組
み
と
し
て
、
第
３
章
「
人
材
育
成
・
確
保
の

検
討
事
項
」
に
記
載
の
い
く
つ
か
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介

し
た
い
。

若
手
職
員
の
人
材
育
成

上
述
の
と
お
り
、
近
年
、
職
場
に
求
め
る
価
値
観
に
つ

い
て「
仕
事
の
や
り
が
い
」「
組
織
へ
の
貢
献
の
実
感
」「
自

己
成
長
」
等
が
重
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
実
際

に
、
若
手
国
家
公
務
員
の
う
ち
、
定
年
前
ま
で
に
離
職
し

た
い
と
し
て
い
る
職
員
の
回
答
理
由
と
し
て
、「
も
っ
と

自
己
成
長
で
き
る
魅
力
的
な
仕
事
に
つ
き
た
い
か
ら
」
と

い
う
理
由
が
５
割
弱
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ

り
、
若
手
職
員
に
お
い
て
自
己
成
長
や
キ
ャ
リ
ア
に
関
す

る
意
識
が
高
い
こ
と
や
、
離
職
希
望
者
の
中
に
は
国
家
公

務
員
の
業
務
を
通
し
て
自
己
成
長
が
十
分
で
き
て
い
な
い

と
考
え
る
職
員
が
一
定
数
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
（
第

２
回
「
ポ
ス
ト
・
コ
ロ
ナ
期
の
地
方
公
務
員
の
あ
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」
資
料
よ
り
）。
地
方
公
共
団
体
の
キ
ャ

リ
ア
形
成
に
つ
い
て
も
、「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人

材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
方
策
に
関
す
る
研
究
会
」
令
和
３
年

度
報
告
書
に
お
い
て
、「
地
方
公
共
団
体
の
職
員
は
様
々

な
分
野
の
部
署
に
異
動
す
る
こ
と
か
ら
、
将
来
の
キ
ャ
リ

ア
形
成
イ
メ
ー
ジ
が
見
え
に
く
く
、
配
属
先
で
必
要
な
専

門
知
識
を
身
に
つ
け
る
だ
け
に
な
っ
て
い
る
場
合
も
あ

る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
地
方
公
務
員
全
体
に

お
い
て
も
、
中
長
期
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
は
課
題
で
あ
る

と
い
え
る
。

国
家
公
務
員
に
対
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、
令
和
６
年

度
人
事
院
勧
告
で
は
、
働
き
方
や
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
対
す

る
若
年
層
の
意
識
の
変
化
や
勤
務
環
境
な
ど
に
よ
り
国
家

公
務
員
の
人
材
確
保
の
現
状
は
危
機
的
な
状
況
に
あ
る
と

し
た
上
で
、
人
材
確
保
の
状
況
を
改
善
さ
せ
る
た
め
の
抜

本
的
な
施
策
と
し
て
「
多
様
で
有
為
な
人
材
の
確
保
」「
職

員
の
成
長
支
援
と
組
織
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
向
上
」�

「
Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ
‒
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
の
実
現
に
向
け
た
環
境
整
備
」

に
取
り
組
む
と
さ
れ
て
い
る
。

中
で
も
「
職
員
の
成
長
支
援
と
組
織
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

の
向
上
」
で
は
、
２０
～
３０
歳
代
の
若
手
職
員
を
対
象
と
し

た
キ
ャ
リ
ア
支
援
研
修
を
拡
大
す
る
こ
と
や
、
官
民
の
先

進
事
例
等
を
参
考
に
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
を

ま
と
め
た
ガ
イ
ド
を
作
成
す
る
こ
と
、
官
民
人
事
交
流
等

を
通
じ
た
多
様
な
経
験
の
付
与
を
行
う
こ
と
等
が
記
載
さ

れ
る
な
ど
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に
重
点
が
置
か
れ
て
い

る
こ
と
が
分
か
る
。

職
員
が
自
分
の
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
考
え
、
将
来
の
目

指
す
べ
き
自
己
の
姿
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
で
、
自
己
の

現
在
の
能
力
と
不
足
す
る
知
識
や
能
力
に
気
づ
く
こ
と
が

で
き
、
自
主
的
な
能
力
開
発
や
仕
事
へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
向
上
に
つ
な
が
る
ほ
か
、
個
々
の
職
員
の
能
力
が
向

上
す
る
こ
と
で
、
ひ
い
て
は
組
織
全
体
の
能
力
の
向
上
に

寄
与
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

職
員
が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
る
上
で
は
、
職
員
と

し
て
採
用
さ
れ
て
か
ら
定
年
退
職
に
至
る
ま
で
の
基
本
的

な
人
事
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
考
え
方
や
、
主
要
な
役
職
に

な
る
た
め
に
必
要
な
経
験
年
数
や
研
修
内
容
等
に
つ
い
て

職
員
に
明
示
し
、
見
え
る
化
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。例

え
ば
北
九
州
市
で
は
、
基
本
方
針
に
「
職
種
別
ジ
ョ

ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
」
と
し
て
一
般
事
務
職
、
土

木
職
、
保
健
師
な
ど
の
職
種
別
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
例
示

し
て
い
る
。当
該
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
で
は
、

職
員
の
成
長
を
育
成
期
、
開
花
期
、
発
揮
期
の
三
つ
に
分

け
、
当
該
時
期
に
配
置
さ
れ
る
業
務
の
イ
メ
ー
ジ
や
、
育

成
方
針
な
ど
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
ジ
ョ
ブ

ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
は
、
人
事
課
職
員
が
実
施
す
る

キ
ャ
リ
ア
面
談
に
お
い
て
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。
具
体
的

に
は
、
人
事
課
職
員
が
新
規
採
用
職
員
、
３
年
次
・
６
年

次
職
員
に
対
し
て
行
う
キ
ャ
リ
ア
形
成
研
修
に
お
い
て
、

職
員
に
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
を
示
し
自
身
の

キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
し
て
も
ら
う
と

と
も
に
、
面
談
を
通
し
て
各
職
員
が
抱
え
る
キ
ャ
リ
ア
に
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シ
ョ
ン
向
上
や
組
織
全
体
の
能
力

向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
に
、
工
夫
し

な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

人
材
育
成
に
係
る 

地
方
交
付
税
措
置

総
務
省
で
は
、
新
指
針
と
あ
わ
せ

て
、
令
和
６
年
度
地
方
財
政
対
策
に

お
い
て
、地
方
公
務
員
の
人
材
育
成
・

確
保
に
関
す
る
地
方
交
付
税
措
置
を

拡
充
・
創
設
し
た
〈
図
３
〉。
人
材

育
成
に
つ
い
て
は
、
少
子
高
齢
化
、

デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
等
に
よ
り
、

複
雑
化
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
に

対
応
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る
必
要

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
団
体
が
、
改

正
後
の
基
本
方
針
に
お
い
て
、
特
に

重
点
的
に
取
り
組
む
と
し
て
明
示
し

た
新
た
な
政
策
課
題
に
関
す
る
自
団

体
職
員
向
け
の
研
修
経
費
お
よ
び
都

道
府
県
等
が
市
町
村
職
員
を
含
め
て

開
催
す
る
広
域
的
な
研
修
経
費
に
つ

い
て
、
新
た
に
地
方
交
付
税
措
置
を

講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

お
わ
り
に

本
稿
に
お
い
て
は
、
若
手
を
は
じ
め
と
し
た
、
働
き
手

の
意
識
変
化
な
ど
の
近
年
の
地
方
公
共
団
体
を
取
り
巻
く

状
況
に
つ
い
て
振
り
返
っ
た
後
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に

関
す
る
不
安
や
不
満
の
緩
和
に
努
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
通
し
て
、
北
九
州
市
で
は
キ
ャ
リ
ア
面
談

後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
、「
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
大

い
に
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
」「
お
お
む
ね
な
っ
た
」

と
回
答
し
た
職
員
が
９２
％
に
の
ぼ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。ま

た
、
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
上
で
は
、
自
己

の
強
み
や
弱
み
な
ど
の
自
己
理
解
を
深
め
る
こ
と
で
、
自

分
に
適
し
て
い
る
業
務
や
本
当
に
や
り
た
い
業
務
が
わ
か

り
、
よ
り
よ
い
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
作
成
に
役
立
つ
と
考
え

ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
自
己
理
解
に
つ
い
て
は
、
キ
ャ
リ

ア
形
成
研
修
に
お
け
る
講
師
と
の
対
話
や
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
に
よ
っ
て
他
者
の
意
見
を
聞
く
こ
と
で
深
め
ら
れ
る
。

例
え
ば
群
馬
県
伊
勢
崎
市
で
は
、
こ
れ
か
ら
組
織
の
中

心
を
担
う
３０
歳
前
後
の
職
員
や
係
長
職
で
は
な
い
４０
～
５０

代
の
女
性
、
子
育
て
中
の
職
員
な
ど
に
対
し
て
キ
ャ
リ
ア

形
成
研
修
を
実
施
す
る
な
ど
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
あ
わ

せ
た
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
研
修
後

も
キ
ャ
リ
ア
面
談
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
で
不
安
解
消

や
意
欲
的
に
職
務
に
取
り
組
め
て
い
る
か
確
認
し
て
い

る
。
研
修
や
面
談
を
受
け
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
は
じ

め
は
管
理
職
に
な
る
こ
と
を
希
望
し
て
い
な
か
っ
た
職
員

が
管
理
職
の
道
へ
進
ん
だ
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

新
指
針
で
は
、
上
記
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
明
示
や
、
キ

ャ
リ
ア
相
談
体
制
の
構
築
の
ほ
か
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
の
設

定
、
メ
ン
タ
ー
制
度
の
導
入
、
複
線
型
人
事
制
度
や
庁
内

公
募
な
ど
が
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
と
し
て

あ
げ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
新
指
針
本
文
に
つ
い
て
も
ご
覧

い
た
だ
き
た
い
。
各
団
体
に
お
い
て
は
、
職
員
一
人
ひ
と

り
へ
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に
よ
り
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

よ
り
個
々
の
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
自
主
的
に
職
務

に
従
事
す
る
意
欲
を
高
め
て
い
る
事
例
を
紹
介
し
た
。
総

務
省
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
人
材
育

成
・
確
保
の
取
り
組
み
が
着
実
に
進
む
よ
う
、
引
き
続
き

支
援
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。

地方公務員の人材育成・確保の推進

○ 地方団体において、少子高齢化、デジタル社会の進展等により複雑化・多様化する行政課題に対応できる人材
を育成するとともに、小規模市町村を中心として、配置が困難な専門人材を都道府県等が確保するため、地方交
付税措置を創設・拡充

１１．．地地方方公公務務員員のの人人材材育育成成にに係係るる地地方方交交付付税税措措置置のの拡拡充充・・創創設設

○ 都道府県・市町村が、「人材育成・確保基本方針」において、特に重点的に取り組むとして明示した新たな政策課題
に関し実施する研修を対象として、地方交付税措置を創設。

（１）自団体職員を対象とする場合

【地方財政措置】 都道府県：普通交付税措置

市町村 ：特別交付税措置（措置率0.5）

（２）都道府県等が市町村職員を対象とする場合

【地方財政措置】 特別交付税措置（措置率0.5）

• 「新たな政策課題」とは、団体ごとに特に解決が必要と考
える課題（例：GX、スタートアップ支援、インバウンド戦略、
多文化共生等）。

• 「人材育成・確保基本方針」等において、特に必要となる
人材について定量的な目標を設定する場合が対象。

※ 複雑・多様化する行政課題に対応するため、研修の充実が必要であることから、従前から地方交付税措置している研修経費についても拡充。

２２．．地地方方公公務務員員のの人人材材確確保保にに係係るる特特別別交交付付税税措措置置のの創創設設

○ 都道府県等が、市町村と連携協約を締結の上、
当該市町村が地域の実情に応じて必要とする専門人材
（連携協約において規定。保健師・保育士・税務職員等）を
確保し、派遣する取組を対象として、特別交付税措置を創設。

【地方財政措置】特別交付税措置（措置率0.5） • 派遣を受ける市町村については、政令指定都市・中核市・
県庁所在地を除く市町村が対象。

• 派遣を受ける市町村に負担金が生じる場合は、派遣初年
度のみが対象。

※ 技術職員・デジタル人材の確保については、別途、地方交付税措置を
講じている。

18

都道府県
等 市町村

①連携協約

②職員派遣

〈図３〉人材育成・確保の推進について
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南
魚
沼
市
は
新
潟
県
南
部
に
位
置
し
、

東
京
駅
か
ら
上
越
新
幹
線
で
１
時
間
半
と

都
心
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
が
抜
群
で
す
。
ま

た
、
霊
峰
・
八
海
山
を
は
じ
め
と
し
た
標

高
２
０
０
０
メ
ー
ト
ル
級
の
山
々
に
囲
ま

れ
た
自
然
豊
か
な
里
山
で
、
冬
に
は
積
雪

が
２
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
雪
国
で
も
あ
り

ま
す
。
豊
か
な
地
域
資
源
に
恵
ま
れ
た
土

地
で
は
あ
り
ま
す
が
、
多
く
の
自
治
体
が

直
面
し
て
い
る
人
口
減
少
問
題
が
当
市
に

お
い
て
も
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

若
者
に
届
か
ぬ
働
く
場
の
魅
力

南
魚
沼
市
の
人
口
は
平
成
７
年
の
６
・

６
万
人
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
に
あ
り
、

特
に
平
成
１７
年
以
降
急
速
に
人
口
減
少
が

進
み
、
令
和
６
年
８
月
末
時
点
で
は
５
・

２
万
人
程
ま
で
に
減
少
し
ま
し
た
。ま
た
、

人
口
構
成
比
の
推
移
に
お
い
て
年
少
人

口
、
生
産
年
齢
人
口
が
減
少
す
る
一
方
、

老
年
人
口
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
ち
の

活
力
と
人
口
規
模
を
維
持
す
る
た
め
に

は
、
将
来
の
人
口
を
展
望
し
な
が
ら
、
若

い
世
代
の
Ｕ
タ
ー
ン
や
今
後
の
定
住
を
促

進
し
、
地
域
の
働
き
手
、
担
い
手
を
確
保

す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。ま

た
、
令
和
元
年
に
「
南
魚
沼
市
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
を

実
施
し
た
と
こ
ろ
、「
南
魚
沼
市
に
住
み

続
け
た
い
か
ど
う
か
」
と
い
う
設
問
に
対

し
、「
住
み
続
け
た
い
」
が
約
５
割
、「
市

外
へ
移
り
た
い
」
は
約
２
割
程
度
と
定
住

意
欲
は
低
く
は
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。で

は
、
何
が
市
外
転
出
の
原
因
と
な
っ

て
い
る
の
か
。「
市
外
へ
移
り
た
い
」
理

由
と
し
て
、「
自
然
環
境
の
厳
し
さ
」や「
働

く
場
に
魅
力
が
な
い
」
と
い
う
回
答
が
多

く
あ
り
ま
し
た
。
雪
国
と
い
う
環
境
が
厳

し
い
も
の
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
ま

た
実
際
に
は
市
内
に
は
多
く
の
職
種
・
業

種
が
あ
る
も
の
の
、
若
者
に
対
し
そ
の
情

報
が
届
い
て
い
な
い
が
た
め
に
「
働
く
魅

力
が
な
い
」
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
就
き
た
い
職

種
・
業
種
を
求
め
県
外
で
進
学
・
就
職
し
、

そ
の
ま
ま
戻
っ
て
来
な
い
若
者
が
多
い
と

い
う
の
が
実
情
で
す
。

地
域
の
仕
事
に
目
を
向
け
る

南
魚
沼
市
で
は
、
市
内
に
希
望
す
る
職

種
・
業
種
が
あ
る
こ
と
、
南
魚
沼
市
で
も

夢
を
か
な
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
を
発
信

す
る
こ
と
で
、
ひ
い
て
は
若
者
の
地
元
就

職
や
Ｕ
タ
ー
ン
に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待

し
、
地
域
に
密
着
し
活
躍
す
る
美
容
師
た

ち
に
よ
る
「
Ｂ
Ｃ
（Beyond Curiosity

）

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
一
般
財
団
法
人
地
域

活
性
化
セ
ン
タ
ー
の
「
移
住
・
定
住
・
交

流
推
進
支
援
助
成
金
」
に
推
薦
し
、
令
和

５
年
度
の
対
象
事
業
と
し
て
採
択
い
た
だ

き
ま
し
た
。

Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
市
内
で
地
域
に

密
着
し
て
活
動
す
る
理
美
容
師
、
フ
ォ
ト

グ
ラ
フ
ァ
ー
、
映
像
ク
リ
エ
イ
タ
ー
の
有

志
が
令
和
３
年
に
始
め
た
事
業
で
す
。
こ

の
事
業
で
は
、
理
美
容
専
門
学
校
へ
進
学

希
望
の
あ
る
高
校
生
を
対
象
に
、
理
美
容

師
が
ヘ
ア
カ
ッ
ト
や
カ
ラ
ー
リ
ン
グ
等
の

基
礎
や
応
用
の
レ
ッ
ス
ン
を
５
月
か
ら
翌

年
２
月
ま
で
月
２
回
開
催
し
、
最
終
目
標

で
あ
る
撮
影
会
＆
お
披
露
目
会
に
向
け
技

術
や
知
識
を
学
び
ま
す
。
一
般
的
な
職
場

体
験
の
よ
う
に
実
践
的
な
技
術
や
知
識
を

学
ぶ
だ
け
で
は
な
く
、
仕
事
の
楽
し
さ
を

伝
え
た
り
、
挨
拶
や
礼
儀
と
い
っ
た
仕
事

へ
の
向
き
合
い
方
を
伝
授
し
た
り
、
仕
事

の
本
質
を
理
解
し
や
す
く
す
る
と
い
う
、

よ
り
深
い
職
場
体
験
と
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
５
年
度
の
成
果

こ
れ
ま
で
は
講
師
が
所
有
す
る
ハ
サ
ミ

仕
事
の
魅
力
を
発
信
「
Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

〜
地
域
の
未
来
に
つ
な
げ
る
新
時
代
の
職
業
体
験
ス
ク
ー
ル
〜

風
間
　
佳
世

南
魚
沼
市
Ｕ
＆
Ｉ
と
き
め
き
課

移
住
・
定
住
・
交
流
推
進
支
援
事
業

（
新
潟
県
南
魚
沼
市
）

南魚沼市観光PRキャラクター
「こめつぐ君」
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や
備
品
を
使
用
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

活
動
の
幅
が
狭
く
、
講
師
や
プ
ロ
グ
ラ
ム

参
加
者
が
思
う
よ
う
な
表
現
が
な
か
な
か

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
度
の
助
成
金

を
活
用
し
、
ハ
サ
ミ
や
カ
ラ
ー
剤
な
ど
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
必
要
な
備
品
類
を
購
入
で

き
た
こ
と
で
、
気
兼
ね
な
く
使
え
る
道
具

が
増
え
、
参
加
者
が
技
術
習
得
に
真
剣
に

向
き
合
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
、

補
助
金
を
活
用
し
て
外
部
講
師
を
招
く
こ

と
が
で
き
た
の
で
、
講
師
だ
け
で
は
教
え

ら
れ
な
い
メ
イ
ク
や
ネ
イ
ル
の
講
義
が
で

き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
補
助
金
に
よ
り

活
動
範
囲
が
広
が
っ
た
こ
と
で
、
参
加
者

た
ち
は
撮
影
会
＆
お
披
露
目
会
に
向
け
て

自
分
が
イ
メ
ー
ジ
し
た
ヘ
ア
ス
タ
イ
ル
を

自
由
に
表
現
で
き
、
い
き
い
き
と
活
動
が

で
き
ま
し
た
。

こ
の
活
動
で
は
「
正
解
や
成
功
よ
り
も

〝
成
長
〟
を
」
を
テ
ー
マ
に
、
正
解
に
こ

だ
わ
ら
ず
個
人
個
人
の
成
長
過
程
を
重
視

し
て
い
ま
す
。
当
初
は
自
発
的
に
動
く
こ

と
が
苦
手
だ
っ
た
参
加
者
が
、
活
動
を
続

け
る
中
で
準
備
や
後
片
付
け
、
自
主
練
習

を
つ
う
じ
て
積
極
的
な
姿
勢
が
見
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
り
、
遅
刻
の
多
か
っ
た
参

加
者
が
後
半
に
は
誰
よ
り
も
早
く
集
合
す

る
よ
う
に
な
っ
た
り
と
、
そ
れ
ぞ
れ
に
成

長
す
る
姿
が
み
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
い
っ

た
部
分
か
ら
、
Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
仕

事
へ
の
向
き
合
い
方
だ
け
で
は
な
く
、
試

行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
仕
事
と
い
う

も
の
を
「
学
ぶ
場
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
令
和
５
年
度
参
加
者
６
名
の
う
ち

５
名
が
県
内
の
美
容
学
校
へ
進
学
し
、
卒

業
後
の
Ｕ
タ
ー
ン
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

地
域
の
仕
事
の
魅
力
を
発
信
し
若
者
の
Ｕ

タ
ー
ン
に
つ
な
げ
る
と
い
う
目
標
に
お
け

る
ひ
と
つ
の
成
果
と
捉
え
て
い
ま
す
。

未
来
へ
の
輪
を
広
げ
る

Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
さ
ら
な
る
進
化

を
遂
げ
な
が
ら
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

令
和
６
年
度
は
県
内
の
理
美
容
専
門
学
校

２
校
に
協
力
を
い
た
だ
き
、
専
門
学
校
の

先
生
に
講
師
と
し
て
入
っ
て
も
ら
い
ま
し

た
。
今
後
は
、
Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
限
定

の
オ
ー
プ
ン
キ
ャ
ン
パ
ス
を
開
催
し
、
参

加
者
の
進
路
選
択
に
一
層
対
応
し
や
す
い

体
制
づ
く
り
と
、
県
外
へ
の
流
出
を
防
ぐ

よ
り
よ
い
環
境
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き

ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
男
性
だ
け
だ
っ
た
事

業
構
成
メ
ン
バ
ー
に
女
性
メ
ン
バ
ー
が
加

わ
り
、
新
た
に
メ
イ
ク
と
い
っ
た
女
性
な

ら
で
は
の
技
術
分
野
ま
で
活
動
の
幅
を
広

げ
て
い
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ

ら
を
特
色
と
し
て
地
元
の
高
校
と
も
連
携

し
、
Ｂ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
動
に
興
味

を
も
つ
高
校
生
と
つ
な
が
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
ま
す
。
自
分
の
興
味
が
あ
る
職
種

で
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
で
活
躍
し
て
い
る

プ
ロ
か
ら
直
接
指
導
を
受
け
た
り
話
を
聞

い
た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、
参
加
者
に
は

地
元
就
職
や
Ｕ
タ
ー
ン
へ
の
意
欲
を
高
め

て
も
ら
う
ね
ら
い
と
、
参
加
者
だ
け
で
な

く
親
を
は
じ
め
と
し
た
家
族
に
も
「
地
元

に
残
っ
て
も
安
心
」「
戻
っ
て
き
て
も
し

っ
か
り
働
け
る
」
と
思
っ
て
も
ら
え
る
環

境
づ
く
り
を
進
め
る
ね
ら
い
も
あ
り
ま

す
。Ｂ

Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
今
後
は
さ

ら
に
市
内
だ
け
で
な
く
新
潟
県
内
全
体
に

活
動
の
輪
を
広
げ
、
高
校
生
に
理
美
容
の

仕
事
の
魅
力
を
発
信
し
続
け
て
い
き
ま

す
。
市
と
し
て
も
、
若
い
世
代
に
地
元
に

も
魅
力
あ
る
仕
事
が
あ
る
こ
と
を
発
信
し

続
け
、
将
来
安
心
し
て
Ｕ
タ
ー
ン
で
き
る

環
境
づ
く
り
に
こ
れ
か
ら
も
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

プロの指導を受けながら実習

撮影会＆お披露目会

レッスンを受ける高校生ら
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商
店
街
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
学
び
の
場

―
「
ク
リ
エ
イ
ト
ま
ち
塾
」
と
は
ど
う
い
っ
た
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
す
か
。

一
言
で
い
う
と
、
ま
ち
づ
く
り
を
通
じ
た
通
年
型
の
社

会
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
商
店
街
を
フ
ィ
ー
ル
ド
に
商

店
主
・
地
元
学
生
・
高
校
生
が
「
三
位
一
体
」
と
な
り
、

ま
ち
づ
く
り
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。「
商
店
街
が

学
校
に
な
る
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
お
り
、
ま
ち
塾
で

は
「
ク
ラ
ス
制
度
」
を
設
け
て
い
ま
す
。
高
校
生
を
数
ク

ラ
ス
に
分
け
、
商
店
主
を
担
任
、
ま
ち
塾
の
運
営
に
携
わ

る
大
学
生
を
副
担
任
と
し
て
各
ク
ラ
ス
に
割
り
振
る
こ
と

で
、高
校
生
を
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ク
ラ
ス
制
度
に
す
る
こ
と
で
、
事
務
局
と
高
校
生

と
い
う
関
係
で
は
な
く
、
地
域
の
方
と
高
校
生
と
い
う
関

係
性
が
築
か
れ
、
地
域
の
方
と
よ
り
深
い
関
わ
り
を
持
つ

こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

商
店
街
を
フ
ィ
ー
ル
ド
に
し
て
い
る
の
に
も
三
つ
理
由

が
あ
り
ま
す
。
一
つ
目
は
学
び
の
場
と
し
て
ち
ょ
う
ど
い

い
規
模
で
あ
る
こ
と
、
二
つ
目
に
商
店
街
は
人
や
物
を
含

め
て
地
域
の
資
源
が
集
ま
る
場
所
だ
と
い
う
こ
と
、
三
つ

目
は
商
店
主
の
よ
う
な
異
世
代
の
人
、
地
域
を
良
く
知
っ

て
い
る
人
と
関
わ
る
こ
と
は
、
高
校
生
に
と
っ
て
有
意
義

な
経
験
に
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
思
い
が
あ
る
か
ら
で
す
。

参
加
者
は
毎
年
募
集
し
て
お
り
、
例
年
２０
〜
30
名
ほ
ど
の

高
校
生
が
集
ま
り
ま
す
。

青
森
を
も
っ
と
盛
り
上
げ
た
い

―
「
ク
リ
エ
イ
ト
ま
ち
塾
」
の
活
動
を
始
め
た
き
っ
か
け

を
教
え
て
下
さ
い
。

活
動
の
き
っ
か
け
は
、
私
が
高
校
生
の
こ
ろ
ま
で
さ
か

の
ぼ
り
ま
す
。
当
時
青
森
市
で
は
、
２
０
１
０
年
１２
月
の

東
北
新
幹
線
青
森
開
業
を
控
え
て
い
ま
し
た
。
観
光
客
を

増
や
す
一
大
チ
ャ
ン
ス
の
中
、
報
道
や
住
民
か
ら
は
「
新

幹
線
が
開
業
し
て
も
青
森
に
人
は
来
な
い
の
で
は
な
い

か
」「
逆
に
都
市
部
に
人
口
が
流
出
し
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
か
」
と
い
っ
た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
声
が
聞
こ
え
、
盛
り

上
が
り
に
欠
け
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
に
危
機
感
を
も
ち
、

新
幹
線
開
業
を
ベ
ス
ト
な
状
態
で
迎
え
、
青
森
を
盛
り
上

げ
た
い
と
同
級
生
と
設
立
し
た
の
が
「
ク
リ
エ
イ
ト
」
で

す
。当

時
は
青
森
の
魅
力
を
住
民
に
伝
え
る
た
め
、
各
地
域

を
回
っ
て
取
材
し
、
フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
ラ
ジ
オ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
情
報
の
発
信
を
行
っ
て

い
ま
し
た
。
活
動
を
し
て
い
く
中
で
、
市
役
所
か
ら
の
紹

介
も
あ
り
、
商
店
街
を
拠
点
に
活
動
を
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
地
域
の
大
人
た
ち
は
「
高
校
生
が
頑
張
っ
て
い

る
か
ら
応
援
し
よ
う
」
と
活
動
に
協
力
し
て
く
れ
、
時
に

は
真
剣
に
議
論
を
し
な
が
ら
、
本
気
で
向
き
合
っ
て
く
れ

た
こ
と
を
今
で
も
鮮
明
に
思
い
出
し
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

活
動
を
通
し
て
私
自
身
、
ま
ち
づ
く
り
の
経
験
が
学
び
に

つ
な
が
っ
て
い
る
と
強
く
実
感
し
、「
高
校
」
と
い
う
短

く
も
多
く
の
こ
と
を
吸
収
す
る
貴
重
な
３
年
間
の
中
で
、

「
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
」
で
は
、
人
材
育
成
を
テ

ー
マ
に
全
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
方
を
取
材
し
、
そ
の
熱
い

思
い
や
取
り
組
み
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
青
森

市
で
、
高
校
生
を
対
象
に
ま
ち
づ
く
り
を
通
じ
た
社
会

教
育
型
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
ク
リ
エ
イ
ト
ま
ち
塾
」
を
行
っ

て
い
る
久
保
田
圭
祐
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

商店街のまちづくり活動で
高校生育成

◉ 久保田 圭祐 氏プロフィール
1992年青森県青森市生まれ。2010年の東北新幹線青森開業

を盛り上げるため、高校在学中の2009年にまちづくり活動を始
める。活動を通じて自分自身が大きく成長したことを実感し、後
輩の高校生にも同じような経験をしてほしいと、2014年にまち
づくりを通じた教育プログラム「クリエイトまち塾」を開始。商
店街をフィールドにした学びの場・実践の場を通じて高校生など
の人材育成に取り組んでいる。

特定非営利活動法人 特定非営利活動法人 
あおもり若者プロジェクト クリエイト代表あおもり若者プロジェクト クリエイト代表

久保田 圭祐久保田 圭祐 氏 氏

地域づくり は人づくり
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後
輩
の
高
校
生
た
ち
に
も
同
じ
よ
う
な
経
験
を
し
て
ほ
し

い
と
思
う
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
２
０
１

４
年
に
組
織
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
、「
ま
ち
づ
く
り
を
通

じ
た
教
育
に
取
り
組
む
団
体
」
と
し
て
再
ス
タ
ー
ト
を
切

る
と
同
時
に
、「
ク
リ
エ
イ
ト
ま
ち
塾
」
の
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
。

―
ク
リ
エ
イ
ト
ま
ち
塾
の
活
動
内
容
を
教
え
て
下
さ
い
。

毎
年
の
テ
ー
マ
に
沿
っ
て
、
高
校
生
た
ち
が
地
域
活
性

化
に
向
け
た
ア
イ
デ
ア
を
考
え
、
１
年
を
通
じ
て
形
に
し

て
い
き
ま
す
。
今
年
度
の
テ
ー
マ
は
、
青
森
港
が
２
０
２

５
年
に
開
港
４
０
０
年
を
迎
え
る
こ
と
に
ち
な
み
「
み
な

と
ま
ち
・
青
森
の
未
来
」
に
設
定
し
て
い
ま
す
。

活
動
と
し
て
は
、
月
に
１
回
、
高
校
生
が
一
堂
に
集
い
、

講
義
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
と
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
活
動
を
行

っ
て
い
ま
す
。
講
義
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
第
一
線
で
活

躍
し
て
い
る
方
々
を
お
呼
び
し
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で

は
、
グ
ル
ー
プ
内
で
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
、
意
見
を
集

約
し
て
発
表
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
年
間
を
通
じ
て
高
校

生
が
ま
ち
づ
く
り
の
実
践
活
動
を
行
い
、
そ
れ
を
商
店
主

が
サ
ポ
ー
ト
す
る
「
ホ
ー
ム
ル
ー
ム
活
動
」
も
行
っ
て
い

ま
す
。
講
義
で
得
た
知
識
を
実
践
で
生
か
し
、
実
践
で
の

経
験
を
講
義
と
リ
ン
ク
さ
せ
る
と
い
う
よ
う
に
、
互
い
を

補
う
仕
組
み
で
活
動
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
年
に
１
回
、

青
森
市
外
の
地
域
を
訪
れ
、
ま
ち
づ
く
り
の
先
進
事
例
を

学
ん
で
い
ま
す
。
他
の
地
域
を
見
る
こ
と
で
青
森
市
の
ま

ち
づ
く
り
や
自
分
た
ち
の
取
り
組
み
を
客
観
的
に
見
る
力

を
養
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
最
終
的
に
は
、
１

年
間
の
活
動
の
成
果
を
ク
ラ
ス
ご
と
に
発
表
し
て
も
ら
い

ま
す
。
学
年
も
学
校
も
違
う
高
校
生
同
士
が
異
世
代
で
あ

る
商
店
主
も
交
え
て
、
フ
ラ
ッ
ト
な
立
場
で
と
も
に
活
動

す
る
こ
と
は
お
互
い
の
刺

激
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る

よ
う
に
感
じ
ま
す
。

―
活
動
に
よ
っ
て
高
校
生

の
成
長
や
地
域
に
見
ら
れ

た
変
化
は
。

高
校
生
た
ち
は
活
動
の

中
で
新
た
な
気
づ
き
を
得

る
こ
と
で
、
進
路
や
将
来

や
り
た
い
こ
と
が
明
確
に

な
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ

ま
す
。
ま
た
、
私
た
ち
の

活
動
を
卒
業
し
た
高
校
生

が
、
県
庁
に
入
庁
し
県
産

品
の
輸
出
に
取
り
組
ん
で

い
た
り
、
医
師
に
な
っ
て
地
域
に
根
ざ
し
た
医
療
の
準
備

を
進
め
て
い
た
り
、
地
域
の
キ
ー
マ
ン
と
し
て
活
躍
し
て

い
ま
す
。
商
店
主
か
ら
も
「
高
校
生
の
自
由
な
発
想
か
ら

い
ろ
ん
な
気
づ
き
を
得
て
い
る
」
と
言
っ
て
い
た
だ
い
た

り
、
こ
の
活
動
が
な
け
れ
ば
関
わ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
人

た
ち
同
士
の
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
て
い
た
り
。
そ
う
い
っ

た
変
化
を
実
感
で
き
た
と
き
は
と
て
も
う
れ
し
い
で
す

ね
。人

づ
く
り
は
地
方
の
処
方
箋

―
最
後
に
久
保
田
さ
ん
に
と
っ
て
「
地
域
づ
く
り
」「
ひ

と
づ
く
り
」
と
は
。

「
人
づ
く
り
」
は
、
人
口
減
少
が
進
む
地
方
に
対
し
て

の
処
方
箋
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
若
者
の
多
く
は
大
学
進

学
を
機
に
県
外
に
出
ま
す
が
、地
元
へ
戻
っ
て
く
る
人
や
、

地
元
へ
の
愛
着
を
持
つ
人
を
増
や
す
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
う
し
た
人
を
増
や
す
・
育
て
る
た
め
に
は
、
地
元
を
離

れ
る
前
に
、
座
学
だ
け
で
は
な
い
実
践
で
得
た
学
び
を
通

じ
て
、
地
域
の
面
白
さ
や
課
題
を
感
じ
て
も
ら
う
こ
と
が

大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

前
例
や
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
と
ら
わ
れ
な
い
若
者
の
ア
イ

デ
ア
は
、
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
上
で
多
く
の
可
能
性
を
秘

め
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
を
よ
り
地
域
に
根
ざ
し
た

活
動
に
し
、
今
後
も
活
動
を
充
実
し
た
も
の
と
し
て
い
く

こ
と
で
、
地
域
の
未
来
を
考
え
る
若
者
や
ま
ち
づ
く
り
に

携
わ
る
若
者
を
増
や
し
て
い
く
べ
く
尽
力
し
て
い
き
ま

す
。

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
副
参
事�

�

●
姉
崎 

紗
也
（
福
井
県
福
井
市
か
ら
派
遣
）

ディスカッションする高校生

商店街での「ホームルーム」
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和歌⼭⼤学
観光学部 教授

B B T⼤学⼤学院M B A教授
(⼀社 ) I N S P I R E 代表理事

審査委員

第 ６ 回 ふるさと動画大賞

審 査 結 果

地域プロモーションアワード２０２４

受賞

応募作品数

クリエイティブディレクター
東京藝術⼤学美術学部デザイン科 �教授

箭内 道彦⽒

審査委員⻑

⼥優

秋吉 久美⼦⽒

審査委員

 地域活性化センターでは、ふるさとの魅⼒
を発信する動画コンテンツによる地域情報発
信を⽀援するために「地域プロモーションア
ワード」の⼀環として年に⼀度「ふるさと動
画⼤賞」を開催し、全国各地の創意⼯夫に満
ちた動画コンテンツを募集、表彰している。

開催趣旨

８ 作品

応募

１０４ 作品

⽊川 剛志⽒

審査委員

(株 )マガジンハウス 
クロスメディア事業局 執⾏役員

⼾髙 良彦⽒

審査委員

⾕中 修吾⽒

審査委員

(⼀財 )地域活性化センター
常務理事

川住 昌光

審査委員
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大賞

優しさも、おすそ分け鹿児島県喜界町

優秀賞

埼⽟県熊⾕市グルメCMシリーズ埼玉県熊谷市

箭内道彦賞 木川剛志賞秋吉久美子賞

戸髙良彦賞 谷中修吾賞 地域活性化センター賞

埼玉県越生町　　 滋賀県東近江市　

おいしいね 厚⽊の給⾷  NIIGATA�Culture�Tourism
ニイガタ�カルチャー�ツーリズム

Episode2 �-�⿂沼エリア�-

⻘々吉⽇プロモーション動画

源�ROOTS�OF�JAPAN 永源寺エリア
⽇本の原⾵景を訪ねて

栃木県茂木町

越⽣七福神めぐり
〜⼩さな町のクセすご神セブン〜 

神奈川県厚木市　　 新潟県　 福井県

いつかの⽇常が蘇る場所
茂⽊町

受賞作品

�����※��受賞作品の詳細は右のQRコードをご覧ください。
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審査委員

 地域活性化センターでは、パンフレットによる地域情報発信を⽀援
するために「地域プロモーションアワード」の⼀環として年に⼀度
「ふるさとパンフレット⼤賞」を開催し、全国各地の趣向を凝らした
パンフレットを募集、表彰している。

開催趣旨

第 １２ 回 
ふるさとパンフレット大賞

審 査 結 果

応募作品：7 4作品 受賞作品： � 7作品

応募作品数

⼀般財団法⼈
地域活性化センター 
常務理事

�   � 川住 昌光

審査委員

イラストレーター

南 伸坊⽒

審査委員⻑

お笑いコンビ 
パックンマックン
パックン⽒

審査委員
國學院⼤學
観光まちづくり学部 
教授

楓 千⾥⽒

審査委員

お笑いコンビ 
パックンマックン
マックン⽒

審査委員

地域プロモーションアワード２０２４
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�����※��受賞作品の詳細は右のQRコードをご覧ください。

優秀賞�/�⻑崎県⼩値賀町 南伸坊賞�/�⻑崎県松浦市 楓千⾥賞�/�新潟県
⼩値賀だから、できること meets!まつら（vol.19） NIIGATA�Culture�Tourism�ニイガタ

カルチャー�ツーリズム�-上越エリア-

パックン賞�/�⼭形県鶴岡市 マックン賞�/�⻑野県飯⽥市 地域活性化センター賞
            �/�茨城県⾏⽅市

つるおか ⾷の原⾵景 飯⽥焼⾁の取説 SHIRAUO�BOOK

⼤賞�／�⿅児島県南⼤隅町
まんなかと、すみっこと。

受賞作品
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皆
さ
ん
は
高
千
穂
町
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
？　
「
高
千
穂
峡

の
写
真
や
映
像
は
見
た
こ
と
が
あ
る
」
と
い
う
方
が
多
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

我
が
宮
崎
県
高
千
穂
町
は
、
宮
崎
県
の
北
西
部
に
位
置
し
、
西

は
熊
本
県
と
北
は
大
分
県
と
の
県
境
を
有
す
る
、
山
と
渓
谷
、
そ

し
て
そ
の
地
形
の
中
間
に
黄
金
色
の
棚
田
が
広
が
る
町
で
す
。
現

在
の
人
口
は
約
１
万
８
０
０
人
、
町
面
積
は
約
２
３
７
平
方
キ
ロ

と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
町
の
基
幹
産
業
は
農
林
畜
産
業
で
す
が
、
記
紀
神
話
に
記
さ

れ
た
天
孫
降
臨
の
地
と
し
て
、
神
話
・
伝
説
に
ゆ
か
り
の
神
社
や

史
跡
が
点
在
し
、
ま
た
高
千
穂
峡
を
は
じ
め
と
す
る
豊
か
な
自
然

を
生
か
し
た
県
内
随
一
の
観
光
地
で
も
あ
り
ま
す
。
観
光
入
り
込

み
客
は
、
熊
本
地
震
発
生
前
の
平
成
２７
年
度
が
最
高
の
約
１
６
２

万
人
で
、
将
来
的
に
は
新
た
な
観
光
拠
点
づ
く
り
を
含
め
、
さ
ら

に
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

令
和
３
年
３
月
に
策
定
し
た
第
６
次
総
合
長
期
計
画
で
は
、
本

町
の
将
来
像
を
「
世
界
に
誇
る
地
域
資
源
を
活い

か
し　

豊
か
で
み

ん
な
が
輝
く
ま
ち　

高
千
穂
」
と
定
め
ま
し
た
。
本
町
は
、
神
話

時
代
か
ら
続
く
歴
史
・
文
化
や
雄
大
な
自
然
に
代
表
さ
れ
る
独
自

の
風
土
・
魅
力
に
加
え
、
大
正
９
年
の
町
制
施
行
以
来
、
１
０
０

年
以
上
に
わ
た
り
天
孫
降
臨
の
地
、
あ
る
い
は
県
内
随
一
の
観
光

地
と
い
う
誇
り
を
胸
に
ま
ち
づ
く
り
を
積
み
重
ね
て
き
た
実
績
が

あ
り
ま
す
。
本
町
は
、近
隣
自
治
体
と
共
に
平
成
２７
年
１２
月
に「
高

千
穂
郷
・
椎
葉
山
地
域
」
と
し
て
世
界
農
業
遺
産
に
認
定
、
平
成

２９
年
６
月
に
は
「
祖そ

母ぼ

・
傾

か
た
む
き・
大お

お

崩く
え

」
地
域
と
し
て
ユ
ネ
ス
コ
エ

コ
パ
ー
ク
に
登
録
さ
れ
ま
し
た
。
中
山
間
地
域
と
い
う
条
件
不
利

地
で
の
複
合
的
な
農
林
業
シ
ス
テ
ム
や
夜
神
楽
等
の
継
承
、
ま
た

生
物
多
様
性
に
富
ん
だ
自
然
環
境
の
維
持
、
自
然
と
人
間
が
共
生

す
る
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
高
く
評
価
さ
れ
た
結
果
で
す
。
そ
れ
は

町
民
の
新
た
な
誇
り
で
あ
る
と
同
時
に
、町
内
で
の
様
々
な
産
業
・

活
動
を
突
き
動
か
す
活
力
の
源
泉
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。
本
町
で

は
、
こ
れ
ら
の
国
際
的
な
認
証
を
国
内
外
へ
の
Ｐ
Ｒ
の
ほ
か
、
ふ

る
さ
と
に
対
す
る
誇
り
の
醸
成
に
つ
な
げ
る
べ
く
、
子
ど
も
た
ち

の
キ
ャ
リ
ア
教
育
に
も
積
極
的
に
活
用
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
町
で
は
さ
ら
に
一
つ
の
国
際
認
証
の
取
得
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
は
古
く
か
ら
伝
承
さ
れ
る「
高
千
穂
の
夜
神
楽
」

の
、
ユ
ネ
ス
コ
無
形
文
化
遺
産
登
録
で
す
。
登
録
さ
れ
れ
ば
本
町

に
と
っ
て
さ
ら
に
大
き
な
誇
り
の
一
つ
と
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。少

子
高
齢
化
、
過
疎
化
の
進
展
は
全
国
の
中
山
間
地
域
に
と
っ

て
共
通
の
課
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、農
林
業
や
商
工
観
光
業
、

建
設
業
、
福
祉
分
野
に
至
る
ま
で
、
担
い
手
の
不
足
は
深
刻
な
問

題
で
す
。
本
町
で
は
、
移
住
者
向
け
の
空
き
家
確
保
や
マ
ッ
チ
ン

グ
、
移
住
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ま
で
を
担
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
移
住
関
連

業
務
の
一
部
を
委
託
し
、
こ
の
１０
年
余
り
で
１
０
０
世
帯
を
超
え

る
実
績
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、農
業
分
野
で
は
、

町
と
県
、Ｊ
Ａ
、作
物
生
産
部
会
の
連
携
で
就
農
支
援
を
行
う
「
高

千
穂
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
ス
ク
ー
ル
」
を
令
和
４
年
度
に
開
校
し
、
既

に
１
人
が
花
き
栽
培
で
就
農
を
果
た
し
、
現
在
２
人
が
就
農
コ
ー

チ
の
下
で
技
術
を
習
得
中
で
す
。
空
き
家
を
活
用
し
た
新
規
店
舗

開
業
に
は
改
築
費
用
や
家
賃
補
助
制
度
を
構
築
し
、
入
居
可
能
な

３
階
建
て
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
の
整
備
も
行
い
、
Ｉ
Ｔ
企
業
、
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
の
入
居
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
医
療
・
福
祉

関
連
で
は
、
同
じ
西
臼
杵
郡
内
で
隣
接
す
る
日
之
影
町
、
五
ヶ
瀬

町
と
連
携
し
、
令
和
６
年
４
月
か
ら
「
西
臼
杵
医
療
セ
ン
タ
ー
」

と
し
て
３
国
保
病
院
を
経
営
統
合
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
病
床

機
能
の
分
担
、
ま
た
資
器
材
の
共
同
調
達
、
連
携
し
た
医
師
、
看

護
師
等
の
ス
タ
ッ
フ
確
保
な
ど
が
効
率
的
に
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

今
後
も
、
現
在
目
の
前
に
あ
る
様
々
な
課
題
に
対
し
、
町
民
一

丸
と
な
っ
て
知
恵
を
出
し
、
我
が
町
の
持
つ
資
源
を
有
効
に
活
用

し
な
が
ら
、
世
界
に
誇
る
活
気
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

地域資源を活かし
豊かでみんなが輝くまちづくり
宮崎県高千穂町長 甲斐　宗之
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█砂むし
450年前から記述がある、砂を掘って入浴を行う砂むし。波の音を聞きながら
じんわりと体があたたまります

指宿市

鹿
児
島
県

312

「レトロピカル」指宿「レトロピカル」指宿

█開聞岳
日本百名山の一つ。円錐形の美しい姿をして
いることから「薩摩富士」とも呼ばれ、指宿の
シンボルとして親しまれています

█知林ヶ島
3月から10月にかけて砂の道が現れ、歩いて
渡ることができる神秘の島

█池田湖
周囲 15キロ、水深 233メートルの九州最大
のカルデラ湖。体長 2メートルの大うなぎが
生息しており、幻の怪獣「イッシー」でも有名

█たまて箱温泉
人気旅行サイトの「行ってよかった日帰り温泉
&スパ」部門で、4年連続 1位になった絶景
露天風呂（改修のため4月末ごろまで休館中）

指宿市は薩摩半島の最南端、鹿児島湾口に
位置し、花と緑にあふれた食と健幸のま

ち。日本百名山の開聞岳や九州最大の湖である
池田湖、環境省のかおり風景100選に選ばれた
知
ち

林
りんがし ま

ヶ島など自然豊かなスポットにあふれてい
ます。市域の大半が10万年前に噴火した阿多
カルデラの範囲にあり、火山の恵みである温泉
の源泉が1000カ所以上あります。世界的に珍
しい「天然砂むし温泉」が名物の一つで、独特
な入浴法と効能に注目が集まっています。
食の面では日本一の生産量を誇るオクラ・ソラマメやかつお節の最高級品である本枯本節

があり、和食文化を支えています。市のキャッチフレーズは、レトロ（古風な）・トロピカ
ル（南国）を掛け合わせた「レトロピカル指宿」。どこか懐かしく、南国情緒あふれる雰囲
気を醸しだしています。

█本枯本節
日本一の生産量を誇るかつお節
の最高級品。ラーメンに使った
勝武士ラーメンや、からあげと
組み合わせた「いぶから」など
の料理も

█スメ
西郷隆盛も湯治に訪れた鰻

うなぎ
地区

で使用される温泉の蒸気を利用
した天然かまど。スメで作った
温泉たまごが大人気です
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若手職員の能力開発と
地域づくり

基調論文／大谷基道
能力開発の考え方を転換せよ

北海道釧路市／西館　慎
若手職員のジョブ・クラフティングを目指して

神奈川県川崎市／鈴木尚子
寛容と互助の都市型コミュニティへ

富山県／川田倫寛
地域に飛び出し課題解決策を提案

福井県／木内裕貴
若手職員の独創的アイデアを政策に反映

愛知県／川出諒哉
「やりたい仕事」に挑める庁内公募制度
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特 集
基調論文は

じ
め
に
―
な
ぜ
い
ま
自
治
体
職
員
の 

能
力
開
発
が
重
要
な
の
か
？

少
子
化
の
進
展
に
伴
い
、
労
働
力
人
口
が
大
き
く
減
少

す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
る
我
が
国
に
お
い
て
、
自
治

体
だ
け
が
こ
れ
ま
で
と
同
程
度
の
職
員
数
を
確
保
し
続
け

る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
。
２
０
１
８
年
の
総
務
省

「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
研
究
会
」
の
第
２
次
報
告

も
、
自
治
体
は
従
来
の
半
分
の
職
員
数
で
も
運
営
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
指
摘
し

て
い
る
。
と
は
い
え
、
自
治
体
に
は
多
く
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
責
務
が
あ
り
、
Ｄ
Ｘ
の
推
進
等
に
よ
り
業

務
の
ス
リ
ム
化
・
効
率
化
を
図
る
に
し
て
も
、
業
務
量
を

半
減
さ
せ
る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
。職
員
数
は
半
減
、

業
務
量
は
そ
こ
ま
で
削
減
で
き
ず
、
と
い
う
こ
と
に
な
れ

ば
、
一
人
ひ
と
り
の
職
員
に
か
か
る
負
荷
は
増
大
す
る
こ

と
に
な
り
、
職
員
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
必
要
性
が
こ
れ

ま
で
以
上
に
高
ま
っ
て
い
る
。

自
治
体
の
能
力
開
発
の
課
題

自
治
体
の
能
力
開
発
と
い
え
ば
、
上
司
や
先
輩
が
日
々

の
業
務
を
通
じ
て
知
識
や
ス
キ
ル
を
教
え
て
い
く
Ｏ
Ｊ
Ｔ

（O
n-the-Job T

raining
）
と
日
頃
の
業
務
を
離
れ
て
研
修

等
に
専
念
す
る
Ｏ
ｆ
ｆ
︱
Ｊ
Ｔ
（O

ff-the-Job T
raining

）

に
大
別
さ
れ
る
。

Ｏ
Ｊ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
１
９
９
０
年
代
半
ば
以
降
の
度

重
な
る
行
財
政
改
革
に
よ
り
職
員
数
が
大
き
く
削
減
さ
れ

た
た
め
、
上
司
・
先
輩
が
自
分
の
こ
と
で
精
一
杯
に
な
り
、

部
下
・
後
輩
を
指
導
す
る
余
裕
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
。
ま
た
、
上
司
・
先
輩
が
部
下
・
後
輩
を
指
導
す
る

場
合
、
か
つ
て
は
「
ま
ず
は
過
去
の
書
類
を
読
ん
で
、
そ

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

筆者プロフィール
大谷　基道氏

（おおたに・もとみち）

早稲田大学大学院政治学研究科博士後期課程研究指
導終了退学。博士（政治学）（早稲田大学）。茨城県職
員（人事課等）、日本都市センター主任研究員、名古屋
商科大学教授等を経て2016年から獨協大学法学部教
授。専攻は行政学・地方自治論（特に自治体の人事・
組織論）。主な著書に、『職員減少時代の自治体人事戦略』

（共著、ぎょうせい）、『現代日本の公務員人事』（共編著、
第一法規）、『東京事務所の政治学』（単著、勁草書房）
など。

能
力
開
発
の
考
え
方
を
転
換
せ
よ

大
谷
　
基
道

獨
協
大
学
法
学
部
教
授

―「
学
ば
せ
る
」
育
成
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
育
成
へ
―
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れ
を
参
考
に
や
っ
て
み
ろ
」と
い
う
こ
と
が
多
か
っ
た
が
、

今
は
若
手
職
員
の
マ
イ
ン
ド
も
、「
答
え
が
あ
る
な
ら
、

ど
う
す
べ
き
か
先
に
教
え
て
ほ
し
い
、
自
分
で
答
え
を
模

索
す
る
の
は
コ
ス
パ
が
悪
い
」
と
い
う
よ
う
に
変
化
し
て

き
て
お
り
、「
経
験
し
て
学
ぶ
」（
模
倣
か
ら
入
る
）
か
ら

「
学
ん
で
か
ら
経
験
」（
答
え
を
先
に
知
る
）
へ
の
シ
フ
ト

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。

Ｏ
ｆ
ｆ
︱
Ｊ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
定
員
削
減
の
影
響
で
人

員
不
足
が
進
み
、
職
場
を
離
れ
て
研
修
に
参
加
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
、
職
員
数
が

少
な
く
担
当
者
不
在
時
の
カ
バ
ー
が
難
し
い
小
規
模
自
治

体
に
お
い
て
顕
著
で
あ
る
。
ま
た
、
せ
っ
か
く
研
修
に
行

か
せ
て
も
ら
っ
て
も
、
受
講
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
階
層
別

研
修
や
、
上
司
の
命
令
で
参
加
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
に
対
し
て
は
、
当
然
な
が
ら
や
る
気
も
起
き
ず
、
義
務

感
と
や
ら
さ
れ
感
満
載
の
受
講
と
な
り
、
研
修
効
果
が
上

が
ら
な
い
と
い
う
問
題
も
抱
え
て
い
る
。

「
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
へ
の 

転
換

こ
の
よ
う
な
問
題
が
起
き
る
の
は
、
職
員
数
の
削
減
に

よ
り
職
場
に
余
裕
が
な
く
な
っ
た
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

る
が
、
自
治
体
の
能
力
開
発
が
「
職
員
に
学
ば
せ
る
」
と

い
う
発
想
の
も
と
に
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
が
大
き
い
。
そ

の
よ
う
な
受
け
身
の
能
力
開
発
で
は
自
主
的
に
取
り
組
も

う
と
い
う
気
も
起
き
な
い
し
、
学
習
意
欲
も
上
が
る
は
ず

が
な
い
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
る
に
は
、
能
力
開
発
の
あ

り
方
を
「
職
員
に
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
職
員
が
自
ら
学
ぶ
」

へ
転
換
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
自
ら
学
べ

ば
何
を
学
ん
で
も
良
い
わ
け
で
は
な
く
、
自
治
体
業
務
に

資
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
職
員
の
「
学
び
た
い
」
内
容
と
自
治
体
の
「
学

ん
で
ほ
し
い
」内
容
を
一
致
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

こ
れ
は
自
治
体
が
策
定
す
る
人
材
育
成
・
確
保
基
本
方
針

に
お
い
て
「
求
め
る
人
物
像
」
を
明
確
に
定
め
、
職
員
と

自
治
体
が
同
じ
方
向
に
向
か
っ
て
能
力
開
発
に
取
り
組
め

る
よ
う
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

命
じ
ら
れ
た
研
修
よ
り
も
自
発
的
意
思
に
よ
る
学
習
の

方
が
よ
り
効
果
的
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
自
発
的
な
学
び
の

重
要
性
は
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
（
稲
継
２
０
０
６

ほ
か
）。
実
際
に
職
員
の
自
発
的
な
学
び
を
支
援
す
る
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
見
ら
れ
る
が
、
能
力
開

発
体
系
全
体
で
見
る
と
、
ま
だ
ま
だ
人
事
・
研
修
担
当
課

が
用
意
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
職
員
を
参
加
さ
せ
て
「
学
ば

せ
る
」
発
想
に
基
づ
く
も
の
が
圧
倒
的
に
多
い
。

「
学
ば
せ
る
」
か
ら
「
自
ら
学
ぶ
」
へ
の
転
換
に
あ
た

っ
て
は
、
職
員
の
自
発
的
な
学
習
意
欲
を
尊
重
す
る
こ
と

も
大
事
で
あ
る
が
、
職
員
が
自
ら
学
習
目
標
を
定
め
、
そ

の
達
成
に
向
け
て
学
習
す
べ
き
内
容
を
選
択
し
て
学
習

し
、
事
後
に
は
そ
の
成
果
に
つ
い
て
評
価
し
て
新
た
な
目

標
に
反
映
さ
せ
る
「
自
律
的
学
習
」
に
ま
で
持
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

自
律
的
な
学
び
を
促
す
に
は
？

こ
の
よ
う
な
自
律
的
な
学
び
（
自
律
的
学
習
）
を
促
す

に
は
、
職
員
に
対
す
る
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
が
重
要
に
な

る
。
例
え
ば
、
上
司
と
の
面
談
、
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研

修
（
キ
ャ
リ
ア
の
棚
卸
し
）、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
提
示
、

希
望
に
応
じ
た
人
事
異
動
な
ど
で
あ
る
。

自
身
の
将
来
像
を
描
け
な
け
れ
ば
、
何
を
学
ぶ
べ
き
か

が
わ
か
ら
ず
、
学
習
目
標
も
曖
昧
に
な
っ
て
し
ま
う
。
職

員
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
働
き
方
や
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て

考
え
る
機
会
を
付
与
す
る
こ
と
で
、
職
員
が
主
体
的
・
自

律
的
に
学
習
す
る
よ
う
に
な
り
、
学
習
効
果
の
向
上
は
も

ち
ろ
ん
、
職
務
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
能
率
も
向

上
す
る
よ
う
に
な
り
、
ひ
い
て
は
よ
り
良
い
政
策
展
開
や

住
民
福
祉
の
向
上
に
も
資
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

民
間
企
業
で
も
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
は
積
極
的
に
行

わ
れ
て
い
る
。
厚
生
労
働
省
の
「
令
和
５
年
度
能
力
開

発
基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、
回
答
事
業
所
の
４
割
強
が

キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の

効
果
と
し
て
「
労
働
者
の
仕
事
へ
の
意
欲
が
高
ま
っ
た
」

「
自
己
啓
発
す
る
労
働
者
が
増
え
た
」
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

て
お
り
、
期
待
ど
お
り
の
効
果
が
実
際
に
生
じ
て
い
る

（
図
１
）。

キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
は
自
治
体
の
間
で
も

広
が
っ
て
き
て
い
る
。
静
岡
県
藤
枝
市
で
は
、
総
合
力
と

専
門
力
を
兼
ね
備
え
た
職
員
（
ス
ペ
シ
ャ
ル
・
ジ
ェ
ネ
ラ

リ
ス
ト
）
の
育
成
の
た
め
、
職
員
が
職
務
経
験
を
通
じ
て

自
ら
行
う
将
来
設
計
（
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
）
へ
の
支
援

と
、
そ
の
実
現
ま
で
の
道
筋
（
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
）
を
つ

け
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
入
庁
か
ら
約
１０
年
の
間
に
、

「
窓
口
部
門
」「
管
理
部
門
」「
事
業
部
門
」
の
概
ね
三
つ

の
分
野
を
経
験
さ
せ
、
市
政
の
基
礎
的
な
実
務
内
容
を
一

通
り
理
解
さ
せ
る
。
３０
～
４０
代
の
中
堅
職
員
向
け
に
は
、

能
力
の
自
己
分
析
と
将
来
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
作
成
を
行

う
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
研
修
を
実
施
し
、
現
時
点
の
自
身

の
能
力
、
価
値
観
、
意
欲
、
知
識
、
経
験
な
ど
を
客
観
的

に
把
握
し
な
が
ら
、
今
後
の
職
員
生
活
に
関
す
る
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
を
作
成
す
る
（
図
２
）（
山
梨
２
０
２
１
、
稲
継
・

大
谷
２
０
２
１
）。
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デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に
よ
る 

自
己
決
定
型
の
学
習

す
で
に
述
べ
た
と
お
り
、
自
律
的
な
学
び
に
は
、
自
ら

定
め
た
学
習
目
標
の
達
成
に
向
け
て
学
習
内
容
を
選
択
し

て
学
習
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
自

治
体
は
、
画
一
的
な
セ
ッ
ト
メ
ニ
ュ
ー
の
よ
う
な
研
修
で

は
な
く
、
多
種
多
様
な
ア
ラ
カ
ル
ト
メ
ニ
ュ
ー
の
中
か
ら

個
々
の
職
員
が
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
組
み
合
わ
せ
る
こ
と

の
で
き
る
研
修
を
用
意
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

近
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
を
き
っ
か
け
に
、
動
画
を
用

い
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
を
取
り
入
れ
る
自
治
体
が
増
え

て
き
て
い
る
。
民
間
向
け
に
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型
の
オ
ン
ラ

イ
ン
学
習
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
企
業
も
急
増
し
、
自
治

体
向
け
の
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実
に
力
を
入
れ
る
と
こ
ろ
も

出
始
め
た
。
中
に
は
50
以
上
の
自
治
体
と
契
約
し
て
い
る

と
こ
ろ
も
存
在
す
る
。

オ
ン
デ
マ
ン
ド
動
画
に
よ
る
研
修
は
、
都
合
の
良
い
と

き
に
受
講
で
き
、
会
場
に
向
か
う
時
間
的
コ
ス
ト
も
か
か

ら
な
い
。
よ
く
理
解
で
き
な
い
部
分
が
あ
れ
ば
戻
っ
て
も

う
一
度
見
る
こ
と
も
で
き
る
。
今
後
は
個
々
の
職
員
の
ニ

ー
ズ
に
合
わ
せ
て
オ
ン
デ
マ
ン
ド
動
画
を
組
み
合
わ
せ
る

タ
イ
プ
の
研
修
が
増
加
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

な
お
、
仕
事
が
忙
し
い
場
合
に
は
時
間
外
に
受
講
せ
ざ

る
を
得
な
い
こ
と
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、

総
労
働
時
間
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
の
で
、
な
る
べ
く
勤

務
時
間
内
に
受
講
で
き
る
よ
う
に
管
理
職
が
業
務
量
の
調

整
を
行
う
な
ど
の
配
慮
も
求
め
ら
れ
る
。

上
司
及
び
人
事
・
研
修
担
当
課
に
よ
る 

支
援

自
律
的
な
学
び
を
促
す
に
は
、
上
司
や
人
事
・

研
修
担
当
課
の
支
援
も
必
要
で
あ
る
。
職
員
が
自

ら
学
習
目
標
を
定
め
、
そ
の
達
成
に
向
け
て
学
習

す
べ
き
内
容
を
選
択
し
て
学
習
す
る
の
が
自
律
的

学
習
で
は
あ
る
が
、
目
標
を
設
定
す
る
に
は
自
身

の
能
力
の
現
状
を
正
確
に
把
握
し
、
ど
の
よ
う
な

能
力
を
ど
の
程
度
ま
で
伸
ば
す
べ
き
か
を
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
活
用
す
べ
き
な
の
が
人

事
評
価
で
あ
る
。
上
司
と
の
面
談
の
中
で
、
自
身

の
評
価
を
客
観
的
に
知
り
、
目
標
設
定
も
行
っ
て

い
る
は
ず
な
の
で
、
そ
れ
を
活
用
し
な
い
手
は
な

い
。
面
談
に
お
い
て
学
習
に
対
す
る
動
機
付
け
や

ゴ
ー
ル
の
明
確
化
を
行
い
、
学
習
効
果
が
高
ま
る

よ
う
に
す
る
こ
と
も
上
司
の
重
要
な
役
割
で
あ

る
。学

ん
だ
こ
と
を
定
着
さ
せ
る
た
め
に
は
、
実
践

す
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
。
経
験
を
重
ね
る
こ

と
で
さ
ら
な
る
学
び
を
得
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か

し
、
業
務
分
担
の
関
係
も
あ
っ
て
、
学
習
後
す
ぐ

に
実
践
の
機
会
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
と
は
限
ら

な
い
。
こ
の
あ
た
り
を
上
司
が
配
慮
し
て
、
実
践

の
機
会
を
付
与
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。ま
た
、

上
司
が
動
き
や
す
い
よ
う
に
、
人
事
評
価
や
キ
ャ

リ
ア
形
成
支
援
を
は
じ
め
と
す
る
人
事
関
係
の
諸

制
度
を
整
備
す
る
な
ど
、
人
事
・
研
修
担
当
課
に

よ
る
支
援
も
重
要
で
あ
る
。

職
員
の
副
業
・
兼
業
に
よ
る 

能
力
開
発

２
０
１
７
年
、
神
戸
市
は
、
職
員
が
勤
務
時
間

外
で
、
社
会
性
・
公
益
性
の
高
い
地
域
貢
献
活
動

図１　民間企業がキャリアコンサルティングを行った効果（複数回答）
出所：厚生労働省「令和５年度能力開発基本調査結果の概要」、２７ ページを一部改変。
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を
す
る
場
合
に
、
報
酬
を
得
て
従
事
可
能
と
す
る
「
地
域

貢
献
応
援
制
度
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
こ
の
よ
う
に
、

職
務
専
念
義
務
に
反
し
な
い
範
囲
で
職
員
に
副
業
・
兼
業

を
認
め
、
公
務
以
外
の
場
で
視
野
・
経
験
を
広
げ
さ
せ
よ

う
と
す
る
自
治
体
が
こ
こ
数
年
、
増
え
て
き
て
い
る
。
例

え
ば
、
奈
良
県
生
駒
市
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ジ

ン
グ
の
役
割
を
担
う
職
員
も
出
て
く
る
な
ど
、
自
治
体
で

も
必
要
と
さ
れ
る
ス
キ
ル
や
経
験
を
副
業
・
兼
業
で
積
み

重
ね
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

見
方
を
変
え
る
と
、
こ
れ
は
自
治
体
の
外
に
実
践
の
機

会
を
持
っ
て
、
職
員
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
取
り
組
み
と

も
言
え
る
。
地
域
社
会
に
貢
献
し
つ
つ
、
職
員
の
能
力
開

発
に
も
寄
与
す
る
こ
と
の
で
き
る
副
業
・
兼
業
は
、
今
後

も
多
く
の
自
治
体
に
広
が
っ
て
い
く
べ
き
も
の
と
思
わ
れ

る
。お

わ
り
に

近
年
、
公
務
員
採
用
試
験
の
受
験
者
数
や
競
争
率
が
低

迷
し
、
ま
た
、
若
手
公
務
員
の
離
職
者
も
増
加
傾
向
に
あ

る
な
ど
、多
く
の
自
治
体
が
人
材
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
。

リ
ク
ル
ー
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ズ
の
「
新

入
社
員
意
識
調
査
２
０
２
４
」
に
よ
る
と
、
新
入
社
員
が

仕
事
を
す
る
上
で
重
視
し
た
い
こ
と
の
１
位
は
「（
自
身

の
）
成
長
」
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
若
手
の
志
向
を
踏

ま
え
れ
ば
、
能
力
開
発
に
力
を
入
れ
て
職
員
の
成
長
を
支

援
す
る
こ
と
が
、
新
規
採
用
に
も
離
職
防
止
に
も
有
効
で

あ
る
。
自
学
を
促
し
、
成
長
を
実
感
で
き
る
よ
う
な
能
力

開
発
を
進
め
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
自
治
体
こ
そ
が
、
有

為
な
人
材
の
確
保
に
成
功
し
、
自
治
体
間
競
争
の
時
代
を

勝
ち
抜
い
て
い
く
こ
と
だ
ろ
う
。

図２　藤枝市におけるキャリア形成の流れ
出所：山梨（2021）、５ページ。

【参考文献】
　稲継裕昭（2006）『自治体の人事システム改革―ひとは「自学」で育つ』ぎょうせい。
　稲継裕昭・大谷基道（2021）『職員減少時代の自治体人事戦略』ぎょうせい。
　�山梨秀樹（2021）「自治体における組織経営と人財の育成～その効果的な手法に向けた１考察～」『静岡産業大学情報学部研究紀要』第
23号。
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西
館
　
慎

釧
路
市
総
務
部
職
員
課
人
事
厚
生
係
専
門
員

「
教
え
る
」
か
ら
「
学
ぶ
」
へ
転
換

「
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ
」（
ブ
ー
カ
＝
変
動
性
、
不
確
実
性
、
複
雑

性
、
曖
昧
性
）
と
呼
ば
れ
る
時
代
を
背
景
に
世
代
間
ギ
ャ

ッ
プ
が
一
層
広
が
る
今
日
、
人
と
の
つ
な
が
り
や
関
係
性

に
つ
い
て
、
改
め
て
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
前
例
踏
襲
の
形
式
的
な
研
修
や
「
背
中

で
語
る
」
と
い
っ
た
環
境
だ
け
で
は
、
時
代
の
変
化
に
対

応
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
一
方
で
、
業
務

の
複
雑
化
や
自
治
体
職
員
の
減
少
に
よ
る
時
間
的
な
余
裕

も
な
い
中
、
こ
れ
ま
で
の
「
教
え
る
」
か
ら
「
学
ぶ
」
ス

タ
イ
ル
へ
の
転
換
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

釧
路
市
で
は
、
行
政
と
し
て
の
課
題
を
解
決
す
る
と
と

も
に
、
職
員
の
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
形
成
支
援
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
特
に
若
手
職
員
が
採
用
時
か
ら
自
ら
の
適
性

を
知
り
、
キ
ャ
リ
ア
を
重
ね
る
中
で
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図

る
こ
と
が
で
き
る
体
制
構
築
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
手

法
と
し
て
実
施
し
て
い
る
「
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ
ン

ジ
」
と
「
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル
」
の
取
り
組
み
を
紹
介

◆◆◆

し
ま
す
。

看
板
だ
け
で
は
な
く
中
身
の
充
実
を

令
和
５
年
２
月
、
若
手
職
員
の
育
成
方
針
の
明
確
化
な

ど
を
目
的
と
し
て
、
人
材
育
成
基
本
方
針
を
改
訂
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
、
採
用
か
ら
１５
年
間
を
育
成
強
化
期
間

と
位
置
付
け
、
５
年
を
１
サ
イ
ク
ル
と
し
、「
知
る
」「
伸

ば
す
」「
固
め
る
」
こ
と
を
意
識
し
て
進
め
て
い
く
も
の

で
す
。

採
用
後
５
年
間
の
「
知
る
」
期
間
で
は
、
ジ
ョ
ブ
・
ロ

ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
職
員
と
し
て
の
能
力
を
総
合

的
に
高
め
、
そ
の
後
の
キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
た
め
の
期

間
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
採
用
前
か
ら
職

場
に
適
応
す
る
機
会
を
設
け
る
「
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ

ン
ジ
」
を
実
施
し
、
採
用
後
、
ジ
ョ
ブ
・
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
と
関
連
付
け
た
施
策
と
し
て
「
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル
」

を
展
開
し
て
い
ま
す
。

こ
の
改
訂
の
背
景
に
は
、採
用
試
験
受
験
者
数
の
減
少
、

内
定
辞
退
率
の
増
加
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。「
売
り
手
市
場
」

◆◆◆

の
現
状
は
、
自
治
体
の
採
用
試
験
も
例
外
で
は
な
く
、
受

験
者
の
ほ
と
ん
ど
が
複
数
の
自
治
体
を
併
願
し
て
い
ま

す
。
複
数
の
自
治
体
に
合
格
し
た
受
験
者
は
、
人
口
規
模

や
マ
チ
と
し
て
の
魅
力
な
ど
を
勘
案
し
て
就
職
先
を
決
定

し
て
い
ま
す
。

採
用
の
工
夫
に
よ
る
人
材
確
保
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

入
り
口
の
立
派
な
看
板
を
見
て
入
っ
て
み
た
ら
、
景
色
が

想
像
と
大
き
く
異
な
っ
て
い
た
と
い
う
ギ
ャ
ッ
プ
は
、
受

験
者
・
採
用
者
と
も
に
最
も
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

職
員
が
こ
の
自
治
体
を
選
ん
で
良
か
っ
た
と
思
い
、
自
ら

の
キ
ャ
リ
ア
を
見
通
せ
る
明
る
い
職
場
づ
く
り
を
見
据
え

て
、
人
材
育
成
基
本
方
針
に
基
づ
く
各
施
策
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
と
職
場
内
留
学

〇
リ
ク
ル
ー
ト
・
チ
ャ
レ
ン
ジ

採
用
候
補
者
が
、
実
際
の
業
務
に
触
れ
る
こ
と
で
働
く

姿
を
イ
メ
ー
ジ
し
、
採
用
に
対
す
る
不
安
や
疑
問
を
解
消

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
制
度
で

す
。
会
計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
週
１５
時
間
程
度
の
勤
務

を
行
い
、
採
用
前
の
３
～
５
カ
月
間
で
３
カ
所
程
度
の
職

場
で
勤
務
を
経
験
し
ま
す
。

初
年
度
の
令
和
５
年
度
は
４
名
の
職
員
が
参
加
し
、
採

用
前
に
複
数
課
で
の
勤
務
を
経
験
し
、
現
在
は
各
職
場
で

立
派
に
職
員
と
し
て
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
期
間

中
、
採
用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
に
も
取
り
組
み
、
完
成

し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
は
採
用
活
動
で
活
用
し
て
い
ま
す
。

採
用
担
当
者
と
し
て
も
、
採
用
前
の
リ
ア
ル
な
職
員
の
声

が
じ
か
に
聴
け
る
機
会
と
し
て
、
と
て
も
貴
重
な
制
度
で

あ
る
と
感
じ
て
い
る
一
方
、
主
な
対
象
者
は
採
用
前
の
期

◆◆◆

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

北
海
道
釧
路
市

若
手
職
員
の
ジ
ョ
ブ
・
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
を
目
指
し
て

―
採
用
前
イ
ン
タ
ー
ン
と
職
場
内
留
学
で
―
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間
に
釧
路
に
居
住
す
る
大
学
生
で
あ
る
た
め
、
一
定
数
以

上
の
参
加
者
は
見
込
む
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
現
状
で

す
。

〇
ジ
ョ
ブ
・
ト
ラ
イ
ア
ル

若
手
職
員
が
、
他
の
分
野
（
職
場
）
の
業
務
に
携
わ
る

こ
と
に
よ
り
、
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
た
め

の
広
い
土
台
形
成
の
一
助
と
す
る
と
と
も
に
、
自
律
的
に

成
長
し
て
い
く
た
め
の
き
っ
か
け
を
つ
く
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
、
い
わ
ゆ
る
職
場
内
留
学
で
す
。
異
動
を
経
験
し

て
い
な
い
採
用
２
～
５
年
目
の
職
員
を
対
象
に
、
１
～
２

週
間
程
度
、
興
味
の
あ
る
部
署
で
勤
務
す
る
実
地
型
の
職

員
研
修
で
す
。

参
加
調
整
が
終
了
し
た
職
員
は
、
参
加
当
日
に
集
ま
り

お
互
い
の
職
場
の
紹
介
や
引
き
継
ぎ
を
行
っ
た
後
、
そ
れ

ぞ
れ
の
職
場
を
案
内
し
研
修
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
期
間

中
は
参
加
先
所
属
の
職
員
か
ら
業
務
に
関
す
る
説
明
を
受

け
ま
す
が
、
庁
内
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
機
能
等

で
参
加
職
員
間
の
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
お
き
ま
す
。終
了
後
の
ふ
り
か
え
り
の
時
間
に
は
、

お
互
い
の
職
場
の
情
報
交
換
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
改
め

て
自
分
の
職
場
を
再
認
識
す
る
機
会
と
し
て
い
ま
す
。

研
修
期
間
中
に
別
の
職
員
が
来
る
と
は
い
っ
て
も
、
所

属
を
離
れ
る
こ
と
に
よ
る
業
務
負
担
や
、
対
象
所
属
の
職

員
に
説
明
の
時
間
を
設
け
て
も
ら
う
等
負
担
は
発
生
し
て

し
ま
い
ま
す
。
し
か
し
、「
他
の
職
場
を
知
る
こ
と
が
で

き
て
視
野
が
広
が
っ
た
」
と
、
参
加
し
た
職
員
の
９
割
以

上
か
ら
は
十
分
な
効
果
が
あ
っ
た
と
い
う
声
が
あ
り
ま

す
。
実
施
時
期
や
参
加
期
間
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
調
整
を

図
り
、
よ
り
多
く
の
参
加
者
が
よ
り
少
な
い
負
担
で
よ
り

多
く
の
経
験
を
積
む
機
会
と
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

す
。

意
欲
的
に
仕
事
に
向
き
合
え
る
環
境
づ
く
り

職
員
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
、
周
り

の
職
員
が
互
い
に
高
め
合
い
な
が
ら
成
長
し
て
い
く
た
め

に
は
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
土
台
を
固
め
、
そ
の
過
程
を
分

析
し
な
が
ら
伴
走
し
、
継
続
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

る
環
境
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
令
和
６
年

度
か
ら
は
、
タ
レ
ン
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
導
入

し
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
す
る
と
と

も
に
、
人
財
情
報
の
可
視
化
・
分
析
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

釧
路
市
の
置
か
れ
た
状
況
は
、
依
然
厳
し
い
も
の
が
あ

り
ま
す
が
、
採
用
後
に
各
職
場
で
活
躍

す
る
若
手
職
員
を
目
に
す
る
と
、
決
し

て
暗
い
未
来
だ
け
で
は
な
い
と
感
じ
ま

す
。
職
場
が
職
員
を
大
切
に
し
、
職
員

が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
に
自
信
を
持
ち
、

日
々
の
仕
事
に
主
体
的
に
向
き
合
い
、

興
味
、
関
心
、
知
識
、
経
験
な
ど
自
分

の
強
み
を
生
か
し
働
く
こ
と
が
で
き
る

環
境
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
職
員
が
早

期
に
働
き
が
い
を
自
ら
高
め
る
「
ジ
ョ

ブ
・
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
」
の
意
識
を
持

ち
、
主
体
的
な
業
務
遂
行
に
つ
な
が
り

ま
す
。
そ
の
積
み
重
ね
に
よ
り
、
釧
路

市
が
よ
り
明
る
い
未
来
へ
と
近
づ
い
て

い
く
と
信
じ
て
、
少
し
ず
つ
前
進
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆◆◆

対象者に
アンケート
を実施

意向アン
ケート

希望者の
調整

対象者
選定

参加対象
者に通知

実施
通知

ジョブトラ
イアルを
実施

実施

Ⅰ．根拠
釧路市職員人材育成基本方針（令和５年２月改定）Ⅴ-１-(2)

Ⅱ．目的
若手職員が、他の職場の業務に携わることにより、自らのキャリアをデザインするための広い土台形成の一助と
するとともに、自律的に成長していくためのきっかけをつくることを目的とする

Ⅲ．実施までの流れ
７月上旬 ７月中旬 ７月下旬 ７月３１日～８月２５日

Ⅳ．実施内容
対 象 者 採用２年目から５年目の職員（事務職）で、参加を希望する者
期 間 第１期 ７月３１日（月）～８月４日（金） 第２期 ８月７日（月）～８月１０日（木）

第３期 ８月１４日（月）～８月１８日（金） 第４期 ８月２１日（月）～８月２５日（金）
調整方法 参加を希望する職員の時期及び職場をマッチングし、ペアが成立した職員が勤務先を

交換する形で実施
内 容 初日に１時間程度の導入研修（業務の引継ぎ）等を実施、最終日に１時間程度のふりかえりを実施
服務上の取扱 特別研修とし、参加期間中は職務専念義務免除の取扱とする

ジョブ・トライアル実施概要

2023.6. 初版

庁内インターンシップ（ジョブ・トライアル）制度の新設

若手職員期の広い土台形成の一助とするとともに、職員が適切に自らの将来像を掲げ、職業キャリアをデザインすることができ
るよう、一定期間（最大１週間程度）希望する職場で業務に従事できる庁内インターンシップ（ジョブ・トライアル）制度を設けます。

A課職員 B課職員

リクルート・チャレンジ成果物
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鈴
木
　
尚
子

川
崎
市
市
民
文
化
局
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
部
協
働
・
連
携
推
進
課
課
長
補
佐

地
域
の
人
の
立
場
を
体
験

川
崎
市
で
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
多
様
な
つ
な
が
り

を
つ
く
り
、
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
、
平
成
３１
年
３
月
に
「
こ
れ
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
策
の
基
本
的
考
え
方
」（
以
下
「
基
本
的
考
え
方
」）

を
策
定
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
様
々
な
個
人
や
団
体
が

出
会
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
共
有
・
共
感
す
る
こ
と
で

生
ま
れ
る
相
互
作
用
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
活
動
や

予
期
せ
ぬ
価
値
を
創
出
す
る
「
市
民
創
発
」
と
い
う
考
え

方
を
共
有
し
、
市
民
自
治
と
多
様
な
価
値
観
を
前
提
と
し

た
豊
か
で
持
続
可
能
な
都
市
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を

目
指
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
の
「
基
本
的
考
え
方
」
に
基
づ
く
新
た
な

試
み
の
一
つ
と
し
て
、
誰
も
が
気
軽
に
集
え
る
「
ま
ち
の

ひ
ろ
ば
」
の
創
出
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。「
ま
ち
の
ひ

ろ
ば
」
は
、例
え
ば
プ
レ
ー
パ
ー
ク
や
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
、
地
域
の
夏
祭
り
な
ど
す
で
に
地

域
に
存
在
し
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
新
た
な
人
と

◆◆◆

人
の
出
会
い
に
よ
り
、生
み
出
さ
れ
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。

必
ず
し
も
「
場
所
」
が
必
要
と
い
う
こ
と
で
も
な
く
、
例

え
ば
３
人
集
ま
れ
ば
「
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
」
が
展
開
し
、
何

か
し
ら
の
変
化
が
生
ま
れ
、
創
発
や
、
生
き
が
い
、
支
え

合
い
の
し
く
み
づ
く
り
な
ど
に
つ
な
が
る
と
い
っ
た
ゆ
る

や
か
な
概
念
に
な
り
ま
す
。

「
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
」
創
出
の
主
体
は
市
民
で
す
が
、
行

政
側
に
も
「
市
民
創
発
」
が
も
た
ら
す
様
々
な
変
化
や
動

き
に
呼
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
全
庁
か
ら
公
募
で
集

ま
っ
た
職
員
が
、
地
域
の
方
な
ど
多
様
な
主
体
と
連
携
し

な
が
ら
、
新
た
な
「
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
」
を
生
み
出
す
実
践

的
な
研
修
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
、「
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
」
創
出
支
援
の
た
め
の
環
境
づ
く

り
と
い
っ
た
職
員
側
の
立
場
か
ら
取
り
組
む
の
で
は
な

く
、「
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
」
を
創
出
す
る
地
域
の
人
の
立
場

を
体
験
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
り
組
み

◆◆◆

（
１
）
令
和
元
～
５
年
度

事
業
開
始
時
か
ら
の
参
加
者
職
員
数
お
よ
び
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
数
は
〈
図
２
〉
の
と
お
り
で
す
。
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
も
職
員
の
発
意
を
地
域
の
方
々
と
一
緒
に
か
た
ち
に
し

た
も
の
で
す
が
、
い
く
つ
か
ご
紹
介
し
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

①�

飲
食
店
と
連
携
し
た
ス
ナ
ッ
ク
や
、
Ｊ
Ｒ
川
崎
駅
コ
モ

レ
ビ
テ
ラ
ス
で
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催
等
、
地
域

の
声
を
具
現
化
し
た
「
ま
ち
の
こ
え
を
カ
タ
チ
に
す
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
。〈
令
和
元
年
度
〉

②
民
間
企
業
の
公
開
空
地
に
て
敷
地
所
有
者
、
地
域
関
係

者
と
連
携
し
て
実
証
実
験（
ほ
し
ぞ
ら
デ
ィ
ス
コ
な
ど
）

を
実
施
。〈
令
和
２
年
度
〉

③
公
共
施
設
の
地
域
住
民
等
に
よ
る
利
用
促
進
を
テ
ー
マ

に
駄
菓
子
屋
や
昔
遊
び
、
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
等
の
多
世
代

交
流
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
。〈
令
和
３
年
度
〉

④
「
ミ
ラ
イ
の
青
空
紙
芝
居
」

　
　

登
戸
土
地
区
画
整
理
中
に
よ
る
こ
ど
も
の
遊
び
場
不

足
の
解
消
や
母
親
同
士
の
交
流
の
場
を
創
出
す
る
た
め

に
、
区
域
内
の
未
利
用
地
を
活
用
し
、
市
民
活
動
団
体

と
連
携
し
た
紙
芝
居
や
コ
ー
ヒ
ー
シ
ョ
ッ
プ
出
店
な
ど

を
実
施
。〈
Ｒ
４
年
度
〉

⑤
生
田
地
区
防
災
訓
練
と
の
連
携
イ
ベ
ン
ト

�　

町
内
会
主
催
の
防
災
訓
練
で
、
関
連
グ
ッ
ズ
の
配
布

や
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
等
、
イ
ベ
ン
ト
の
充
実
化
を
図

る
こ
と
で
、
町
内
会
未
加
入
者
な
ど
新
た
な
参
加
に
つ

な
げ
た
。〈
Ｒ
４
年
度
〉

⑥
「
身
近
な
場
所
で
自
然
体
験
～
公
園
で
自
然
と
つ
な
が

ろ
う
～
」

�　

市
内
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
連
携
し
、
親
子
を
対
象
と
し
て
身
近

な
公
園
で
エ
コ
ク
ラ
フ
ト
や
、
多
摩
川
の
自
然
の
レ
ク

チ
ャ
ー
、
た
き
火
体
験
を
実
施
。〈
Ｒ
５
年
度
〉

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

神
奈
川
県
川
崎
市

寛
容
と
互
助
の
都
市
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ

―
ま
ち
の
ひ
ろ
ば
創
出
職
員
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
―
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⑦�

「
ど
う
し
て
公
園
は
い
つ
も
き
れ
い
な
の
？
ヒ

ト
型
す
ご
ろ
く
」

�　

新
た
な
公
園
の
活
用
方
法
の
提
案
を
通
し
て

つ
な
が
り
を
作
る
の
と
同
時
に
、
ゴ
ミ
の
ポ
イ

捨
て
や
公
園
の
維
持
管
理
の
担
い
手
不
足
な
ど

の
課
題
に
目
を
向
け
て
も
ら
う
き
っ
か
け
と
な

る
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
。〈
Ｒ
５
年
度
〉　

（
２
）
令
和
６
年
度

１０
名
の
参
加
申
し
込
み
が
あ
り
次
の
二
つ
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
行
し
て
い
ま
す
。

①�

北
部
地
域
に
住
む
親
子
を
対
象
に
、
子
育
て
に

悩
み
を
持
つ
父
親
同
士
の
交
流
の
き
っ
か
け
づ

く
り
を
通
し
て
、
地
域
へ
の
愛
着
醸
成
や
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
つ
な
げ
る
。

②
外
国
に
ル
ー
ツ
が
あ
る
親
子
や
日
本
人
親
子
を

対
象
に
、
多
言
語
で
の
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
や
民
族
衣

装
体
験
等
の
多
文
化
交
流
を
通
じ
た
地
域
で
暮
ら
す
仲

間
づ
く
り
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
さ
ら
な
る
発
展
へ

超
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄

化
等
に
よ
り
地
域
課
題
の
多
様
化
と
複
雑
化
が
指
摘
さ

れ
、
そ
の
対
応
を
社
会
全
体
と
し
て
模
索
す
る
中
、
コ
ロ

ナ
禍
を
経
て
、
私
た
ち
の
住
む
地
域
社
会
は
急
激
な
変
化

を
経
験
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

本
市
の
「
基
本
的
考
え
方
」
で
は
、
市
民
が
「
自
分
た

ち
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
」
た
め
の
環
境
整
備
だ

け
で
な
く
、「
市
民
創
発
」
に
呼
応
す
る
行
政
の
あ
り
方

と
し
て
、
市
民
志
向
の
さ
ら
な
る
向
上
、
現
場
主
義
に
よ

る
課
題
設
定
能
力
と
市
民
と
の
対
話
能
力
の
向
上
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
人
材
の
育
成
等
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
本
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
こ
の
要
請
を
実
現
す
る
も
の
で
す
。

参
加
し
た
職
員
か
ら
は
、「
地
域
に
入
っ
て
、
市
民
・

事
業
者
・
企
業
等
、
多
く
の
方
々
と
社
会
の
た
め
に
な
る

こ
と
を
実
現
で
き
て
よ
か
っ
た
」「
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
立

案
や
運
営
、
地
域
の
方
と
の
調
整
な
ど
、
今
ま
で
経
験
で

き
て
い
な
か
っ
た
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
貴
重
な
体

験
と
な
っ
た
。
ま
た
、
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
に
つ
い

て
も
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
、大
変
勉
強
に
な
っ
た
」

等
の
感
想
が
あ
り
、
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
担
当
者
と
し
て

も
大
変
う
れ
し
い
成
果
を
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
と
も
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
連
携
い
た
だ
い
た
方
々
を
は

じ
め
と
す
る
地
域
の
み
な
さ
ま
の
声
に
向
き
合
い
な
が

ら
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
さ
ら
な
る
発
展
・
向
上
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆◆◆

飲食店と連携したコミュニティスナック

公開空地を活用した「ほしぞらディスコ」

〈図１〉年間スケジュール

〈図２〉参加者職員数およびプロジェクト数

�

9 2025・2月号 地域づくり 特集編 2025・2月号地域づくり 特集編 8



特 集

川
田
　
倫
寛

富
山
県
経
営
管
理
部
人
事
課
主
事

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
研
修
の
経
緯
・
ね
ら
い

複
雑
化
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

組
織
や
地
域
の
枠
を
越
え
て
、
多
様
な
主
体
と
連
携
・
協

働
し
、
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
職
員
（
い
わ
ゆ
る

越
境
人
材
・
共
創
型
人
材
）
を
育
成
し
て
い
く
必
要
性
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
富
山
県
で
は
、
一
般
財
団
法
人
地
域
活

性
化
セ
ン
タ
ー
と
地
方
創
生
人
材
育
成
に
係
る
連
携
協
定

を
締
結
（
令
和
３
年
１２
月
１６
日
）
し
、本
協
定
に
基
づ
き
、

令
和
４
年
度
か
ら
県
内
自
治
体
と
共
同
で
「
若
手
職
員
地

域
課
題
解
決
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
研
修
」
を
実
施
し
て
い

ま
す
。

具
体
的
に
は
、
県
お
よ
び
市
町
村
の
若
手
職
員
が
、
イ

ン
プ
ッ
ト
研
修
に
よ
り
政
策
形
成
に
必
要
な
基
礎
知
識

（
思
考
の
武
器
）を
習
得
し
た
後
、地
域
住
民
や
県
内
企
業
、

外
部
の
複
業
人
材
等
を
巻
き
込
ん
で
チ
ー
ム
を
組
み
、
市

町
村
が
実
際
に
抱
え
る
課
題
を
テ
ー
マ
に
、
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
等
を
通
し
て
解
決
策
を
立
案
す
る
も
の
で
す
。

本
研
修
は
、「
富
山
県
成
長
戦
略
」
の
中
核
と
な
る
六

◆◆◆

つ
の
柱
の
ひ
と
つ
で
あ
る
「
県
庁
オ
ー
プ
ン
化
戦
略
」
の

中
に
位
置
付
け
ら
れ
、
県
と
県
内
１５
市
町
村
と
の
ワ
ン
チ

ー
ム
研
修
と
し
て
、
組
織
を
越
え
て
実
施
し
て
い
る
と
い

う
点
で
、全
国
的
に
も
珍
し
い
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
自
身
が
所
属
す
る
組
織
以
外
の
地
域
課
題
（
テ
ー

マ
）に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
の
も
大
き
な
特
徴
で
す
。

現
場
に
出
て
初
め
て
気
づ
く
こ
と

こ
れ
ま
で
３
期
に
わ
た
っ
て
実
施
し
て
き
た
本
研
修
に

は
、
延
べ
３８
名
の
研
修
生
（
県
職
員
１４
名
、
市
町
村
職
員

２４
名
）
が
参
加
し
、
取
り
組
ん
だ
テ
ー
マ
も
「
Ｕ
タ
ー
ン

施
策
の
展
開
に
つ
い
て
」「
有
効
な
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
の
展
開
に
つ
い
て
」「
地
域
農
業
の
新
た
な
担
い
手

の
確
保
に
つ
い
て
」
な
ど
様
々
で
す
。

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
の
取
り
組
み
方
も
そ
れ
ぞ
れ
で
、

あ
る
チ
ー
ム
は
、
地
域
住
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
Ｅ

バ
イ
ク
に
乗
っ
て
一
軒
一
軒
ポ
ス
ト
イ
ン
し
た
と
こ
ろ
、

そ
の
活
動
の
中
で
、
直
接
住
民
と
顔
を
合
わ
せ
る
こ
と
が

あ
り
、
地
域
課
題
解
決
の
ヒ
ン
ト
を
も
ら
え
た
よ
う
で
、

◆◆◆

最
終
的
に
は
Ｅ
バ
イ
ク
を
活
用
し
た
事
業
提
案
に
つ
な
が

り
ま
し
た
。

私
自
身
も
、
令
和
４
年
度
は
研
修
生
と
し
て
参
加
し
ま

し
た
が
、
通
常
の
座
学
研
修
で
は
味
わ
え
な
い
刺
激
が
数

多
く
あ
り
ま
し
た
。「
地
場
産
野
菜
の
消
費
拡
大
（
地
産

地
消
）
の
推
進
」
が
テ
ー
マ
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
ま
ず

は
関
係
者
の
生
の
声
を
聞
か
な
け
れ
ば
、と
い
う
こ
と
で
、

生
産
者
・
消
費
者
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
地
場
産
野
菜
を
扱
っ
て
い
る
レ
ス
ト
ラ
ン
の
オ
ー
ナ

ー
や
農
林
水
産
省
出
身
の
副
知
事
か
ら
も
お
話
を
伺
い
ま

し
た
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
通
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
立
場
で

強
い
想お

も

い
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
実
感
し
、
現
場
に
出
る

こ
と
の
重
要
性
、
ま
た
、
多
角
的
な
視
点
か
ら
事
業
提
案

す
る
必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
机
上
の
業
務
だ

け
で
は
な
か
な
か
気
づ
く
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
で
あ

り
、
今
後
の
職
業
生
活
に
お
い
て
生
か
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

心
強
い
サ
ポ
ー
ト
体
制

連
携
協
定
締
結
先
で
あ
る
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
か
ら

は
、
そ
の
知
見
や
人
脈
に
よ
り
地
域
課
題
に
対
す
る
全
国

の
先
進
自
治
体
の
事
例
紹
介
や
研
修
生
と
の
仲
介
、ま
た
、

県
内
企
業
の
合
同
会
社
ハ
ピ
オ
ブ
か
ら
は
、
メ
ン
タ
ー
と

し
て
、
研
修
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
ほ
か
、
フ
ィ
ー

ル
ド
ワ
ー
ク
お
よ
び
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
指

導
、
助
言
な
ど
幅
広
く
ご
支
援
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の

他
、
県
職
員
研
修
所
に
よ
る
伴
走
支
援
や
こ
れ
ま
で
の
研

修
生
か
ら
の
学
び
の
共
有
な
ど
、
本
研
修
は
、
様
々
な
関

係
者
の
サ
ポ
ー
ト
の
お
か
げ
で
円
滑
に
進
め
る
こ
と
が
で

き
て
い
ま
す
。

◆◆◆

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

富
山
県

地
域
に
飛
び
出
し
課
題
解
決
策
を
提
案

―
越
境
・
共
創
型
人
材
の
育
成
を
目
指
し
て
―
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首
長
の
前
で
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

約
半
年
間
の
研
修
の
集
大
成
と
し
て
、
知
事
や
地
域
課

題
提
出
元
の
市
町
村
長
な
ど
に
向
け
て
事
業
提
案
を
行
い

ま
す
。
私
も
含
め
、
普
段
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
機
会

が
少
な
い
研
修
生
に
と
っ
て
は
、
通
常
業
務
も
あ
る
中
で

の
資
料
作
成
・
発
表
準
備
に
苦
労
す
る
場
面
も
多
々
あ
り

ま
し
た
が
、地
域
の
キ
ー
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
巻
き
込
む
な
ど
、

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
で
得
ら
れ
た
現
場
の
想
い
を
乗
せ
た

発
表
に
、
来
場
者
か
ら
は
次
の
よ
う
な
ご
意
見
が
寄
せ
ら

◆◆◆

れ
ま
し
た
。

「
現
場
に
出
て
、
住
民
の
話
を
聞
い
て
施
策
を
つ
く
る
、

仲
間
と
と
も
に
考
え
る
、
そ
し
て
そ
れ
を
ま
と
め
て
発
表

す
る
。
ど
の
過
程
も
大
事
な
こ
と
で
、
そ
れ
を
体
験
す
る

こ
と
が
で
き
る
有
意
義
な
研
修
だ
と
思
い
ま
す
」

「
課
題
に
対
す
る
解
決
方
法
が
、
普
通
に
考
え
れ
ば
思

い
付
か
な
い
よ
う
な
も
の
で
感
心
し
ま
し
た
。
研
修
生
の

﹃
力
﹄
を
育
成
で
き
て
い
る
と
感
じ
ま
し
た
」

「
皆
さ
ん
の
想
い
が
、
発
表
や
質
疑
応
答
に
伝
わ
っ
て

き
ま
し
た
。『
想
い
を
乗
せ
る
』
こ
と
は
人
を
動
か
し
、

自
分
自
身
の
考
え
や
行
動
を
変
え
る
き
っ
か
け
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
こ
の
経
験
を
ぜ
ひ
そ
れ
ぞ
れ
の
管
轄
で
生
か

し
て
い
た
だ
け
る
と
う
れ
し
い
で
す
」

提
案
し
た
事
業
を
実
際
に
予
算
化
す
る
か
ど
う
か
は
、

課
題
提
出
元
の
市
町
村
の
ご
判
断
と
な
り
ま
す
が
、
本
研

修
が
地
域
課
題
の
解
決
の
一
助
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

組
織
・
地
域
の
枠
を
越
え
て

３
期
に
わ
た
り
本
研
修
に
携
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
が
、
共
に
最
後
ま
で
走
り
抜
い
た
研
修
生
や
サ
ポ
ー
ト

い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
と
の
つ
な
が
り
は
、
人
生
の
大
き
な

財
産
で
す
。
研
修
後
も
何
か
困
っ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
気
軽

に
情
報
交
換
し
て
お
り
、
こ
の
関
係
性
を
今
後
も
大
切
に

し
て
い
き
た
い
で
す
。

本
研
修
で
は
、
地
域
に
飛
び
出
し
て
地
域
住
民
の
生
の

声
を
聞
く
こ
と
に
よ
り
、
地
域
課
題
の
本
質
を
考
え
、
組

織
や
地
域
の
枠
を
越
え
て
チ
ー
ム
で
事
業
を
考
え
る
経
験

を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
富
山
県
で
は
、
今
後
も
、
こ

の
よ
う
な
「
主
体
性
」「
巻
き
込
む
力
」
を
育
む
研
修
な

ど
を
通
し
て
、
市
町
村
と
ワ
ン
チ
ー
ム
で
「
越
境
人
材
・

共
創
型
人
材
」
の
育
成
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

◆◆◆

研修全体像

【【若若手手職職員員地地域域課課題題解解決決ＦＦＷＷ研研修修】】
チームを編成し、フィールドワークを通して
地域課題の解決策を立案・プレゼン

全全体体イイメメーージジ図図

「「ワワンンチチーームムととややまま」」

連連携携推推進進本本部部

市市町町村村職職員員

地地域域・・企企業業

富富山山県県

連連
携携
協協
定定

事事例例
紹紹介介

外外部部人人材材

県県職職員員

合合同同会会社社ハハピピオオブブ

フィールドワーク研修全体のコーディネート

２月～３月 ３月～４月 ４月 ５月 ６～９月 １０月～

地域課題募集 受講生募集
（県・市町村）

受講生決定
グループ編成

インプット研修 フィールドワーク 最終プレゼン
事業提案
市町村にて事業化検討

＜＜ススケケジジュューールル＞＞

一一般般財財団団法法人人地地域域活活性性化化セセンンタターー

県県外外

先先進進自自治治体体

事業提案のプレゼンテーション

フィールドワークの様子
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木
内
　
裕
貴

福
井
県
未
来
創
造
部
未
来
戦
略
課
主
事

政
策
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

福
井
県
で
は
、
政
策
づ
く
り
の
透
明
性
を
高
め
、
多
く

の
方
々
の
知
恵
と
行
動
力
を
結
集
す
る
「
政
策
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
政
策
づ
く
り
の
手
法
と
し
て
取
り

ま
と
め
、
四
つ
の
視
点
を
重
視
し
て
県
政
運
営
を
進
め
て

い
ま
す
。（
資
料
１
）

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
」
は
、
こ
の
政
策
オ
ー

プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
「
創
造
性
重
視
」
を
具
体
化
す

る
た
め
、
若
手
職
員
の
前
例
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
発

想
を
生
か
し
た
優
れ
た
政
策
の
実
現
や
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
向
上
を
目
的
に
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
制
度
が
で
き
る
以
前
は
、
若
手
職
員
が
新
し
い
ア

イ
デ
ア
を
思
い
つ
い
て
も
、
自
分
の
担
当
業
務
で
な
い
場

合
、
所
属
内
で
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
、
仲
間
が
い
な
い

な
ど
政
策
を
実
現
す
る
ま
で
に
様
々
な
障
壁
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
事
業
化
を
あ
き
ら
め
て
し
ま
う
こ
と
も

多
く
、
独
創
的
な
ア
イ
デ
ア
が
埋
も
れ
て
し
ま
う
だ
け
で

な
く
、
若
手
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
に
も
つ
な
が

◆◆◆

っ
て
い
ま
し
た
。

知
事
に
直
接
プ
レ
ゼ
ン
、「
チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策

提
案
制
度
」

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
は
「
最
初
（
＝
テ
ー
マ
選

定
）」
か
ら
「
最
後
（
＝
事
業
実
施
）」
ま
で
自
分
た
ち
が

や
り
た
い
こ
と
に
関
わ
る
仕
組
み
に
し
て
い
ま
す
。（
資

料
２
、
写
真
）

①
テ
ー
マ
選
定
、
チ
ー
ム
づ
く
り

知
事
に
提
案
し
た
い
テ
ー
マ
を
若
手
職
員
が
自
ら
選
定

し
、
自
分
で
仲
間
を
集
め
る
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

テ
ー
マ
は
担
当
業
務
以
外
で
も
可
能
で
、
メ
ン
バ
ー
選
定

も
自
由
で
す
。
提
案
対
象
と
な
る
部
署
の
職
員
を
チ
ー
ム

に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
の
要
件
も
な
く
、
政
策

提
案
に
向
け
た
熱
意
さ
え
あ
れ
ば
参
加
で
き
ま
す
。

②
政
策
立
案

チ
ー
ム
づ
く
り
か
ら
約
２
カ
月
か
け
て
、
担
当
部
署
と

議
論
し
た
り
、
外
部
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
り
し
な
が

◆◆◆

ら
、
チ
ー
ム
で
政
策
を
練
り
上
げ
ま
す
。
こ
の
間
、
書
籍

の
購
入
や
専
門
家
へ
の
謝
金
な
ど
、
政
策
提
案
に
必
要
な

経
費
に
つ
い
て
も
、
１
チ
ー
ム
あ
た
り
３
万
円
を
上
限
に

支
給
可
能
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、企
画
部
門
が
伴
走
し
、

担
当
課
へ
の
協
力
依
頼
や
事
前
プ
レ
ゼ
ン
へ
の
ア
ド
バ
イ

ス
な
ど
を
通
じ
て
、
政
策
の
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
を
し
て

い
き
ま
す
。
政
策
立
案
の
期
間
を
約
２
カ
月
と
い
う
短
い

期
間
に
設
定
し
て
い
る
の
は
、
ス
ピ
ー
ド
重
視
で
、
若
手

職
員
の
熱
意
を
か
た
ち
に
し
て
い
く
こ
と
を
大
切
に
し
て

い
る
た
め
で
す
。

③
知
事
プ
レ
ゼ
ン

知
事
に
直
接
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
若
手
職

員
の
思
い
を
伝
え
ま
す
。
知
事
プ
レ
ゼ
ン
の
場
で
は
、
知

事
は
若
手
職
員
に
対
し
て
「
い
い
ね
」
と
声
掛
け
し
、
否

定
で
は
な
く
提
案
を
よ
り
よ
く
す
る
助
言
を
し
て
く
れ
ま

す
。
提
案
を
受
け
る
担
当
部
署
や
企
画
部
門
の
幹
部
職
員

か
ら
も
質
問
や
助
言
が
な
さ
れ
る
の
で
、
会
話
の
キ
ャ
ッ

チ
ボ
ー
ル
が
生
ま
れ
、
県
庁
全
体
で
、
若
手
職
員
の
提
案

を
大
切
に
し
、
実
現
に
向
け
て
育
て
て
い
く
機
会
に
な
っ

て
い
ま
す
。

④
事
業
化

提
案
さ
れ
た
政
策
の
う
ち
優
れ
た
も
の
は
、
担
当
部
署

に
お
い
て
予
算
編
成
手
続
き
を
経
て
、事
業
化
さ
れ
ま
す
。

令
和
２
年
度
か
ら
令
和
５
年
度
ま
で
の
４
年
間
に
お
い

て
、
提
案
さ
れ
た
政
策
は
５５
件
（
参
加
人
数
延
べ
２
７
０

人
）、
そ
の
う
ち
４１
件
が
事
業
化
に
至
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
提
案
し
た
若
手
職
員
が
、
課
長
相
当
職
の
デ
ィ

レ
ク
タ
ー
と
し
て
、
自
分
が
提
案
し
た
政
策
の
実
現
に
向

け
た
役
割
を
担
う
な
ど
、
人
事
面
で
も
若
手
の
モ
チ
ベ
ー

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

福
井
県

若
手
職
員
の
独
創
的
ア
イ
デ
ア
を
政
策
に
反
映

―
チ
ャ
レ
ン
ジ
応
援
で
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ア
ッ
プ
―
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シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
登
用
を
行
っ
て
い
ま
す
。

令
和
６
年
度
も
１４
件
の
提
案
が
さ
れ
、
参
加
延
べ
人
数

は
過
去
最
多
の
９１
人
と
な
り
、
教
育
委
員
会
に
所
属
す
る

教
職
員
か
ら
も
初
め
て
提
案
が
さ
れ
ま
し
た
。　

こ
れ
ま
で
参
加
し
た
若
手
職
員
か
ら
は
「
ア
イ
デ
ア
を

思
い
つ
い
て
も
実
現
の
プ
ロ
セ
ス
が
わ
か
ら
な
か
っ
た

が
、
動
き
出
す
き
っ
か
け
に
な
っ
た
」「
検
討
期
間
が
短

く
大
変
だ
っ
た
け
れ
ど
、
い
い
経
験
だ
っ
た
」「
企
画
力

を
磨
く
勉
強
に
な
っ
た
」「
ア
イ
デ
ア
を
か
た
ち
に
で
き

て
大
き
な
達
成
感
を
得
ら
れ
た
」
な
ど
、
好
評
を
得
て
い

ま
す
。ふ

く
い
式
２０
％
ル
ー
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制
度
の
実
施
を
支
え
る
制
度
と

し
て
「
ふ
く
い
式
２０
％
ル
ー
ル
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制

◆◆◆

度
は
、
職
員
が
勤
務
時
間
の
２０
％
以
内
（
週
５
日
勤
務
の

う
ち
、
１
日
程
度
を
上
限
）
を
活
用
し
て
、
担
当
業
務
以

外
の
新
た
な
政
策
の
企
画
立
案
等
、
創
造
的
活
動
に
従
事

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

２０
％
ル
ー
ル
の
導
入
に
よ
り
担
当
業
務
や
所
属
に
と
ら

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
他
所
属
を
助
け
た
り
、
自
分
の
担
当

業
務
で
は
な
い
取
り
組
み
を
行
っ
た
り
し
や
す
く
な
る
と

い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
自
分
の
ス
キ
ル
や

経
験
・
知
識
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
よ
り
、
若

手
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
も
資
す
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

も
っ
と
挑
戦
！
も
っ
と
お
も
し
ろ
く
！

令
和
２
年
度
の
実
施
か
ら
５
年
間
が
経
過
し
た
チ
ャ
レ

ン
ジ
政
策
提
案
制
度
で
す
が
、
課
題
も
明
ら
か
に
な
っ
て

◆◆◆

き
て
い
ま
す
。

・
一
度
参
加
し
た
職
員
は
翌
年
度
以
降
も
参
加
す
る
一
方

で
、
参
加
し
た
こ
と
が
な
い
職
員
も
多
く
、
応
募
者
の

裾
野
が
広
が
っ
て
い
な
い

・
若
手
職
員
は
庁
内
の
横
の
つ
な
が
り
が
不
十
分
で
、
メ

ン
バ
ー
集
め
に
苦
労
す
る

・
事
業
化
に
向
け
、
担
当
部
署
と
の
調
整
に
時
間
が
か
か

るこ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て
は
、

・
過
去
の
参
加
者
の
一
部
を
メ
ン
タ
ー
に
任
命
。
参
加
し

よ
う
か
悩
ん
で
い
る
若
手
職
員
の
悩
み
相
談
や
チ
ー
ム

員
集
め
の
ア
ド
バ
イ
ス
に
あ
た
る

・
部
局
長
の
判
断
で
年
度
途
中
に
機
動
的
に
執
行
で
き
る

「
政
策
ト
ラ
イ
ア
ル
枠
予
算
」
を
活
用
し
、
ま
ず
は
小

規
模
で
や
っ
て
み
て
、
効
果
を
検
証
す
る

な
ど
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
ま
す
。

チ
ャ
レ
ン
ジ
政
策
提
案
制

度
は
、若
手
職
員
の
「
意
欲
」

と
「
発
想
」
を
生
か
す
新
た

な
政
策
づ
く
り
の
仕
組
み
で

す
。
福
井
県
長
期
ビ
ジ
ョ
ン

で
掲
げ
る
基
本
理
念
「『
安

心
の
ふ
く
い
』
を
未
来
に
つ

な
ぎ
、
も
っ
と
挑
戦
！
も
っ

と
お
も
し
ろ
く
！
」
の
実
現

に
向
け
、
こ
の
制
度
を
通
じ

て
若
手
職
員
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

を
も
っ
と
増
や
し
、
独
創
的

な
政
策
の
実
現
で
福
井
県
を

も
っ
と
お
も
し
ろ
く
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

チャレンジ政策提案の様子

２創造性重視 デザイン思考に基づく
県政運営点

・チャレンジ政策提案
・政策デザイン
・データサイエンス(ＥＢＰＭ)

１⻑期的視点 ⻑期ビジョンに基づく
県政運営点

・⻑期ビジョン（〜2040）
・実⾏プラン（2020〜2024）
・ＳＤＧｓパートナーシップ会議

4 総合⼒発揮 「チームふくい」による県
政運営点

・知事と市町⻑との政策ディスカッション
・市町協働課題解決チーム
・しあわせアクション運動

3 機動的対応 徹底現場主義に基づ
く県政運営点

・ふくい式20％ルール
・ＯＯＤＡループ
・政策トライアル枠予算

「政策オープンイノベーション」による県政運営

「政策をもっとオープンに」の理念に基づき、４つの視点を重視して県政を運営

資料１　政策オープンイノベーション

独創的なアイデアによる優れた政策を創出
若手職員のモチベーション・企画能力が向上

「最初(＝テーマ選定)」 から 「最後(＝事業実施)」 まで

自分たちがやりたいことに関わる仕組み

ポイント①
ややりりたたいいこことと

をを
自自分分でで決決めめ

るる

ポイント②
自自分分でで
仲仲間間をを
集集めめるる

ポイント③
若若手手のの
アアイイデデアアをを
直直接接知知事事にに
ププレレゼゼンン

ポイント④
実実現現にに向向けけ
県県庁庁全全体体がが
ババッッククアアッッププ

チャレンジ政策提案

・テーマは
自由
・担当以外の
提案もOK！

・メンバーも
自由
・やりたい仲間
が集合！

・スピード重視
・まずは方針を
決める

・企画部門が
伴走支援

資料２　チャレンジ政策提案概要
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川
出
　
諒
哉

愛
知
県
人
事
局
人
事
課
任
用
グ
ル
ー
プ
主
事

め
ざ
す
職
員
像
実
現
へ
の
取
り
組
み

愛
知
県
で
は
、
職
員
の
人
材
育
成
の
基
本
的
な
方
針
・

方
向
性
を
定
め
た
「
人
材
育
成
基
本
方
針
」
を
１
９
９
９

年
３
月
に
策
定
し
、
以
後
、
社
会
経
済
情
勢
や
行
政
を
取

り
巻
く
環
境
の
変
化
に
応
じ
て
改
定
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
現
行
の
「
愛
知
県
人
材
育
成
基
本
方
針
」
は
少
子
高

齢
化
の
進
行
や
働
き
方
改
革
の
推
進
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
り

組
み
の
広
が
り
な
ど
の
社
会
的
背
景
、
中
堅
職
員
の
少
な

い
本
県
の
年
齢
構
成
上
の
課
題
や
定
年
年
齢
引
き
上
げ
等

を
踏
ま
え
て
２
０
２
０
年
１２
月
に
策
定
し
た
も
の
で
す
。

こ
の
基
本
方
針
で
は
、
職
員
の
共
通
目
標
と
し
て
新
た

な
「
め
ざ
す
職
員
像
（
①
自
律
的
で
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
か

つ
ス
マ
ー
ト
に
行
動
す
る
職
員
②
行
政
の
プ
ロ
意
識
と
高

い
専
門
能
力
を
持
っ
て
行
動
す
る
職
員
③
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ

ル
な
県
庁
を
目
指
し
、
組
織
一
体
と
な
っ
て
、
い
き
い
き

と
活
躍
す
る
職
員
）」
を
掲
げ
、「
人
を
育
て
る
」
施
策
を

「
能
力
開
発
、
人
事
管
理
、
職
場
環
境
、
職
員
研
修
」
の

四
つ
の
領
域
ご
と
に
体
系
化
し
、
総
合
的
に
人
材
育
成
を

◆◆◆

進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
「
め
ざ
す
職
員
像
」
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
、
庁
内
公
募
制
度
で
あ
る
「
や
り
た
い
仕

事
挑
戦
制
度
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

「
や
り
た
い
仕
事
挑
戦
制
度
」
の
３
タ
イ
プ

こ
の
制
度
は
、
庁
内
公
募
制
度
と
し
て
２
０
０
０
年
度

に
創
設
し
た
も
の
で
、
若
手
職
員
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
を

尊
重
し
て
、
意
欲
と
能
力
を
直
接
職
務
に
反
映
さ
せ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
職
員
の
士
気
の
高
揚
と
自
立
的
な
キ
ャ
リ

ア
形
成
の
支
援
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
様
々
な
業
務
、
や
っ
て
み
た
い
仕
事
に

つ
い
て
、
職
員
自
ら
が
手
を
挙
げ
て
挑
戦
し
て
い
く
制
度

で
、
次
の
と
お
り
３
種
類
の
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
目
は
「
一
般
公
募
型
」
で
す
。
こ
れ
は
、
新
し
く

始
め
る
事
業
や
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
準
備
な
ど
、
職
員
の
中

か
ら
幅
広
く
適
任
者
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
、
そ

の
仕
事
を
担
当
す
る
所
属
が
仕
事
の
内
容
を
登
録
し
て
、

意
欲
の
あ
る
職
員
を
募
集
す
る
制
度
で
す
。

◆◆◆

２
０
２
４
年
度
は
、「
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｔ
Ｉ
Ｏ
Ｎ　

Ａ
ｉ
（
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
エ
ー
ア
イ
）」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
業
務
等

の
愛
知
県
が
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
る
施
策
の
ほ

か
、
ア
ジ
ア
・
ア
ジ
ア
パ
ラ
競
技
大
会
や
技
能
五
輪
国
際

大
会
の
よ
う
な
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
業
務
、
民
間
企
業
や
省

庁
等
へ
の
派
遣
な
ど
、
全
体
で
は
１
１
２
業
務
（
２
９
１

人
）
を
公
募
し
て
い
ま
す
。

職
員
は
自
分
が
挑
戦
し
て
み
た
い
業
務
が
あ
れ
ば
、
そ

れ
に
応
募
し
て
、
面
接
試
験
な
ど
の
選
考
に
合
格
す
れ
ば

希
望
の
所
属
に
異
動
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

二
つ
目
は
「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
で
す
。

こ
れ
は
、
主
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
主
要
計
画
な
ど
の
重

点
事
業
や
Ｄ
Ｘ
等
に
よ
る
業
務
改
善
提
案
を
求
め
る
必
要

が
あ
る
業
務
に
つ
い
て
、そ
の
仕
事
を
担
当
す
る
所
属
が
、

そ
の
事
業
や
業
務
改
善
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
具
体
的

な
ア
イ
デ
ア
や
斬
新
な
発
想
を
持
っ
た
職
員
を
募
集
す
る

制
度
で
す
。

２
０
２
４
年
度
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
・
Ｄ
Ｘ
推
進
業
務
や

防
災
対
策
業
務
等
の
６
業
務
（
７
人
）
を
公
募
し
て
い
ま

す
。先

ほ
ど
の
「
一
般
公
募
型
」
が
、
単
純
に
希
望
す
る
仕

事
・
所
属
に
手
を
挙
げ
る
と
い
う
制
度
に
対
し
て
、
こ
の

「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
は
、
そ
の
仕
事
に
関

す
る
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
て
、
自
分
を
売
り
込

む
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
ち
ら
も
面
接
試
験

な
ど
の
選
考
に
合
格
す
れ
ば
希
望
の
所
属
に
異
動
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

三
つ
目
は
「
自
己
申
請
型
」
で
す
。
こ
れ
は
職
員
自
ら

が
異
動
し
た
い
所
属
・
業
務
を
申
請
し
て
、
自
ら
を
売
り

込
ん
で
い
く
制
度
で
す
。
職
員
が
自
分
の
培
っ
て
き
た
能

力
と
ス
キ
ル
を
自
分
の
挑
戦
し
て
み
た
い
業
務
の
担
当
所

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

愛
知
県

「
や
り
た
い
仕
事
」
に
挑
め
る
庁
内
公
募
制
度

―
士
気
高
揚
と
自
立
的
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
促
進
―
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属
に
直
接
売
り
込
み
、
希
望
を
叶
え
る
こ
と
が
で
き
る
仕

組
み
を
制
度
化
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
意
欲
を
さ
ら
に
向
上
さ

せ
る
と
と
も
に
、
優
秀
な
人
材
の
発
掘
・
有
効
活
用
に
つ

な
げ
る
目
的
で
導
入
し
ま
し
た
。
今
ま
で
に
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
や
情
報
シ
ス
テ
ム
に
精
通
し
て
い
る
と
い
っ
た
ス

キ
ル
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
関
係
業
務
に
従
事
し
て
い
る
事
例

が
あ
り
ま
す
。

制
度
の
実
績
と
課
題

先
程
取
り
上
げ
た
制
度
を
構
成
す
る
３
種
類
の
タ
イ
プ

の
う
ち
、「
一
般
公
募
型
」
で
は
、
２
０
２
３
年
度
は
全

体
で
６９
人
が
合
格
し
て
、
２
０
２
４
年
４
月
の
人
事
異
動

◆◆◆

で
新
た
な
仕
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま
す
。
各
部
署
か

ら
の
募
集
や
応
募
す
る
職
員
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
２

０
２
３
年
度
は
過
去
最
大
の
１
５
０
人
を
超
え
る
応
募
が

あ
り
ま
し
た
。

制
度
を
活
用
す
る
職
員
が
増
え
て
い
る
こ
と
は
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
精
神
の
あ
る
職
員
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
、ま
た
、

自
ら
希
望
す
る
仕
事
に
挑
戦
し
よ
う
と
い
う
風
土
が
若
手

職
員
の
間
に
根
付
い
て
き
て
い
る
こ
と
だ
と
捉
え
て
お

り
、
若
手
職
員
の
主
体
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
取
り
組
み

の
一
つ
と
し
て
有
効
な
制
度
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、「
事
業
提
案
・
業
務
改
善
提
案
型
」
に
つ
い
て
、

２
０
２
３
年
度
ま
で
は
「
事
業
提
案
型
」
と
し
て
実
施
し

て
お
り
、
対
象
と
す
る
公
募
業
務
を
主
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
計
画
に
限
定
し
た
事
業
と
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

仕
事
に
関
す
る
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
す
る
た
め
、

一
般
公
募
型
よ
り
も
応
募
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
も
の
と
な

っ
て
お
り
、
公
募
業
務
数
や
応
募
職
員
数
が
一
般
公
募
型

と
比
較
し
低
調
な
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
、
今
年
度
か
ら
主
要
事
業
等
に

限
ら
ず
、
各
所
属
が
抱
え
る
あ
ら
ゆ
る
業
務
を
デ
ジ
タ
ル

化
な
ど
に
よ
り
改
善
策
を
提
案
す
る
「
業
務
改
善
提
案
」

の
要
素
を
追
加
し
、
よ
り
多
く
の
所
属
か
ら
業
務
の
公
募

を
行
え
る
よ
う
制
度
を
拡
充
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
や
り
た
い
仕
事
挑
戦
制
度
の
利
用
回
数
は
、

主
任
級
ま
で
に
１
回
、
主
査
級
１
回
の
計
２
回
ま
で
と
し

て
い
ま
す
が
、
一
般
公
募
型
の
派
遣
区
分
や
事
業
提
案
・

業
務
改
善
提
案
型
で
は
、
回
数

制
限
を
撤
廃
し
、
職
員
が
挑
戦

し
や
す
い
環
境
整
備
を
図
り
ま

し
た
。

愛
知
県
で
主
に
若
手
職
員
を

対
象
に
実
施
し
て
い
る
「
や
り

た
い
仕
事
挑
戦
制
度
」
は
、
自

ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
主
体
的
に
考

え
る
機
会
と
な
り
、
職
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が

る
非
常
に
有
益
な
人
材
育
成
の

取
り
組
み
の
一
つ
と
考
え
て
お

り
、
今
後
も
制
度
の
利
用
状
況

等
を
踏
ま
え
、
改
善
を
し
な
が

ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

♦♦一一般般公公募募型型（（22000000（（HH1122））年年度度～～））

所属が、特定の業務を選定し、求める人物像を示して職員を募集する。
職員は、その中に自分の挑戦してみたい業務があれば応募し、選考に合格
すれば希望の所属に異動できる仕組み。

♦♦事事業業提提案案・・業業務務改改善善提提案案型型（（事事業業提提案案型型：：22001111（（HH2233））年年度度～～））

各局の重点事業のうち、広く庁内から事業提案を求める必要がある業務、
並びに重点事業に限らずＤＸ等による業務改善提案を求める必要がある業
務について、所属が選定の上、職員を募集する。

職員は、その中に自分の挑戦してみたい業務があれば事業、または業務改
善策を提案し、選考に合格すれば希望の所属に異動できる仕組み。

♦♦自自己己申申請請型型（（22000077（（HH1199））年年度度～～））

職員が自らの能力やスキル、経験を自分の挑戦してみたい業務の担当所属
に売り込み、選考に合格すれば希望の所属に異動できる仕組み。

＜やりたい仕事挑戦制度を構成する各タイプの概要＞

【⼀般公募型】 （2024年度の例）

所属名 業務内容 求める提案の内容

情報政策課 デジタル化・DX推進業務 県⺠の利便性向上や、事務の効率化による職員の負担軽減や意欲増
進のため、デジタル化・DX推進を加速する施策を幅広く募集。

所属名 業務内容 求める⼈材 （抜粋）

スタートアップ推進課 STATION Ai プロジェクト
推進業務

既存の価値観のみにとらわれず、柔軟な思考や⾏動ができる⽅。
調整・交渉・コミュニケーション能⼒に⻑けた⽅。

【事業提案・業務改善提案型】 （2024年度の例）

産業⼈材育成課 技能五輪・アビリンピック推
進業務

スピード感を持って⾃ら考えて⾏動する⽅。
新たな取り組みへチャレンジしようとする強い意欲を持っている⽅。

企画調整課 アジア競技⼤会・アジアパラ
競技⼤会推進業務

⼤規模⼤会の開催に向け、調整⼒があり、積極性や協調性を持って業
務に取り組める⽅。

防災危機管理課 防災対策業務 災害からの県⺠の⽣命や財産を守るための、防災対策の充実に関する
施策を幅広く募集。

＜やりたい仕事挑戦制度の公募業務例＞

2000
〜2019 2020 2021 2022 2023 2024 合計

（累計）
募
集

650業務
／1,293⼈

73業務
／128⼈

75業務
／141⼈

91業務
／163⼈

98業務
／210⼈

112業務
／291⼈

1,099業務
／2,226⼈

応
募

422業務
／1,135⼈

42業務
／98⼈

43業務
／103⼈

57業務
／133⼈

53業務
／151⼈ ー 617業務

／1620⼈
合
格

318業務
／465⼈

29業務
／46⼈

36業務
／61⼈

42業務
／67⼈

42業務
／69⼈ ー 467業務

／708⼈

【【◇◇ややりりたたいい仕仕事事挑挑戦戦制制度度（（一一般般公公募募型型））】】

2011
〜2019 2020 2021 2022 2023 2024 合計

（累計）
募
集

21業務
／22⼈

1業務
／2⼈

1業務
／1⼈

1業務
／2⼈

2業務
／4⼈

6業務
／7⼈

32業務
／38⼈

応
募

14業務
／28⼈

0業務
／0⼈

0業務
／0⼈

0業務
／0⼈

1業務
／1⼈ ー 15業務

／29⼈
合
格

9業務
／9⼈ ー ー ー 0業務

／0⼈ ー 9業務
／9⼈

【【◇◇ややりりたたいい仕仕事事挑挑戦戦制制度度（（事事業業提提案案・・業業務務改改善善提提案案型型（（2023年年ままでで事事業業提提案案型型））））】】

＜やりたい仕事挑戦制度の実績＞
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狩
野
　
光
平

長
浜
市
未
来
創
造
部
未
来
こ
ど
も
若
者
課
主
査

取
り
組
み
の
背
景
と
ね
ら
い

変
化
が
激
し
く
多
様
化
が
進
む
現
代
に
お
い
て
、
広
い

視
野
を
持
ち
、
多
様
な
利
害
関
係
者
と
協
力
し
て
変
革
を

推
進
す
る
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
当
市
で
は
、
社
会
価
値
を
共
創
す
る
リ
ー
ダ
ー
育
成

の
た
め
、
２
０
２
３
年
度
か
ら
「
ト
モ
ガ
ク
」
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
ト
モ
ガ
ク
と
は
、
株
式
会
社
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
ア
ソ
シ
エ
イ
ツ
が
提
供
す
る
越
境
型
人
材
育
成
プ

ロ
グ
ラ
ム
で
、
企
業
、
金
融
機
関
、
大
学
生
、
自
治
体
職

員
な
ど
異
な
る
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
メ
ン
バ
ー
が

チ
ー
ム
を
組
み
、
地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
て
約
５
カ
月

間
協
力
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

私
が
所
属
す
る
未
来
こ
ど
も
若
者
課
は
、
課
題
オ
ー
ナ

ー
と
し
て
取
り
組
む
テ
ー
マ
の
提
供
や
課
題
に
関
す
る
ヒ

ア
リ
ン
グ
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
な
ど
の
学
び
の
サ
ポ
ー

ト
を
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
人
材
育
成
の
一
環
と
し
て
、

当
市
の
職
員
も
参
加
し
、
実
際
に
課
題
解
決
に
取
り
組
み

な
が
ら
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
ま
す
。実
は
私
自
身
、

◆◆◆

昨
年
度
の
第
１
回
ト
モ
ガ
ク
に
参
加
し
て
お
り
、
今
回
は

そ
の
経
験
を
踏
ま
え
、
ト
モ
ガ
ク
の
魅
力
と
効
果
に
つ
い

て
お
伝
え
し
ま
す
。

ト
モ
ガ
ク
参
加
で
得
た
学
び

私
が
ト
モ
ガ
ク
に
参
加
し
た
目
的
は
、
行
政
の
研
修
で

は
得
ら
れ
な
い
学
び
を
得
る
こ
と
で
し
た
。
企
業
の
会
議

進
行
方
法
や
情
報
機
器
の
活
用
、
収
益
性
の
追
求
、
タ
ー

ゲ
ッ
ト
分
析
な
ど
、
行
政
と
は
異
な
る
視
点
が
新
鮮
で
、

非
常
に
刺
激
的
で
し
た
。

ト
モ
ガ
ク
の
具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、「
若
者
が
活

躍
で
き
る
ま
ち
」
を
テ
ー
マ
に
事
業
提
案
す
る
も
の
で
、

ま
ず
は
若
者
に
関
す
る
現
状
分
析
や
課
題
の
洗
い
出
し
、

理
想
の
姿
の
言
語
化
な
ど
、
明
確
な
答
え
が
な
い
議
論
を

重
ね
、チ
ー
ム
で
共
通
認
識
を
作
り
上
げ
ま
す
。
そ
の
後
、

当
事
者
で
あ
る
高
校
生
や
そ
の
家
族
、
高
校
の
教
員
、
地

元
企
業
担
当
者
ら
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
を
行
い
、
当
事
者
の
声
を
反
映
さ
せ
た
企
画
立
案
を
進

め
ま
す
。
週
１
回
の
オ
ン
ラ
イ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
月
次

◆◆◆

の
進し

ん
ち
ょ
く捗報
告
や
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
通
じ
て
、
ブ
ラ
ッ
シ

ュ
ア
ッ
プ
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

ト
モ
ガ
ク
に
お
け
る
経
験
か
ら
得
た
学
び
を
い
く
つ
か

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

滋
賀
県
長
浜
市

次
世
代
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
す
る
「
ト
モ
ガ
ク
」

―
異
業
種
メ
ン
バ
ー
と
地
域
課
題
解
決
―

トモガクの目的、テーマ

目的

地域課題や異業種メンバーとの触れ合いを通じて、
視野を大きく広げ、社会価値を共創するリーダー
としての能力を身につける

社会価値共創
マインド

システムとして存在する
複雑な社会課題に対するアプローチ

より積極的にビジネスで
社会課題を解決するマインド

社内外の多様な関係者を巻き込む
変革推進型リーダーシップ

社外の多様な人材と
協働するリーダーシップ

複雑系の課題解決

学びのテーマ

Outcome（目的、テーマ）

Consulting Associates Inc. 

地域課題の解決プロセス

11

22

33

44

55

66

77

森を知る 森の中を歩き、先人の知恵を学び、
森の全容を理解する

声をきく 森の住人、管理者、活動家の声を
聞き、課題を自分ごとにする

地図を描く
自分の目と耳と足で手に入れた情報を
手掛かりに、森の全容を地図にする

立地を選ぶ
どこに道をつくるべきか、選択・決定する

住民や専門家など、道づくりに協力
してくれる仲間を集める

仲間をつくる

道を構想する

仲間とともにみんなで道をつくる
どんどん改良し、必要なものを加えていく

道をつくる

イシューマップ
（仮説段階）

フィールドワーク

事前課題・ガイダンス

アイディア
出し

地域課題の解決プロセス

Consulting Associates Inc. 

どんな道をつくるべきかというアイディアを
みんなで多数出し、検証し、具体化する

巻き込み

『ソーシャルデザイン実践ガイド』（筧裕介・著、英治出版）より
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ご
紹
介
し
ま
す
。
一
つ
目
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
多
様

性
で
す
。
ト
モ
ガ
ク
で
は
、
一
人
ひ
と
り
の
意
見
を
尊
重

し
、
共
に
考
え
な
が
ら
進
め
て
い
く
「
協
働
的
な
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
」
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
の
意

見
を
引
き
出
し
、
異
な
る
立
場
を
調
整
し
て
ま
と
め
る
重

要
性
を
実
感
し
ま
し
た
。
こ
の
経
験
は
現
在
の
業
務
に
も

生
か
さ
れ
て
い
ま
す
。

二
つ
目
に
、
企
業
的
視
点
の
導
入
で
す
。
行
政
の
業
務

で
は
組
織
の
ル
ー
ル
や
手
続
き
が
重
視
さ
れ
ま
す
が
、
企

業
の
会
議
進
行
や
意
思
決
定
の
ス
ピ
ー
ド
は
非
常
に
速

く
、
柔
軟
で
す
。
ト
モ
ガ
ク
で
は
、
迅
速
な
決
断
、
効
果

的
な
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ
ル
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ

ョ
ン
ス
キ
ル
に
触
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

や
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
を
も
と
に
課
題
を

分
析
し
、
デ
ー
タ
が
示
す
背
景
や
文
脈
を
読
み
取
る
力
が

鍛
え
ら
れ
ま
し
た
。
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
イ
ン
サ
イ
ト
を
理
解

し
、
有
効
な
施
策
を
論
理
的
に
分
析
す
る
手
法
は
、
今
後

も
活
用
で
き
る
重
要
な
ス
キ
ル
で
す
。
こ
の
他
に
も
、
多

様
な
人
材
と
の
出
会
い
が
、
新
た
な
気
づ
き
や
学
び
を
得

る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

他
の
地
域
課
題
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
の
違
い

ト
モ
ガ
ク
の
大
き
な
特
徴
は
、
自
治
体
職
員
も
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
実
際
に
活
動
に
参
加
す
る
点

で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
課
題
に
対
す
る
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ

が
高
ま
り
、
実
効
性
の
あ
る
提
案
を
行
う
こ
と
が
可
能
に

な
り
ま
す
。
ま
た
、メ
ン
バ
ー
に
大
学
生
が
い
る
こ
と
で
、

若
者
の
視
点
が
加
わ
り
、
地
域
課
題
に
対
す
る
斬
新
な
ア

プ
ロ
ー
チ
や
、既
存
の
枠
を
超
え
た
ア
イ
デ
ア
が
生
ま
れ
、

地
域
づ
く
り
に
お
い
て
新
た
な
可
能
性
を
見
い
だ
す
こ
と

が
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
、
ト
モ
ガ
ク
は
取
り
組
む
テ
ー
マ
を
変
え
な
が

ら
同
じ
地
域
で
継
続
的
に
実
施
さ
れ
る
た
め
、
地
域
内
の

民
間
企
業
や
団
体
と
の
関
係
が
深
ま
り
、
課
題
解
決
に
向

け
た
協
力
関
係
が
醸
成
さ
れ
ま
す
。
参
加
者
が
地
域
と
密

接
に
関
わ
り
な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
で
、
地
域
社
会
の
発

展
に
向
け
た
持
続
的
な
基
盤
が
築
か
れ
ま
す
。

今
後
の
課
題
と
展
望

ト
モ
ガ
ク
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
た
め
、

以
下
の
点
に
注
力
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

①
ア
イ
デ
ア
の
実
践
的
展
開

提
案
さ
れ
た
ア
イ
デ
ア
を
実
際
の
事
業
に
反
映
さ
せ
る

こ
と
が
重
要
で
す
。
第
１
回
目
の
提
案
か
ら
実
行
に
移
せ

る
も
の
は
積
極
的
に
事
業
に
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。
今
後

も
単
な
る
研
修
で
終
わ
ら
せ
ず
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
へ
と
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

◆◆◆◆◆◆

②
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
と
活
用

ト
モ
ガ
ク
を
通
じ
て
築
い
た
参
加
者
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
は
、
一
度
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
終
わ
ら
せ
る
の
は
非
常

に
惜
し
い
も
の
で
す
。
こ
の
貴
重
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
一

過
性
の
も
の
に
せ
ず
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
終
了
後
も
活
用
で
き

る
仕
組
み
を
作
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
例
え
ば
、
定
期
的

な
オ
ン
ラ
イ
ン
交
流
会
や
勉
強
会
、
共
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
立
ち
上
げ
な
ど
、
参
加
者
同
士
が
引
き
続
き
連
携
で
き

る
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
考
え
ま
す
。ま
た
、

ト
モ
ガ
ク
参
加
者
が
得
た
学
び
を
組
織
で
共
有
し
、
他
の

職
員
に
も
そ
の
効
果
を
浸
透
さ
せ
る
こ
と
で
、
組
織
全
体

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
意
識
改
革
を
促
進
で
き
ま
す
。

職
員
育
成
・
地
域
づ
く
り
へ
の
効
果

当
事
者
や
関
係
者
と
直
接
関
わ
り
な
が
ら
地
域
課
題
に

取
り
組
む
ト
モ
ガ
ク
特
有
の
プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
て
、
参
加

者
は
地
域
に
触
れ
、ニ
ー
ズ
や
課
題
を
よ
り
深
く
理
解
し
、

分
析
し
ま
す
。
こ
う
し
た
経
験
を
積
む
こ
と
で
、
参
加
し

た
職
員
は
地
域
課
題
の
解
決
を
推
進
す
る
力
を
高
め
、
地

域
社
会
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
次
世
代
の
リ
ー
ダ
ー
と
し

て
育
成
さ
れ
ま
す
。

ト
モ
ガ
ク
は
、
次
世
代
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
す
る
革
新

的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
参
加
者
は
地
域
課
題
を
解
決
す

る
中
で
貴
重
な
経
験
と
ス
キ
ル
を
得
る
こ
と
が
で
き
、
そ

の
成
果
は
地
域
社
会
の
発
展
に
貢
献
し
ま
す
。
今
後
、
さ

ら
に
多
く
の
行
政
機
関
、
企
業
、
団
体
に
広
が
り
、
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
ア
ソ
シ
エ
イ
ツ
が
掲
げ
る
ｍ
ｉ
ｓ
ｓ
ｉ
ｏ
ｎ

＆
ｖ
ｉ
ｓ
ｉ
ｏ
ｎ
「
越
境
学
習
が
ア
タ
リ
マ
エ
の
世
の
中

に
」
が
実
現
さ
れ
る
こ
と
を
心
よ
り
願
っ
て
い
ま
す
。

◆◆◆

ディスカッションの様子

17 2025・2月号 地域づくり 特集編 2025・2月号地域づくり 特集編 16



特 集

兵
江
　
健
太

鳥
取
県
政
策
戦
略
本
部
と
っ
と
り
未
来
創
造
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
係
長

若
者
の
意
見
を
よ
り
反
映
さ
せ
る
た
め
に

２
０
２
３
年
７
月
、〝
２０
～
３０
代
前
半
の
６
名
の
若
手

職
員
で
構
成
さ
れ
た
組
織
〟
と
し
て
、
鳥
取
県
庁
に
「
と

っ
と
り
未
来
創
造
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
」（
以
下
、
タ
ス
ク

フ
ォ
ー
ス
）
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
も
鳥
取
県
で
は
、
半
年
程
度
の
期
間
で
各
課

か
ら
集
ま
っ
た
若
手
職
員
が
特
定
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
検

討
を
深
め
、
施
策
を
担
当
課
に
提
案
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
な
ど
は
存
在
し
て
い
ま
し
た
し
、
鳥
取
県
以
外
の

多
く
の
自
治
体
で
も
同
様
の
取
り
組
み
は
行
わ
れ
て
い
る

こ
と
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
が
加
速
度
的
に
進

行
す
る
中
、「
若
者
の
意
見
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
積
極
的

に
政
策
へ
反
映
し
て
い
く
べ
き
だ
」
と
い
う
平
井
伸
治
知

事
の
考
え
か
ら
、

⑴
管
理
職
お
よ
び
課
長
補
佐
級
職
員
の
い
な
い
常
設
・
専

任
の
若
手
職
員
で
構
成

⑵
部
局
に
と
ら
わ
れ
な
い
幅
広
い
政
策
領
域
が
守
備
範
囲

◆◆◆

⑶
他
部
局
へ
の
政
策
提
案
機
能
も
持
ち
つ
つ
、
自
ら
事
業

の
実
施
も
行
う

と
い
う
全
国
で
も
例
が
な
い
特
徴
を
持
っ
た
組
織
と
し

て
、
知
事
５
期
目
の
ス
タ
ー
ト
と
と
も
に
タ
ス
ク
フ
ォ
ー

ス
は
発
足
し
ま
し
た
。

政
策
提
案
と
自
ら
実
施
す
る
事
業

こ
こ
か
ら
は
先
ほ
ど
挙
げ
た
組
織
の
特
徴
の
、
特
に
⑶

の
部
分
に
つ
い
て
掘
り
下
げ
な
が
ら
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の

業
務
内
容
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

私
た
ち
の
業
務
を
大
別
す
る
と
、
①
他
部
局
へ
の
政
策

提
案
②
自
ら
実
施
す
る
事
業
――

の
二
つ
に
分
け
ら
れ
ま

す
。ま

ず
、
一
つ
目
の
「
①
他
部
局
へ
の
政
策
提
案
」
で
す

が
、
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
創
設
に
あ
た
っ
て
は
「
子
育
て
や

移
住
政
策
な
ど
に
当
事
者
で
あ
る
若
者
の
視
点
を
反
映
し

て
ほ
し
い
」と
い
う
知
事
の
狙
い
が
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
に
は
当
然
な
が
ら
既
存
の
担
当
部
署
が

あ
り
ま
す
し
、
そ
も
そ
も
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
は
全
員
で
６

◆◆◆

名
の
み
の
所
属
で
す
の
で
、
事
業
執
行
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ

の
問
題
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
私
た
ち
が
日
々
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
各
種
調
査

な
ど
を
基
に
企
画
・
検
討
し
た
政
策
に
つ
い
て
、
知
事
や

各
業
務
を
所
管
す
る
部
局
に
対
し
て
提
案
を
行
い
、
そ
れ

ら
を
次
年
度
予
算
等
に
反
映
、
実
施
し
て
も
ら
う
こ
と
に

よ
り
、
各
所
属
が
蓄
積
し
て
き
た
知
見
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生

か
し
な
が
ら
、
若
者
の
視
点
を
し
っ
か
り
と
取
り
入
れ
て

政
策
を
実
行
し
て
も
ら
う
形
を
取
っ
て
い
ま
す
。

提
案
し
た
政
策
が
実
現
し
た
例
と
し
て
「
と
っ
と
り
若

者
Ｕ
タ
ー
ン
・
定
住
戦
略
本
部
」
の
創
設
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、「
鳥
取
県
出
身
の
若
者
＝
将
来
的
な
Ｕ
タ
ー
ン

予
備
軍
」
と
捉
え
、
鳥
取
県
の
こ
れ
ま
で
の
移
住
・
定
住

施
策
で
は
あ
ま
り
目
を
向
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
、「
地

域
と
連
携
し
た
教
育
の
促
進
に
よ
る
郷
土
愛
の
醸
成
」
や

「
県
外
で
の
鳥
取
県
の
若
者
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
強
化
」
な

ど
を
軸
と
し
て
、
県
庁
の
関
係
部
局
は
も
ち
ろ
ん
、
学
生

や
若
手
社
会
人
、
産
学
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
も
連
携
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
が
主
体
的
に
若
者
の
Ｕ
タ
ー
ン
・
定
住
に
向
け

た
取
り
組
み
を
議
論
し
、
進
め
て
い
く
も
の
で
す
。
２
０

２
４
年
４
月
に
発
足
し
た
こ
の
組
織
で
議
論
さ
れ
た
内
容

は
す
で
に
県
の
補
正
予
算
に
計
上
さ
れ
、
県
内
外
の
関
係

者
と
と
も
に
具
体
的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
動
き
だ
し
て

い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。

２
０
２
４
年
度
は
「
婚
活
支
援
の
強
化
」
や
「
地
域
課

題
解
決
に
資
す
る
職
員
の
副
業
推
進
」
な
ど
、
１４
件
の
政

策
提
案
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
提
案
内
容
を
実
現
で
き
る

よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、二
つ
目
の
業
務
が
「
②
自
ら
実
施
す
る
事
業
」

で
す
。
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
で
は「
部
局
を
ま
た
が
る
も
の
」

や
「
若
者
世
代
が
実
施
す
べ
き
取
り
組
み
」
と
考
え
ら
れ

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

鳥
取
県

若
手
職
員
だ
け
の
知
事
直
轄
組
織

―「
と
っ
と
り
未
来
創
造
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
」の
歩
み
と
展
望
―
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る
も
の
を
予
算
要
求
し
、
直
営
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い

ま
す
。

週
１
回
、
鳥
取
県
内
で
活
躍
し
て
い
る
様
々
な
分
野
の

若
者
世
代
の
ゲ
ス
ト
を
招
い
て
政
策
の
種
を
見
つ
け
る

〝
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
で
の
ラ
ジ
オ
番
組
〟
の
制
作
。
県

内
に
お
い
て
つ
な
が
る
機
会
の
少
な
い
〝
２０
～
３０
代
が
所

属
す
る
企
業
・
団
体
の
垣
根
を
越
え
て
交
流
で
き
る
イ
ベ

ン
ト
〟
の
開
催
。
県
内
の
若
者
世
代
と
と
も
に
未
来
の
鳥

取
県
の
あ
る
べ
き
姿
を
描
く
〝
と
っ
と
り
未
来
予
想
図
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
〟
の
三
つ
の
事
業
を
予
算
措
置
し
、
県
民
の

方
々
、
県
内
企
業
・
団
体
等
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
タ
ス

ク
フ
ォ
ー
ス
が
主
体
と
な
っ
て
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら

２
０
２
５
年
２
月
時
点
で
、
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
は
発
足

◆◆◆

か
ら
１
年
半
が
経
過
し
て
い
ま
す
。
発
足
時
は
「
何
を
、

ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
進
め
て
い
く
か
」
と
い
う

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
も
そ
も
「
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
は
何

を
な
す
べ
き
な
の
か
」
と
い
う
組
織
の
あ
り
方
を
メ
ン
バ

ー
内
で
議
論
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
ま
し
た
。そ
の
中
で
、

単
に
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て
の
検
討
に
終
始
す
る
の
で

は
な
く
、「
３０
年
後
の
鳥
取
県
を
創
る
」
と
い
う
長
期
的

な
視
点
に
立
っ
た
理
念
を
掲
げ
、
現
在
も
こ
の
理
念
を
軸

と
し
て
政
策
立
案
・
実
行
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
。
単
に
与

え
ら
れ
た
業
務
を
こ
な
し
て
い
く
だ
け
で
は
な
く
、
こ
う

し
た
大
局
的
な
視
点
を
持
っ
て
チ
ー
ム
を
形
成
・
運
営
し

な
が
ら
若
者
目
線
で
具
体
的
な
政
策
を
考
え
て
い
く
と
い

う
の
は
、
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
と
い
う
チ
ー
ム
で
仕
事
を
す

る
か
ら
こ
そ
の
大
き
な
価
値
で
あ
り
、
他
の
部
署
で
は
な

か
な
か
経
験
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
創
設
さ
れ
て
ま
だ
間
も
な
い
部
署
で
あ
る
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
庁
内
に
お
い
て
も
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス

の
役
割
や
業
務
に
関
す
る
認
知
が
広
が
っ
て
い
る
と
は
言

え
ま
せ
ん
。
ま
た
、
他
部
局
に
行
う
政
策
提
案
に
関
し
て

も
そ
の
提
案
を
受
け
た
後
の
対
応
に
つ
い
て
、
何
ら
明
確

な
規
定
が
あ
る
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

庁
内
に
お
け
る
理
解
・
認
知
に
つ
い
て
は
、
タ
ス
ク
フ

ォ
ー
ス
に
お
い
て
も
職
員
向
け
に
さ
ら
な
る
情
報
発
信
を

積
極
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
で
一
定
の
成
果
が
見
込
ま
れ

ま
す
が
、
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
か
ら
の
提
案
・
意
見
を
県
庁

全
体
で
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
反
映
し
て
い
く
か
と
い

う
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
継
続
的
に
議
論

し
て
い
く
余
地
が
あ
る
と
言
え
ま
す
。

先
日
、
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
若
手
起
業
家
の
方
に

こ
の
よ
う
な
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。「
鳥
取
県
は
行

政
職
員
と
県
民
と
の
距
離
が
近
い
こ
と
が
強
み
。
補
助
金

な
ど
よ
り
も
、
行
政
職
員
が
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
人
に
ち
ゃ

ん
と
目
を
か
け
て
、
応
援
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か

る
だ
け
で
も
充
分
う
れ
し
い
こ
と
」

鳥
取
県
に
お
い
て
、
若
者
世
代
は
人
口
比
で
見
る
と
マ

イ
ノ
リ
テ
ィ
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。
そ
の
中
で
、
タ
ス
ク

フ
ォ
ー
ス
の
存
在
自
体
が
「
県
庁
に
同
じ
若
者
目
線
で
未

来
の
鳥
取
県
や
政
策
に
つ
い
て
考
え
る
組
織
が
あ
る
」
と

い
う
、
地
域
の
若
者
に
向
け
た
力
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
な

る
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
若
者
世
代
の
皆
さ
ん
の
期

待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
に
向

け
た
政
策
を
、
現
場
主
義
を
意
識
し
な
が
ら
企
画
・
実
行

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「とっとり未来予想図プロジェクト」の実施風景

若年層の県民とともに知事に政策を提案
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岡
野
　
太
朗

高
知
県
総
合
企
画
部
中
山
間
地
域
対
策
課
チ
ー
フ

地
域
の
担
い
手
不
足
が
深
刻
化

高
知
県
は
四
国
の
南
に
位
置
し
、
北
は
四
国
山
地
、
南

は
太
平
洋
に
面
し
て
い
ま
す
。
森
林
面
積
は
８４
％
と
日
本

一
の
森
林
率
を
誇
っ
て
お
り
、
面
積
の
９３
％
を
占
め
る
中

山
間
地
域
（
地
域
振
興
立
法
５
法
の
対
象
地
域
）
に
は
、

県
内
人
口
の
約
４
割
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
中
山
間
地
域

に
は
、
海
・
山
・
川
な
ど
の
豊
か
な
自
然
や
美
し
い
景
観
、

地
域
固
有
の
文
化
・
芸
能
な
ど
多
く
の
魅
力
や
、
自
然
災

害
の
防
止
や
食
料
・
水
の
供
給
源
な
ど
多
く
の
機
能
が
あ

り
ま
す
。
一
方
で
、
昭
和
３５
年
か
ら
令
和
２
年
ま
で
の
６０

年
の
間
に
人
口
が
５０
％
以
上
減
少
す
る
な
ど
、
地
域
の
担

い
手
不
足
と
い
っ
た
課
題
が
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

「
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
」
の
取
り
組
み

こ
う
し
た
状
況
の
中
、本
県
で
は
、平
成
２４
年
か
ら
「
集

落
活
動
セ
ン
タ
ー
」
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
集

落
活
動
セ
ン
タ
ー
と
は
、
地
域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
旧

◆◆◆◆◆◆

小
学
校
や
集
会
所
等
を
拠
点
に
、近
隣
の
集
落
や
各
団
体
・

グ
ル
ー
プ
と
の
連
携
を
図
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
課
題

や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
総
合
的
に
地
域
ぐ
る
み
で
取
り
組
む

仕
組
み
で
す
。
令
和
６
年
１２
月
時
点
で
３２
市
町
村
６７
カ
所

に
設
置
さ
れ
て
お
り
、
地
域
住
民
の
憩
い
の
場
の
提
供
や

地
域
の
祭
り
の
運
営
な
ど
の
支
え
合
い
活
動
か
ら
、
日
用

品
販
売
や
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
運
営
な
ど
の
生
活
支
援
、

観
光
交
流
活
動
や
特
産
品
の
加
工
・
販
売
等
の
経
済
活
動

ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
様
々
な
活
動
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。

加
え
て
、
近
隣
集
落
と
の
連
携
が
難
し
い
な
ど
、
集
落

活
動
セ
ン
タ
ー
の
設
立
が
難
し
い
地
区
や
、
こ
れ
か
ら
集

落
活
動
セ
ン
タ
ー
を
目
指
す
地
区
に
お
け
る
地
域
活
性
化

の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
事
業
と
し
て
、
令
和
４
年
度
か

ら
小
さ
な
集
落
活
性
化
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、
各
地
域

に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、
地
域
づ
く
り
の
専
門

家
に
も
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
く
こ
と
で
、
地
域
の
活
性

化
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

人
材
育
成
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

こ
れ
ま
で
、
６７
す
べ
て
の
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
で
構
成

さ
れ
る
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
連
絡
協
議
会
に
お
け
る
フ
ォ

ー
ラ
ム
の
開
催
や
、
県
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
な
ど

に
よ
り
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
の
人
材
育
成
を
図
っ
て
き
ま

し
た
が
、
セ
ン
タ
ー
以
外
の
方
も
含
め
た
人
材
育
成
の
仕

組
み
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
令
和
３
年
度
に
県
が
実
施
し
た
集
落
実
態
調
査

（
県
内
全
域
の
小
規
模
集
落
の
代
表
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
）

に
お
い
て
も
、
集
落
の
課
題
に
対
す
る
回
答
と
し
て
、「
人

口
減
少
」「
地
域
に
若
者
が
い
な
い
」「
集
落
活
動
の
担
い

手
不
足
」
が
上
位
を
占
め
た
ほ
か
、
世
話
役
の
後
継
者
の

有
無
に
つ
い
て
、
３９
％
が
「
い
な
い
」
と
回
答
し
、
今
後

継
続
が
困
難
に
な
る
共
同
作
業
と
し
て
、
多
く
の
集
落
が

「
神
社
の
祭
り
、
伝
統
芸
能
の
継
承
活
動
」（
２６
％
）、「
集

会
所
、
神
社
、
仏
閣
、
墓
地
な
ど
の
維
持
管
理
」（
２４
％
）、

「
集
落
で
管
理
す
る
道
路
、用
水
路
の
維
持
補
修
」（
１８
％
）

と
回
答
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
を
踏
ま
え
、
県
内
各
地
域
で
地
域
づ
く

り
活
動
の
担
い
手
と
な
る
リ
ー
ダ
ー
人
材
を
幅
広
く
育
成

す
る
こ
と
で
、
様
々
な
地
域
お
こ
し
活
動
の
活
性
化
を
図

り
、
集
落
の
維
持
・
再
生
に
つ
な
げ
る
た
め
、
令
和
４
年

度
か
ら
一
般
財
団
法
人
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し

て
、
地
域
づ
く
り
人
材
育
成
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
て
い
ま

す
。
セ
ミ
ナ
ー
に
お
い
て
は
、
祭
り
の
維
持
や
伝
統
文
化

の
継
承
、
お
宮
・
農
地
・
水
の
管
理
な
ど
の
集
落
活
動
を

今
後
支
え
て
い
く
後
継
者
を
育
成
す
る
た
め
、
県
外
講
師

に
よ
る
座
学
講
座
と
、
県
内
の
地
域
づ
く
り
の
現
地
視
察

を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
地
域
全
体
の
こ
と
を
考
え
る

◆◆◆

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

高
知
県

セ
ミ
ナ
ー
で
地
域
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
育
成

―
中
山
間
地
域
活
性
化
へ
担
い
手
確
保
―
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視
点
の
取
得
と
地
域
の
た
め
に
動
く
動
機
づ
け
を
図
り
、

地
域
づ
く
り
人
材
の
育
成
に
つ
な
げ
て
い
ま
す
。

こ
の
セ
ミ
ナ
ー
は
、
毎
年
２
回
、
県
内
各
地
域
の
集
落

活
動
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
に

３
年
間
で
６
回
実
施

し
、
地
域
住
民
の
方

や
行
政
職
員
の
方
な

ど
が
参
加
し
て
い
ま
す
。
令
和
６
年
度
は
、
い
の
町
柳
野

地
区
に
お
い
て
、「
農
業
を
通
じ
た
地
域
活
性
化
」
を
テ

ー
マ
に
、
有
限
会
社
シ
ュ
シ
ュ
（
長
崎
県
大
村
市
）
の
山

口
成
美
氏
の
講
演
お
よ
び
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
柳
野
の
取

り
組
み
発
表
を
行

い
、
地
元
の
農
産
物

の
加
工
・
販
売
の
戦

略
な
ど
に
つ
い
て
、
実
体
験
を
基
に
活
発
な
議
論
が
な
さ

れ
ま
し
た
。

ま
た
、
香
美
市
香
北
町
美
良
布
地
区
に
お
い
て
は
、「
地

域
の
資
源
や
魅
力
を
活い

か
し
た
地
域
活
性
化
」
を
テ
ー
マ

に
、
東
シ
ナ
海
の
小
さ
な
島
ブ
ラ
ン
ド
株
式
会
社
（
鹿
児

島
県
薩
摩
川
内
市
）
の
山
下
賢
太
氏
の
講
演
お
よ
び
集
落

活
動
セ
ン
タ
ー
美
良
布
の
取
り
組
み
発
表
を
行
い
、
特
産

品
の
開
発
や
観
光
振
興
、
空
き
家
再
生
等
に
よ
る
地
域
活

性
化
の
実
践
に
つ
い
て
、
多
く
の
学
び
の
あ
る
セ
ミ
ナ
ー

と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
地
域
の

方
々
が
、
よ
り
広
い
視
野
で
積
極
的
に
地
域
活
性
化
に
向

け
て
活
動
す
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
で
は
と
考
え
て
い

ま
す
。今

後
に
向
け
て

昨
年
度
、
新
た
に
策
定
し
た
「
高
知
県
中
山
間
地
域
再

興
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、「
若
者
を
増
や
す
」「
く
ら
し
を
支
え

る
」「
活
力
を
生
む
」「
し
ご
と
を
生
み
出
す
」
の
四
つ
の

柱
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
中
の
「
活
力
を
生
む
」
に

関
す
る
１０
年
後
の
目
指
す
姿
と
し
て
、
住
民
主
体
の
組
織

が
中
心
と
な
り
、
多
様
な
人
材
が
交
流
し
な
が
ら
集
落
の

活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
や
、

地
域
の
伝
統
的
な
祭
り
や
民
俗
芸
能
が
継
続
し
て
催
さ

れ
、
地
域
が
賑
わ
い
、
次
世
代
へ
引
き
継
が
れ
て
い
る
こ

と
、
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

県
土
の
９
割
を
占
め
、
県
民
の
４
割
が
暮
ら
す
中
山
間

地
域
の
再
興
な
く
し
て
県
勢
浮
揚
は
な
し
得
な
い
と
の
考

え
の
下
、県
と
し
て
も
県
土
の
持
続
的
な
発
展
を
目
指
し
、

今
後
も
引
き
続
き
中
山
間
地
域
の
地
域
づ
く
り
の
取
り
組

み
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆◆◆

いの町柳野地区でのセミナー

いの町のセミナーで
講演する講師

香美市のセミナーで
講演する講師

香美市香北町美良布地区でのセミナー
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大
司
　
磨
莉

佐
伯
市
総
合
政
策
部
政
策
企
画
課
政
策
企
画
係
主
査

佐
伯
市
は
大
分
県
の
南
東
部
に
位
置
す
る
、
人
口
約
６

万
４
０
０
０
人
の
九
州
一
広
い
面
積
を
有
す
る
市
で
す
。

本
市
は
、
平
成
30
年
度
に
第
２
次
佐
伯
市
総
合
計
画
を

策
定
し
、「
地
域
が
輝
く
『
佐
伯
が
い
ち
ば
ん
』
の
人
・

ま
ち
づ
く
り
」
を
進
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
人
口
減
少

や
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
加
え
、
情
報
化
社
会
の
進
展
に

伴
う
生
活
様
式
の
変
化
な
ど
、
複
合
的
な
要
因
が
地
域
課

題
を
複
雑
化
・
多
様
化
さ
せ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
地
域
課
題
を
効
果
的
に
解
決
す
る
政
策
の
企

画
・
立
案
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
に
対
し
、本
市
で
は
令
和
3
年
度
か
ら
、

40
代
以
下
の
若
手
・
中
堅
職
員
が
部
局
の
枠
を
超
え
、
柔

軟
な
発
想
と
行
動
力
で
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む

「
佐
伯
市
若
手
・
中
堅
職
員
政
策
提
案
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
」（
以
下
、「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」）
を
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
に
3
期
実
施
し
、
計
12
チ
ー
ム
が

政
策
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
、
そ
の
う
ち
五
つ
の
政
策
ア
イ

デ
ア
が
採
択
さ
れ
事
業
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
記
事
で
は
、
①
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
発
足
の
背
景

と
目
的
②
取
り
組
み
の
概
要
③
課
題
と
今
後
の
展
望
――


に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
発
足
の
背
景
と
目
的

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
発
足
に
は
、
大
き
く
二
つ
の

背
景
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
や
る
気
の
あ
る
若
手
・
中

堅
職
員
を
発
掘
し
、
政
策
形
成
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
で

す
。
も
う
一
つ
は
、
若
手
・
中
堅
職
員
な
ら
で
は
の
視
点

や
発
想
を
基
に
、
既
存
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
斬
新
な
提

案
を
生
み
出
し
、
行
政
課
題
や
地
域
課
題
の
解
決
に
つ
な

げ
る
こ
と
で
す
。

変
化
の
激
し
い
社
会
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
職

員
一
人
ひ
と
り
が
常
に
問
題
意
識
を
持
ち
、
自
ら
考
え
、

行
動
す
る
能
力
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
で
は
、
分
野
を
横
断
し
た
職
員
で
構
成
さ
れ

る
フ
ラ
ッ
ト
な
チ
ー
ム
の
中
で
、
職
員
が
主
体
性
を
も
っ

て
実
践
的
に
政
策
立
案
に
取
り
組
み
、
こ
れ
ら
の
能
力
向

上
を
促
進
す
る
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
ま
す
。

◆◆◆

取
り
組
み
の
概
要

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
は
、
年
度
ご
と
に
若
手
・
中
堅

職
員
を
公
募
し
、
１
チ
ー
ム
５
人
程
度
で
編
成
し
ま
す
。

活
動
期
間
中
は
、
複
数
の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
そ
れ
ぞ

れ
が
テ
ー
マ
に
基
づ
い
て
調
査
・
研
究
活
動
を
行
い
、
取

り
ま
と
め
た
政
策
ア
イ
デ
ア
を
管
理
職
員
に
提
案
し
ま

す
。
採
択
さ
れ
れ
ば
、
提
案
を
受
け
た
担
当
部
署
が
事
業

化
し
ま
す
。

例
え
ば
、
第
１
期
（
期
間
＝
令
和
３
年
２
月
～
同
年
9

月
、
参
加
人
数
＝
16
人
（
４
チ
ー
ム
）、
政
策
提
案
数
＝

5
）
で
は
、
学
生
と
地
域
の
つ
な
が
り
を
育
む
場
所
を
コ

ン
セ
プ
ト
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
「
Ｋ
Ｉ
Ｉ
Ｓ
Ａ　

Ｐ
Ｒ
Ｏ
Ｊ
Ｅ
Ｃ
Ｔ
～
高
校
生
と
ま
ち
を
つ
な
ぐ
、
未
来
に

向
け
た
取
り
組
み
～
」
が
採
択
さ
れ
、
事
業
化
さ
れ
ま
し

た
。〝
Ｋ
Ｉ
Ｉ
Ｓ
Ａ
〟
が
ま
ち
の
ハ
ブ
（
Ｈ
Ｕ
Ｂ
）
と
な

り
「
佐
伯
の
ひ
と
・
も
の
・
こ
と
」
を
伝
達
す
る
場
所
、

学
生
に
と
っ
て
は
、
親
で
も
先
生
で
も
な
い
第
３
の
大
人

と
出
会
え
る
場
所
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
で
、
学
生
が
多

様
な
大
人
に
触
れ
る
き
っ
か
け
を
提
供
し
、
よ
り
広
い
選

択
肢
の
も
と
で
自
身
の
人
生
を
歩
み
、
た
と
え
高
校
卒
業

後
に
佐
伯
を
出
て
市
外
に
住
む
と
し
て
も
佐
伯
の
こ
と
を

よ
く
知
り
、
そ
し
て
緩
や
か
な
ま
ち
と
の
関
係
性
を
紡
い

で
い
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
か
ら
こ
の
政
策
ア
イ
デ
ア

は
生
ま
れ
ま
し
た
。
現
在
は
、
提
案
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
の

一
人
が
中
心
と
な
り
、
一
般
社
団
法
人
Ｋ
Ｉ
Ｉ
Ｓ
Ａ
を
設

立
し
、
学
生
や
地
域
住
民
を
巻
き
込
み
な
が
ら
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
の
運
営
の
他
、
学
生
支
援
や
地
域
拠
点
創

出
、
様
々
な
き
っ
か
け
づ
く
り
等
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

多
様
な
世
代
が
交
流
す
る
場
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
に
出

◆◆◆

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

大
分
県
佐
伯
市

若
手
・
中
堅
が
部
局
を
超
え
て
政
策
提
案

―
フ
ラ
ッ
ト
な
チ
ー
ム
で
自
ら
考
え
る
力
向
上
―
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会
え
る
場
〝m

eet local

〟
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
地
域
に

根
差
し
た
拠
点
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

課
題
と
今
後
の
展
望

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
参
加
し
た
職
員
か
ら
は
、「
他

市
の
取
り
組
み
を
具
体
的
に
知
る
こ
と
が
で
き
、
地
域
の

現
状
や
課
題
に
つ
い
て
新
た
な
視
点
を
持
つ
こ
と
が
で
き

た
」「
佐
伯
の
こ
と
を
自
分
な
り
に
考
え
、
こ
の
ま
ち
を

こ
う
し
た
い
と
い
う
思
い
を
持
て
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
所

属
課
以
外
の
職
員
と
の
仕
事
や
視
察
で
大
き
な
刺
激
を
受

け
た
。
市
役
所
は
決
め
ら
れ
た
こ
と
だ
け
で
な
く
、
提
案

し
て
い
く
こ
と
も
大
事
だ
と
思
っ
た
」
と
い
っ
た
声
が
寄

せ
ら
れ
、
新
た
な
視
点
で
の
政
策
立
案
や
ま
ち
づ
く
り
へ

の
意
欲
向
上
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

一
方
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
運
営
に
お
い
て
は

様
々
な
課
題
も
あ
り
ま
し
た
。
第
1
期
、
2
期
で
は
、
参

加
が
原
則
勤
務
時
間
外
の
活
動
で
あ
っ
た
た
め
、
担
当
部

◆◆◆

署
と
の
協
議
を
業
務
時
間
内
に
行
う
こ
と
が
難
し
く
、
ま

た
、
必
要
に
応
じ
て
視
察
な
ど
も
認
め
て
い
ま
し
た
が
、

活
動
が
原
則
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
っ
た
た
め
、
出
張
命
令

や
公
務
災
害
に
つ
い
て
曖
昧
な
状
態
で
し
た
。
そ
こ
で
、

総
務
部
門
と
協
議
し
、
第
3
期
で
は
、
業
務
に
支
障
が
な

い
範
囲
の
時
間
設
定
な
ど
の
ル
ー
ル
を
決
め
、
業
務
時
間

内
の
活
動
と
し
て
認
め
る
扱
い
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
政
策
提
案
テ
ー
マ
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

に
応
募
し
た
グ
ル
ー
プ
が
自
分
た
ち
な
り
に
考
え
た
本
市

の
課
題
を
解
決
す
る
内
容
で
す
が
、
提
案
を
受
け
た
担
当

部
署
と
課
題
意
識
が
異
な
る
場
合
も
あ
り
、
政
策
ア
イ
デ

ア
を
継
続
し
て
調
査
・
研
究
す
る
こ
と
と
な
っ
て
も
、
そ

の
ま
ま
お
蔵
入
り
と
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
第
3
期
で
は
、
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め

に
、
事
前
に
庁
内
か
ら
課
題
を
募
集
し
、
あ
ら
か
じ
め
テ

ー
マ
を
設
定
し
た
上
で
、
参
加
者
を
募
集
す
る
こ
と
で
、

よ
り
実
効
性
の
高
い
提
案
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
に
し
ま

し
た
。

し
か
し
、
政
策
ア
イ
デ
ア
が
採
択
さ
れ
た
後
、
次
年
度

の
予
算
要
求
に
向
け
て
提
案
チ
ー
ム
と
事
業
担
当
部
署
が

協
議
す
る
期
間
が
短
い
と
い
う
課
題
は
依
然
と
し
て
残
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
今
後
は
よ
り
効
率
的
に
協
議
を

行
う
た
め
の
仕
組
み
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
、
政
策
形
成
の
考
え
方
や
進
め
方
等
に
関
す
る
理
論

的
知
識
の
イ
ン
プ
ッ
ト
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
部
局

を
超
え
た
職
員
の
横
の
つ
な
が
り
だ
け
で
は
な
く
、
市
民

と
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
官
民
連

携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
立
ち
上
げ
も
検
討
し
ま
す
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
佐
伯
の

未
来
を
担
う
人
材
を
育
成
し
、「
地
域
が
輝
く
『
佐
伯
が

い
ち
ば
ん
』
の
人・ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

地元高校生と実施した
地域交流イベントの様子

政策アイデアの発表

KIISAホームページへのリンク

【政策提案プロジェクトチーム概要】

23 2025・2月号 地域づくり 特集編 2025・2月号地域づくり 特集編 22



特 集

畑
　
晋
作

奄
美
市
商
工
観
光
情
報
部
デ
ジ
タ
ル
戦
略
課
主
事

オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
サ
ー
ビ
ス
の
導
入

鹿
児
島
県
の
奄
美
大
島
５
市
町
村
（
奄
美
市
、大
和
村
、

宇
検
村
、
瀬
戸
内
町
、
龍
郷
町
）
は
、
地
方
創
生
の
一
環

と
し
て
官
民
合
同
の
新
人
職
員
研
修
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
こ
の
研
修
の
契
機
と
な
っ
た
の
は
、
２
０
２
１
年
に

オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
サ
ー
ビ
ス
「
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
」（
ス
ク
ー
）

を
提
供
す
る
株
式
会
社
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
と
の
包
括
的
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
の
締
結
で
す
。
こ
の
協
定
を
通
じ
て
、

全
島
民
が
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
を
無
償
で
利
用
で
き
る
環
境
が
整

い
、
情
報
格
差
を
克
服
し
、
地
域
発
展
を
後
押
し
す
る
新

し
い
学
び
の
仕
組
み
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

奄
美
市
で
は
、
離
島
と
い
う
地
理
的
不
利
を
克
服
す
る

た
め
、
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
地
域
振
興
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
の
活

用
は
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
支
援
や
人
材
育
成
の
面
で
も
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
２
０
２
２
年
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
新
人
職
員
研
修
で
は
、
地
域
間
の
交
流
を
促
進
し

な
が
ら
若
手
人
材
を
育
成
し
、
地
域
全
体
の
未
来
を
切
り

◆◆◆

拓ひ
ら

く
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
背
景
に
は
、
急

速
に
変
化
す
る
社
会
に
対
応
す
る
柔
軟
な
人
材
の
育
成
が

地
域
活
性
化
に
お
い
て
不
可
欠
で
あ
る
と
い
う
認
識
が
あ

り
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
取
り
組
み
は
、
若
手
職
員
同
士
の
つ
な

が
り
を
強
化
す
る
役
割
も
果
た
し
て
い
ま
す
。
普
段
は
異

な
る
市
町
村
で
業
務
を
行
う
職
員
・
社
員
が
、
同
じ
研
修

を
通
じ
て
顔
を
合
わ
せ
、
意
見
を
交
わ
す
機
会
を
得
る
こ

と
は
、
地
域
全
体
の
連
携
を
強
め
る
一
助
と
な
り
ま
す
。

特
に
奄
美
大
島
の
よ
う
に
広
範
囲
に
わ
た
る
地
域
で
は
、

こ
う
し
た
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
が
業
務
効
率
化
や

問
題
解
決
の
迅
速
化
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

研
修
内
容
と
特
徴

２
０
２
４
年
度
の
新
人
研
修
は
２
日
間
に
わ
た
り
、
延

べ
３３
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
奄
美
大
島
は
全
国
の
離
島
の

中
で
も
沖
縄
本
島
、
佐
渡
島
に
次
ぎ
３
番
目
に
大
き
な
島

で
す
。
そ
の
た
め
研
修
も
１
カ
所
で
行
う
の
で
は
な
く
、

奄
美
市
会
場
と
瀬
戸
内
町
会
場
を
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
で
つ
な
ぎ
、

◆◆◆

オ
ン
ラ
イ
ン
と
対
面
を
融
合
し
た
形
式
で
行
い
ま
し
た
。

研
修
で
は
、
参
加
者
が
３
～
４
人
の
少
人
数
グ
ル
ー
プ

に
分
か
れ
、
講
義
終
了
後
に
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
う

形
式
が
採
用
さ
れ
ま
し
た
。「
議
事
録
の
書
き
方
」
や
「
思

考
の
整
理
方
法
」
と
い
っ
た
新
入
社
員
・
職
員
向
け
の
講

義
内
容
を
軸
に
、
各
グ
ル
ー
プ
で
意
見
を
共
有
し
合
う
こ

と
で
学
び
を
深
め
ま
し
た
。
グ
ル
ー
プ
は
午
前
と
午
後
で

メ
ン
バ
ー
を
入
れ
替
え
、
幅
広
い
交
流
を
可
能
に
す
る
工

夫
が
施
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
形
式
に
よ
り
、
参
加
者

は
異
な
る
視
点
や
考
え
方
に
触
れ
る
こ
と
で
、
新
た
な
発

見
を
得
る
機
会
を
得
ら
れ
ま
し
た
。

そ
の
他
に
も
、
研
修
１
日
目
は
実
際
に
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
の

動
画
を
作
成
し
て
い
る
株
式
会
社
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
の
社
員
の

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

鹿
児
島
県
奄
美
市
、
大
和
村
、

宇
検
村
、
瀬
戸
内
町
、
龍
郷
町

奄
美
大
島
５
市
町
村
で
官
民
合
同
新
人
研
修

―
地
域
の
未
来
へ
、
若
手
の
つ
な
が
り
強
化
―
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方
々
に
新
人
時
代
に
失
敗
し
た
こ
と
や
苦
労
し
た
こ
と
、

そ
れ
を
克
服
し
て
き
た
こ
と
を
話
し
て
い
た
だ
き
、
み
ん

な
が
同
じ
よ
う
な
悩
み
を
抱
え
て
克
服
し
て
き
た
こ
と
に

つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。

研
修
２
日
目
に
は
、
奄
美
大
島
で
ホ
テ
ル
の
総
支
配
人

を
さ
れ
て
い
る
方
を
講
師
に
迎
え
、
地
域
な
ら
で
は
の
経

営
課
題
や
成
功
事
例
に
つ
い
て
学
ぶ
基
調
講
演
が
行
わ
れ

ま
し
た
。「
奄
美
の
文
化
や
自
然
を
ど
う
事
業
に
活
用
す

る
か
」「
離
島
経
営
な
ら
で
は
の
課
題
に
ど
う
対
応
す
る

か
」
な
ど
、
地
域
の
特
性
を
踏
ま
え
た
実
践
的
な
内
容
は

参
加
者
か
ら
大
変
好
評
を
得
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
地

域
経
済
の
現
状
を
理
解
し
な
が
ら
、
自
分
た
ち
が
果
た
す

べ
き
役
割
を
考
え
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

研
修
の
仕
上
げ
に
は
、
参
加
者
全
員
で
「
地
元
の
良
い

と
こ
ろ
」「
今
後
も
っ
と
○
○
し
た
い
こ
と
」「
持
続
可
能

な
奄
美
大
島
を
実
現
す
る
に
は
」
と
い
う

テ
ー
マ
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
ま

し
た
。各
グ
ル
ー
プ
で
意
見
を
出
し
合
い
、

そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
で
地
域
の
魅
力
や
課
題

を
掘
り
下
げ
ま
し
た
。
島
全
体
の
発
展
を

考
え
る
中
で
、
参
加
者
同
士
の
連
帯
感
が

育
ま
れ
、
地
域
全
体
を
一
つ
の
チ
ー
ム
と

し
て
捉
え
る
視
点
が
共
有
さ
れ
ま
し
た
。

研
修
が
抱
え
る
課
題
と
解
決
策

こ
の
研
修
は
地
域
社
会
に
新
た
な
価
値

を
提
供
す
る
も
の
の
、
い
く
つ
か
の
課
題

も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

せ
っ
か
く
の
オ
ン
ラ
イ
ン
動
画
学
習
サ

ー
ビ
ス
で
は
あ
り
ま
す
が
、
研
修
参
加
者

◆◆◆

の
継
続
利
用
が
な
か
な
か
定
着
せ
ず
、
研
修
後
に
学
び
が

途
絶
え
る
参
加
者
が
多
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。
一
過
性
の

学
び
で
は
な
く
、
日
々
の
業
務
や
自
己
成
長
に
つ
な
が
る

持
続
的
な
学
習
習
慣
を
ど
う
定
着
さ
せ
る
か
が
課
題
で

す
。
こ
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
第
一
に
動
画
教

材
が
単
な
る
一
過
性
の
学
習
ツ
ー
ル
で
は
な
く
、
日
々
の

業
務
や
生
活
に
直
結
し
た
役
立
つ
情
報
で
あ
る
こ
と
を
継

続
的
に
周
知
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
現
在
、
参
加
者
の
多
く
は
奄
美
大
島
の
中
で
は

比
較
的
大
規
模
な
企
業
の
社
員
や
行
政
職
員
に
偏
っ
て
お

り
、裾
野
を
広
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

１
回
の
拘
束
時
間
を
短
く
し
て
参
加
し
や
す
い
研
修
と
な

る
よ
う
に
さ
ら
に
整
備
し
て
、
地
域
の
小
規
模
企
業
や
個

人
事
業
主
な
ど
も
参
加
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
形
に
変

え
、
併
せ
て
地
域
の
商
工
会
議
所
等
を
通
じ
て
具
体
的
な

事
例
を
紹
介
す
る
こ
と
で
、
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
の
メ
リ
ッ

ト
を
広
く
伝
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
発
展
へ
の
期
待
と
展
望

研
修
を
通
じ
て
得
ら
れ
る
学
び
や
交
流
は
、
個
人
の
成

長
に
と
ど
ま
ら
ず
、
奄
美
大
島
全
体
の
発
展
に
も
寄
与
し

ま
す
。
参
加
者
が
得
た
知
識
や
視
点
を
日
常
業
務
に
生
か

し
、
地
域
の
課
題
解
決
や
事
業
拡
大
に
積
極
的
に
取
り
組

む
こ
と
で
、
将
来
的
に
は
こ
の
よ
う
な
研
修
が
地
域
の
人

材
育
成
の
基
盤
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
ま
ず
、
各
参
加
者
が
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｏ
を
継
続
的
な

学
習
ツ
ー
ル
と
認
識
し
、
自
己
啓
発
の
た
め
に
積
極
的
に

活
用
し
て
く
れ
る
こ
と
が
重
要
で
、
そ
の
た
め
の
環
境
整

備
と
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆◆◆
ディスカッションの様子

研修参加者の集合写真

動画による研修
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え
た
職
員
研
修
の
充
実
・
多
様
化
、
人
材
育
成
推
進
体
制

の
整
備
等
を
示
し
た
。

こ
の
平
成
９
年
指
針
を
も
と
に
、
各
団
体
に
お
い
て
基

本
方
針
の
策
定
・
改
正
が
行
わ
れ
て
お
り
、
基
本
方
針
の

策
定
・
改
正
率
に
つ
い
て
は
〈
図
１
〉
の
と
お
り
で
あ
る
。

令
和
５
年
４
月
１
日
時
点
で
、
全
体
で
９５
・
７
％
の
団
体

が
基
本
方
針
を
策
定
し
て
い
る
が
、
改
正
を
行
っ
た
団
体

に
つ
い
て
は
半
数
強
（
５７
・
８
％
）
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
未
改
正
団
体
に
つ
い
て
、「
地
方
公
共
団
体
に
お
け

る
人
材
育
成
・
能
力
開
発
に
関
す
る
研
究
会
」
令
和
元
年

度
報
告
書
に
お
い
て
、「
平
成
９
年
の
総
務
省
の
人
材
育

成
基
本
方
針
策
定
指
針
の
通
知
の
下
に
、
人
材
育
成
基
本

方
針
を
策
定
し
た
も
の
の
、
そ
の
後
、
改
定
を
行
っ
て
い

な
い
地
方
公
共
団
体
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
地
方
公
共
団

体
は
、
人
材
育
成
基
本
方
針
が
形
骸
化
し
、
ほ
と
ん
ど
機

能
し
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
総
務
省
で
は
、
令
和
３
年
８
月

か
ら
「
ポ
ス
ト
・
コ
ロ
ナ
期
の
地
方
公
務
員
の
あ
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」
を
開
催
し
、
平
成
９
年
指
針
の
改
正
に

つ
い
て
議
論
を
行
っ
て
き
た
。
令
和
5
年
９
月
に
取
り
ま

と
め
ら
れ
た
報
告
書
で
は
、
社
会
状
況
の
変
化
に
つ
い
て

以
下
の
よ
う
に
ま
と
め
ら
れ
、「
人
材
育
成
」の
み
な
ら
ず
、

「
人
材
確
保
」
や
「
職
場
環
境
の
整
備
」
を
図
る
と
い
う

総
合
的
な
観
点
か
ら
、
平
成
９
年
指
針
を
全
面
的
に
改
正

し
、
各
団
体
に
お
け
る
従
来
の
基
本
方
針
の
改
正
等
を
促

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

〈
社
会
状
況
の
変
化
に
つ
い
て
〉

⑴
社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
る
人
材
確
保
へ
の
影
響

・�

公
務
へ
の
受
験
者
数
は
年
々
減
少
し
て
き
て
お
り
、
公

務
に
従
事
す
る
人
材
を
継
続
し
て
確
保
す
る
た
め
に

は
、
若
年
層
が
魅
力
を
感
じ
て
自
身
の
成
長
を
実
感
で

は
じ
め
に

近
年
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
・
生
産
年
齢
人
口
の
減
少

を
は
じ
め
、
個
人
の
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
・
価
値
観
の
多
様
化
、

大
規
模
災
害
・
感
染
症
な
ど
の
新
た
な
リ
ス
ク
の
顕
在
化
、

デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
等
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
を
取
り

巻
く
状
況
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
人
口
の
減
少
に
伴

い
、
官
民
と
も
に
人
材
確
保
が
さ
ら
に
困
難
に
な
っ
て
い

く
中
、
複
雑
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
の
解
決
や
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
に
は
、
各
団
体
に
お
い
て
、

そ
れ
ら
を
担
う
こ
と
が
で
き
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
戦

略
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

令
和
５
年
１２
月
、
総
務
省
で
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
人
材
育
成
の
指
針
と
し
て
作
成
し
て
い
た
「
人
材
育

成
基
本
方
針
策
定
指
針
」
を
２６
年
ぶ
り
に
全
面
的
に
改
正

し
、「
人
材
育
成
・
確
保
基
本
方
針
策
定
指
針
」（
以
下
「
新

指
針
」）
を
策
定
し
た
。
本
稿
で
は
、
新
指
針
改
正
の
背

景
で
あ
る
近
年
の
地
方
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
の
変
化
等

を
紹
介
し
、
本
号
の
テ
ー
マ
で
あ
る
若
手
職
員
の
人
材
育

成
を
進
め
る
際
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
お
示
し
し
た
い
。

以
下
、文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
私
見
で
あ
る
。

新
指
針
策
定
ま
で
の
経
緯

ま
ず
第
一
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人
材
の
育
成

に
関
し
て
は
、
平
成
９
年
に
「
地
方
自
治
・
新
時
代
に
対

応
し
た
地
方
公
共
団
体
の
行
政
改
革
推
進
の
た
め
の
指
針

の
策
定
に
つ
い
て
」（
平
成
９
年
１１
月
１４
日
付
け
自
治
事

務
次
官
通
知
）
を
発
出
し
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
、

人
材
育
成
の
目
的
、
方
策
等
を
明
確
に
し
た
「
人
材
育
成

基
本
方
針
」（
以
下
「
基
本
方
針
」）
の
策
定
を
要
請
し
て

い
る
。
ま
た
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
策
定
す
る
に
当
た

っ
て
の
指
針
と
し
て
、「
地
方
自
治
・
新
時
代
に
お
け
る

人
材
育
成
基
本
方
針
策
定
指
針
」（
平
成
９
年
１１
月
２８
日

付
自
治
能
第
７８
号
）（
以
下
「
平
成
９
年
指
針
」）
を
策
定

し
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
策
定
す
る
際
の
留
意
・
検
討

す
べ
き
事
項
と
し
て
、
人
材
育
成
の
目
的
の
明
確
化
、
職

場
の
学
習
的
風
土
づ
く
り
、
自
己
啓
発
・
職
場
研
修
（
Ｏ

Ｊ
Ｔ
）・
職
場
外
研
修
（
Ｏ
ｆ
ｆ
Ｊ
Ｔ
）
の
特
性
を
踏
ま

若
手
職
員
の
能
力
開
発
と
地
域
づ
く
り

寳
田
　
萌
音

総
務
省
公
務
員
部
給
与
能
率
推
進
室
事
務
官

地
方
公
共
団
体
の
人
材
育
成
に
つ
い
て
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き
る
よ
う
な
職
場
づ
く
り
や
多
様
な
人
材
の
確
保
・
定

着
等
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

⑵
行
政
に
求
め
ら
れ
る
能
力
の
変
化

・�

複
雑
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
の
解
決
の
た
め
に
、
多

様
な
地
域
の
主
体
と
の
連
携
や
、
主
体
的
に
新
た
な
施

策
を
考
え
る
た
め
の
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な
能
力
、
総
合

的
な
能
力
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

・�

Ｄ
Ｘ
、
感
染
症
・
大
規
模
災
害
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
老

朽
化
、
こ
ど
も
・
子
育
て
施
策
の
充
実
等
へ
の
対

応
等
の
た
め
、
専
門
人
材
の
重
要
性
が
増
大
し
て

お
り
、
各
団
体
で
専
門
性
の
確
保
・
習
得
を
ど
の

よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
早
急
な
検

討
・
対
応
が
必
要
な
こ
と

・�

職
員
全
体
に
占
め
る
高
齢
期
職
員
が
増
加
し
て

い
く
中
で
、職
員
が
定
年
ま
で
能
力
を
発
揮
し
、

意
欲
を
持
っ
て
働
け
る
環
境
を
つ
く
る
と
と
も

に
、
引
き
続
き
質
の
高
い
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
計
画
的
な

人
材
育
成
等
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必

要
な
こ
と

⑶
働
き
手
の
意
識
変
化

・�

官
民
を
問
わ
ず
、
職
場
に
求
め
る
価

値
観
が
、「
仕
事
の
や
り
が
い
」・「
組

織
へ
の
貢
献
の
実
感
」・「
自
己
成
長
」

等
が
重
視
さ
れ
る
方
向
に
変
化
し
て

き
て
お
り
、
有
為
な
人
材
を
確
保
し

て
い
く
た
め
に
、
や
り
が
い
・
キ
ャ

リ
ア
を
通
じ
た
成
長
の
実
感
が
持
て

る
取
り
組
み
が
必
要
な
こ
と

・�

全
て
の
職
員
が
心
身
の
健
康
を
維
持

し
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

を
保
ち
な
が
ら
職
務
に
従
事
で
き
る

環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
な
こ

と

新
指
針
の
内
容
に
つ
い
て

上
記
報
告
書
等
を
踏
ま
え
、
令
和
５
年
１２
月

に
新
指
針
を
策
定
し
た
。
新
指
針
は
、
次
の
４

章
に
分
け
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。

第
１
章　

本
指
針
の
趣
旨

第
２
章　

�

基
本
方
針
の
改
正
等
に
当
た
っ
て
留
意
す
べ

き
基
本
的
な
考
え
方

第
３
章　

人
材
育
成
・
確
保
の
検
討
事
項

第
４
章　

�

デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確
保
に
関
す
る
留

意
点

詳
細
に
つ
い
て
は
〈
図
２
〉
お
よ
び
本
文
を
ご
覧
い
た

（１）⼈材育成基本⽅針の策定・改定状況

理 由 都道府県 指定都市 市区町村
団体数 割合 団体数 割合 団体数 割合

①定期的なサイクルで改定することとしており、改定時期が来たため改定 7 15.6% 8 42.1% 208 22.5%
②法令改正、制度改正(⼈事評価の義務化、働き⽅改⾰など)があった場合に改定 15 33.3% 5 26.3% 411 44.4%
③社会情勢の変化に対応するために改定 10 22.2% 5 26.3% 151 16.3%
④⾸⻑が変わったタイミングで改定 5 11.1% 0 0.0% 27 2.9%
⑤市町村合併に伴い改定 0 0.0% 0 0.0% 7 0.8%
⑥組織改編、職員構成の変化に伴い改定 3 6.7% 0 0.0% 28 3.0%
⑦総合計画などの中⻑期計画の⾒直しと併せて改定 15 33.3% 9 47.4% 168 18.2%
⑧その他 10 22.2% 2 10.5% 180 19.5%
（参考）⼈材育成基本⽅針改定済団体数 45 － 19 － 925 －

（２）⼈材育成基本⽅針を改定したタイミング
※選択式、複数回答可

区分
［団体数］

(a)

⼈材育成基本⽅針
策定済団体数(b)

［策定率(b/a＊100)］
改定している

(c)

改定していない 改定率
(c/b＊100)

都道府県 ［47］ 47 ［100.0%］ 45 2 95.7%
指定都市 ［20］ 20 ［100.0%］ 19 1 95.0%
市区町村計 ［1,721］ 1,643 ［95.5%］ 925 718 56.3%

市 ［772］ 761 ［98.6%］ 545 216 71.6%
特別区 ［23］ 23 ［100.0%］ 19 4 82.6%
町 ［743］ 703 ［94.6%］ 315 388 44.8%
村 ［183］ 156 ［85.2%］ 46 110 29.5%

全団体計 ［1,788］ 1,710 ［95.6%］ 989 721 57.8%

 ほとんどの団体が⼈材育成基本⽅針を策定している。また、策定後に改定した団体は、昨年度調査から42団体増加し、989団体であり、策定済み団体の
５割以上となっている。

⼈材育成基本⽅針の策定･改定状況等 人材育成等に関する
調査結果（R5.4.1時点）（抜粋）

〈図１〉基本方針の策定・改定率調査結果

○ 地⽅分権推進の要である職員の⼈材育成を進めるため、地⽅公共団体が「基本⽅針」を策定する際に留意・検討すべき事項を提⽰した「指針」を
策定 ※ 令和５年４⽉１⽇時点で、ほぼすべての地⽅公共団体（95.6％）が⽅針を策定（改定率57.8％）

○ ⽣産年齢⼈⼝の減少、働き⼿側の価値観の多様化、デジタル社会の進展等により地⽅公共団体を取り巻く状況が⼤きく変化する中、
複雑・多様化する⾏政課題に対応する上で、⼈材育成・確保の重要性が⾼まっていること、また、第33次地⽅制度調査会において、
都道府県等が市町村と連携して専⾨⼈材の育成・確保に取り組む視点の重要性が指摘されていることも踏まえ、現⾏指針を⼤幅に改正

○ 「⼈材育成」に加えて、「⼈材確保」、「職場環境」、「デジタル⼈材の育成・確保」に関する検討事項、留意点を記載
○ 各地⽅公共団体が基本⽅針を改正等する際の留意すべき事項等を提⽰し、「基本⽅針」の改正等を促すことで、⼈材育成・確保の取組を推進

⼈材育成・確保基本⽅針策定指針 概要
現⾏指針 （平成９年 ⼈材育成基本⽅針策定指針）

新たな指針（令和5年12⽉ ⼈材育成･確保基本⽅針策定指針）

 求められる職員像・職務分野等に応じ必要なスキルを明確化 ■ 特に必要となる⼈材について、可能な限り定量的な⽬標を設定、定期的に検証、取組改善
 ⾸⻑等が積極的に関与、⼈事担当部局と関係部局が連携 ■ 単独では育成・確保が困難な市区町村への都道府県の⽀援、市区町村間の連携の強化

< 基本⽅針の改正等に当たっての基本的な考え⽅ >

1.⼈材育成
リスキリングやスキルアップによる必要となる
⼈材の計画的・体系的な育成 等
 ⼈材育成プログラムの整備
 ⼈材育成⼿法の充実
 ⼈を育てる⼈事管理

2.⼈材確保
新卒者に限らず、多様な経験等を持った経験者
採⽤の積極的な実施 等
 公務の魅⼒の発信
 多様な試験⽅法の⼯夫
 外部⼈材の活⽤ 等

3.職場環境の整備
全ての職員がﾜｰｸ･ﾗｲﾌ･ﾊﾞﾗﾝｽを保ちながら、能⼒
を最⼤限発揮できる職場環境の整備 等
 多様な⼈材の活躍を可能にする職場環境の整備
 働きやすい職場の雰囲気の整備
 職員のエンゲージメントの把握

4. デジタル⼈材の育成・確保
⾼度専⾨⼈材、DX推進リーダー、⼀般⾏政職員ごとに想定される⼈材像や役割を整理し、育成・確保を推進 等
 職員のデジタル分野の知識・スキル等を把握の上で、求められる⼈材のレベルごとに育成・確保すべき⽬標を設定
 ⼈事担当部局とDX担当部局等の緊密な連携、⾸⻑等のトップマネジメント層のコミットメント等によるデジタル⼈材の育成・確保に係る推進体制の構築
 ⾃団体だけではデジタル⼈材の育成・確保が困難な市区町村に対する都道府県による⽀援
 デジタル分野の専⾨性・⾏政官の専⾨性を合わせて向上させながらキャリアアップを図ることができるキャリアパスの提⽰

< ⼈材育成・確保の検討事項 >

〈図２〉人材育成・確保基本方針策定指針（概要）
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だ
き
た
い
が
、
第
１
章
に
お
い
て
は
、
社
会
状
況
の
変
化

に
よ
る
人
材
育
成
・
確
保
・
環
境
整
備
の
重
要
性
や
、
新

指
針
が
、
各
団
体
が
基
本
方
針
を
改
正
す
る
際
の
検
討
事

項
を
参
考
に
提
示
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い

る
。
第
２
章
で
は
、
各
団
体
が
人
材
育
成
・
確
保
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
実
効
性
を
持
っ
て
推
進
し
て
い
く
上
で
重

要
と
な
る
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
る
。

第
３
章
で
は
、「
人
材
育
成
」「
人
材
確
保
」「
職
場
環
境

の
整
備
」
の
取
り
組
み
を
具
体
化
す
る
際
に
そ
れ
ぞ
れ
検

討
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
示
し
、
ま
た
、
第
４
章
で
は
、

本
新
指
針
の
大
き
な
改
正
点
の
一
つ
で
あ
る
、
デ
ジ
タ
ル

人
材
の
育
成
・
確
保
に
係
る
留
意
点
に
つ
い
て
併
せ
て
提

示
し
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確
保
に
つ
い
て

は
、
地
域
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
を
着
実
に
推
進
す
る
上
で
、
喫

緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
本
方
針
の
見
直

し
に
あ
た
っ
て
は
、
全
庁
的
な
取
り
組
み
と
し
て
ご
検
討

い
た
だ
き
た
い
と
し
て
い
る
。

本
新
指
針
に
記
載
し
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
団
体

規
模
や
職
員
の
属
性
等
に
関
わ
ら
ず
、
あ
る
程
度
普
遍
的

な
内
容
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
る
も
の
の
、
本
号
の
テ
ー

マ
で
あ
る
若
手
職
員
の
人
材
育
成
に
特
に
有
用
と
考
え
ら

れ
る
取
り
組
み
と
し
て
、
第
３
章
「
人
材
育
成
・
確
保
の

検
討
事
項
」
に
記
載
の
い
く
つ
か
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介

し
た
い
。

若
手
職
員
の
人
材
育
成

上
述
の
と
お
り
、
近
年
、
職
場
に
求
め
る
価
値
観
に
つ

い
て「
仕
事
の
や
り
が
い
」「
組
織
へ
の
貢
献
の
実
感
」「
自

己
成
長
」
等
が
重
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
実
際

に
、
若
手
国
家
公
務
員
の
う
ち
、
定
年
前
ま
で
に
離
職
し

た
い
と
し
て
い
る
職
員
の
回
答
理
由
と
し
て
、「
も
っ
と

自
己
成
長
で
き
る
魅
力
的
な
仕
事
に
つ
き
た
い
か
ら
」
と

い
う
理
由
が
５
割
弱
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
も
あ

り
、
若
手
職
員
に
お
い
て
自
己
成
長
や
キ
ャ
リ
ア
に
関
す

る
意
識
が
高
い
こ
と
や
、
離
職
希
望
者
の
中
に
は
国
家
公

務
員
の
業
務
を
通
し
て
自
己
成
長
が
十
分
で
き
て
い
な
い

と
考
え
る
職
員
が
一
定
数
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
（
第

２
回
「
ポ
ス
ト
・
コ
ロ
ナ
期
の
地
方
公
務
員
の
あ
り
方
に

関
す
る
研
究
会
」
資
料
よ
り
）。
地
方
公
共
団
体
の
キ
ャ

リ
ア
形
成
に
つ
い
て
も
、「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人

材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
方
策
に
関
す
る
研
究
会
」
令
和
３
年

度
報
告
書
に
お
い
て
、「
地
方
公
共
団
体
の
職
員
は
様
々

な
分
野
の
部
署
に
異
動
す
る
こ
と
か
ら
、
将
来
の
キ
ャ
リ

ア
形
成
イ
メ
ー
ジ
が
見
え
に
く
く
、
配
属
先
で
必
要
な
専

門
知
識
を
身
に
つ
け
る
だ
け
に
な
っ
て
い
る
場
合
も
あ

る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
地
方
公
務
員
全
体
に

お
い
て
も
、
中
長
期
的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
は
課
題
で
あ
る

と
い
え
る
。

国
家
公
務
員
に
対
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、
令
和
６
年

度
人
事
院
勧
告
で
は
、
働
き
方
や
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
対
す

る
若
年
層
の
意
識
の
変
化
や
勤
務
環
境
な
ど
に
よ
り
国
家

公
務
員
の
人
材
確
保
の
現
状
は
危
機
的
な
状
況
に
あ
る
と

し
た
上
で
、
人
材
確
保
の
状
況
を
改
善
さ
せ
る
た
め
の
抜

本
的
な
施
策
と
し
て
「
多
様
で
有
為
な
人
材
の
確
保
」「
職

員
の
成
長
支
援
と
組
織
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
向
上
」�

「
Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ
‒
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
の
実
現
に
向
け
た
環
境
整
備
」

に
取
り
組
む
と
さ
れ
て
い
る
。

中
で
も
「
職
員
の
成
長
支
援
と
組
織
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

の
向
上
」
で
は
、
２０
～
３０
歳
代
の
若
手
職
員
を
対
象
と
し

た
キ
ャ
リ
ア
支
援
研
修
を
拡
大
す
る
こ
と
や
、
官
民
の
先

進
事
例
等
を
参
考
に
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
を

ま
と
め
た
ガ
イ
ド
を
作
成
す
る
こ
と
、
官
民
人
事
交
流
等

を
通
じ
た
多
様
な
経
験
の
付
与
を
行
う
こ
と
等
が
記
載
さ

れ
る
な
ど
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に
重
点
が
置
か
れ
て
い

る
こ
と
が
分
か
る
。

職
員
が
自
分
の
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
考
え
、
将
来
の
目

指
す
べ
き
自
己
の
姿
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
で
、
自
己
の

現
在
の
能
力
と
不
足
す
る
知
識
や
能
力
に
気
づ
く
こ
と
が

で
き
、
自
主
的
な
能
力
開
発
や
仕
事
へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
向
上
に
つ
な
が
る
ほ
か
、
個
々
の
職
員
の
能
力
が
向

上
す
る
こ
と
で
、
ひ
い
て
は
組
織
全
体
の
能
力
の
向
上
に

寄
与
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

職
員
が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
る
上
で
は
、
職
員
と

し
て
採
用
さ
れ
て
か
ら
定
年
退
職
に
至
る
ま
で
の
基
本
的

な
人
事
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
考
え
方
や
、
主
要
な
役
職
に

な
る
た
め
に
必
要
な
経
験
年
数
や
研
修
内
容
等
に
つ
い
て

職
員
に
明
示
し
、
見
え
る
化
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。例

え
ば
北
九
州
市
で
は
、
基
本
方
針
に
「
職
種
別
ジ
ョ

ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
」
と
し
て
一
般
事
務
職
、
土

木
職
、
保
健
師
な
ど
の
職
種
別
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
例
示

し
て
い
る
。当
該
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
で
は
、

職
員
の
成
長
を
育
成
期
、
開
花
期
、
発
揮
期
の
三
つ
に
分

け
、
当
該
時
期
に
配
置
さ
れ
る
業
務
の
イ
メ
ー
ジ
や
、
育

成
方
針
な
ど
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
ジ
ョ
ブ

ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
は
、
人
事
課
職
員
が
実
施
す
る

キ
ャ
リ
ア
面
談
に
お
い
て
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。
具
体
的

に
は
、
人
事
課
職
員
が
新
規
採
用
職
員
、
３
年
次
・
６
年

次
職
員
に
対
し
て
行
う
キ
ャ
リ
ア
形
成
研
修
に
お
い
て
、

職
員
に
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
モ
デ
ル
を
示
し
自
身
の

キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
し
て
も
ら
う
と

と
も
に
、
面
談
を
通
し
て
各
職
員
が
抱
え
る
キ
ャ
リ
ア
に
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シ
ョ
ン
向
上
や
組
織
全
体
の
能
力

向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
に
、
工
夫
し

な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

人
材
育
成
に
係
る 

地
方
交
付
税
措
置

総
務
省
で
は
、
新
指
針
と
あ
わ
せ

て
、
令
和
６
年
度
地
方
財
政
対
策
に

お
い
て
、地
方
公
務
員
の
人
材
育
成
・

確
保
に
関
す
る
地
方
交
付
税
措
置
を

拡
充
・
創
設
し
た
〈
図
３
〉。
人
材

育
成
に
つ
い
て
は
、
少
子
高
齢
化
、

デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
等
に
よ
り
、

複
雑
化
・
多
様
化
す
る
行
政
課
題
に

対
応
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る
必
要

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
団
体
が
、
改

正
後
の
基
本
方
針
に
お
い
て
、
特
に

重
点
的
に
取
り
組
む
と
し
て
明
示
し

た
新
た
な
政
策
課
題
に
関
す
る
自
団

体
職
員
向
け
の
研
修
経
費
お
よ
び
都

道
府
県
等
が
市
町
村
職
員
を
含
め
て

開
催
す
る
広
域
的
な
研
修
経
費
に
つ

い
て
、
新
た
に
地
方
交
付
税
措
置
を

講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

お
わ
り
に

本
稿
に
お
い
て
は
、
若
手
を
は
じ
め
と
し
た
、
働
き
手

の
意
識
変
化
な
ど
の
近
年
の
地
方
公
共
団
体
を
取
り
巻
く

状
況
に
つ
い
て
振
り
返
っ
た
後
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に

関
す
る
不
安
や
不
満
の
緩
和
に
努
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
通
し
て
、
北
九
州
市
で
は
キ
ャ
リ
ア
面
談

後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
、「
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
大

い
に
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
」「
お
お
む
ね
な
っ
た
」

と
回
答
し
た
職
員
が
９２
％
に
の
ぼ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。ま

た
、
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
上
で
は
、
自
己

の
強
み
や
弱
み
な
ど
の
自
己
理
解
を
深
め
る
こ
と
で
、
自

分
に
適
し
て
い
る
業
務
や
本
当
に
や
り
た
い
業
務
が
わ
か

り
、
よ
り
よ
い
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
作
成
に
役
立
つ
と
考
え

ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
自
己
理
解
に
つ
い
て
は
、
キ
ャ
リ

ア
形
成
研
修
に
お
け
る
講
師
と
の
対
話
や
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
に
よ
っ
て
他
者
の
意
見
を
聞
く
こ
と
で
深
め
ら
れ
る
。

例
え
ば
群
馬
県
伊
勢
崎
市
で
は
、
こ
れ
か
ら
組
織
の
中

心
を
担
う
３０
歳
前
後
の
職
員
や
係
長
職
で
は
な
い
４０
～
５０

代
の
女
性
、
子
育
て
中
の
職
員
な
ど
に
対
し
て
キ
ャ
リ
ア

形
成
研
修
を
実
施
す
る
な
ど
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
あ
わ

せ
た
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
研
修
後

も
キ
ャ
リ
ア
面
談
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
で
不
安
解
消

や
意
欲
的
に
職
務
に
取
り
組
め
て
い
る
か
確
認
し
て
い

る
。
研
修
や
面
談
を
受
け
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
は
じ

め
は
管
理
職
に
な
る
こ
と
を
希
望
し
て
い
な
か
っ
た
職
員

が
管
理
職
の
道
へ
進
ん
だ
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

新
指
針
で
は
、
上
記
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
明
示
や
、
キ

ャ
リ
ア
相
談
体
制
の
構
築
の
ほ
か
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
の
設

定
、
メ
ン
タ
ー
制
度
の
導
入
、
複
線
型
人
事
制
度
や
庁
内

公
募
な
ど
が
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
の
取
り
組
み
と
し
て

あ
げ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
新
指
針
本
文
に
つ
い
て
も
ご
覧

い
た
だ
き
た
い
。
各
団
体
に
お
い
て
は
、
職
員
一
人
ひ
と

り
へ
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
に
よ
り
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

よ
り
個
々
の
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
自
主
的
に
職
務

に
従
事
す
る
意
欲
を
高
め
て
い
る
事
例
を
紹
介
し
た
。
総

務
省
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
人
材
育

成
・
確
保
の
取
り
組
み
が
着
実
に
進
む
よ
う
、
引
き
続
き

支
援
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。

地方公務員の人材育成・確保の推進

○ 地方団体において、少子高齢化、デジタル社会の進展等により複雑化・多様化する行政課題に対応できる人材
を育成するとともに、小規模市町村を中心として、配置が困難な専門人材を都道府県等が確保するため、地方交
付税措置を創設・拡充

１１．．地地方方公公務務員員のの人人材材育育成成にに係係るる地地方方交交付付税税措措置置のの拡拡充充・・創創設設

○ 都道府県・市町村が、「人材育成・確保基本方針」において、特に重点的に取り組むとして明示した新たな政策課題
に関し実施する研修を対象として、地方交付税措置を創設。

（１）自団体職員を対象とする場合

【地方財政措置】 都道府県：普通交付税措置

市町村 ：特別交付税措置（措置率0.5）

（２）都道府県等が市町村職員を対象とする場合

【地方財政措置】 特別交付税措置（措置率0.5）

• 「新たな政策課題」とは、団体ごとに特に解決が必要と考
える課題（例：GX、スタートアップ支援、インバウンド戦略、
多文化共生等）。

• 「人材育成・確保基本方針」等において、特に必要となる
人材について定量的な目標を設定する場合が対象。

※ 複雑・多様化する行政課題に対応するため、研修の充実が必要であることから、従前から地方交付税措置している研修経費についても拡充。

２２．．地地方方公公務務員員のの人人材材確確保保にに係係るる特特別別交交付付税税措措置置のの創創設設

○ 都道府県等が、市町村と連携協約を締結の上、
当該市町村が地域の実情に応じて必要とする専門人材
（連携協約において規定。保健師・保育士・税務職員等）を
確保し、派遣する取組を対象として、特別交付税措置を創設。

【地方財政措置】特別交付税措置（措置率0.5） • 派遣を受ける市町村については、政令指定都市・中核市・
県庁所在地を除く市町村が対象。

• 派遣を受ける市町村に負担金が生じる場合は、派遣初年
度のみが対象。

※ 技術職員・デジタル人材の確保については、別途、地方交付税措置を
講じている。

18

都道府県
等 市町村

①連携協約

②職員派遣

〈図３〉人材育成・確保の推進について
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