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表
紙

国
営
木
曽
三
川
公
園　

１
３
８
タ
ワ
ー
パ
ー
ク

（
愛
知
県
一
宮
市
）

国
営
木
曽
三
川
公
園
は
愛
知
、
岐
阜
、
三
重
の
３
県

に
ま
た
が
り
、
川
沿
い
に
１３
の
拠
点
が
あ
り
ま
す
。

１
３
８
タ
ワ
ー
パ
ー
ク
は
そ
の
中
の
一
つ
で
、
高
さ

１
３
８
メ
ー
ト
ル
の
展
望
タ
ワ
ー
「
ツ
イ
ン
ア
ー
チ

１
３
８
」
が
目
印
。
季
節
ご
と
の
花
や
豊
か
な
自
然
が

楽
し
め
、
開
放
感
い
っ
ぱ
い
の
芝
生
広
場
で
は
の
ん
び

り
過
ご
せ
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
に
人
気
の
大
型
遊
具
も

充
実
。
春
は
桜
並
木
の
サ
イ
ク
リ
ン
グ
、
夏
は
「
や
す

ら
ぎ
の
池
」
で
水
遊
び
、秋
は
花
畑
一
面
の
コ
ス
モ
ス
、

冬
は
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
一
年
を
通
し
て
多
彩
な

イ
ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
ま
す
。

つ
ど
い
の
広
場
の
一
角
に
あ
る
「
扉
」
は
、
フ
ォ
ト

ス
ポ
ッ
ト
と
し
て
２
０
２
３
年
に
設
置
。
４
月
中
旬
か

ら
下
旬
に
開
花
す
る
、
つ
る
バ
ラ
の
一
種
「
モ
ッ
コ
ウ

バ
ラ
」
に
囲
ま
れ
、
お
と
ぎ
の
国
の
よ
う
な
か
わ
い
さ

で
人
気
を
集
め
て
い
ま
す
。
花
が
終
わ
る
と
扉
も
撤
去

さ
れ
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
開
花
期
に
お
出
で
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
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＝
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公
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３
８
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０
５

（
写
真
提
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国
営
木
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三
川
公
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１
３
８
タ
ワ
ー
パ
ー
ク
）公園のシンボル「ツインアーチ138」
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私
が
知
事
に
就
任
し
て
か
ら
６
年
が
経た

と
う
と
し
て
い
ま
す
。
１
期
目
の

４
年
間
を
振
り
返
る
と
、
知
事
に
就
任
し
て
新
し
い
試
み
に
挑
戦
を
し
な

が
ら
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
か
ら
県
民
の
皆
さ
ん
の
命
と
健
康
、
暮
ら
し
を
守
る

こ
と
に
傾
注
し
た
、
一
言
で
表
す
な
ら
「
守
り
の
４
年
間
」
で
し
た
。

２
期
目
が
始
ま
っ
て
、
も
う
す
ぐ
折
り
返
し
点
を
迎
え
ま
す
が
、
こ
の
４

年
間
は
「
攻
め
の
４
年
間
」
に
し
た
い
と
い
う
強
い
気
持
ち
で
、
県
政
を
進

め
て
い
ま
す
。

山
本
県
政
を
貫
く
理
念
は
、「
年
齢
や
性
別
、
国
籍
、
障
害
の
有
無
等

に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
県
民
が
、
誰
一
人
取
り
残
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

自
ら
思
い
描
く
人
生
を
生
き
、
幸
福
を
実
感
で
き
る
自
立
分
散
型
社
会
」

で
す
。

そ
し
て
、
こ
の
目
標
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、
ど
ん
な
姿
勢
で
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
。
私
は
①
清
廉
・
透
明
な
行
政
②
ワ
イ
ズ
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
③

ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
④
市
町
村
、
県
議
会
と
の
連
携
─
─
を
哲
学
と
し
て
知
事

の
職
務
に
あ
た
って
い
ま
す
。

最
初
の
「
清
廉・透
明
な
行
政
」
で
す
が
、私
は
国
会
議
員
時
代
か
ら
「
お

天
道
様
の
下
で
で
き
な
い
こ
と
は
や
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
を
第
一
に
考
え

て
き
ま
し
た
。

群
馬
県
知
事
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
決
断
を
下
す
と
き
は
、
県
民
全
体
の

た
め
に
な
る
か
を
第
一
に
考
え
、
県
民
へ
の
説
明
責
任
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

知
事
就
任
か
ら
、
３
５
０
回
以
上
の
記
者
会
見
を
実
施
し
、
わ
か
り
や
す

く
県
政
の
情
報
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。

二
つ
目
の
「
ワ
イ
ズ
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
は
、
費
用
対
効
果
が
高
い
財
政
支

出
を
目
指
す
考
え
方
で
す
。

県
立
赤
城
公
園
で
は
、
民
間
の
活
力
を
活
用
し
、
キ
ャ
ン
ピ
ン
グ
フ
ィ
ー

ル
ド
や
ラ
ン
ド
ス
テ
ー
シ
ョン
の
整
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
フ
ラ
ワ
ー

パ
ー
ク
で
も
民
間
企
業
の
ア
イ
デ
ア
を
取
り
入
れ
、
収
益
納
付
の
仕
組
み
も

使
って
、
集
客
力
と
収
益
性
の
高
い
施
設
に
転
換
し
て
い
き
ま
す
。

三
つ
目
は
「
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
」
で
す
。
な
ぜ
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
が
必
要
な

の
か
、
相
手
に
何
か
を
決
断
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
ト
ッ
プ
の
熱
意
が
決

め
手
に
な
る
か
ら
で
す
。

世
界
有
数
の
総
合
化
学
メ
ー
カ
ー
で
あ
る
信
越
化
学
工
業
、
車
載
電
池

の
生
産
を
進
め
る
Ｓ
Ｕ
Ｂ
Ａ
Ｒ
Ｕ
と
パ
ナ
ソ
ニッ
ク
エ
ナ
ジ
ー
、
国
内
最
大
手

の
漢
方
薬
メ
ー
カ
ー
で
あ
る
ツ
ム
ラ
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
産
拠
点
の
新
設
を

発
表
す
る
な
ど
、
近
年
、
群
馬
県
に
は
大
規
模
な
投
資
や
企
業
等
の
新
規

進
出
が
続
い
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
大
規
模
な
投
資
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
県
庁
３０
階
に
は
、
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
大
手
の
ア
ク
セ
ン
チ
ュア
が
新
拠
点
を
開
所
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
企
業
に
は
、私
自
ら
ト
ッ
プ
の
方
と
お
会
い
し
て
、熱
意
を
伝
え
、

信
頼
関
係
を
築
い
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、「
群
馬
の
未
来
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
繋つ

な

が
り
の
中
に
あ
る
」
と
確
信
し
、

ト
ッ
プ
外
交
を
進
め
て
い
ま
す
。

ベ
ト
ナ
ム
と
は
、
チ
ン
首
相
を
は
じ
め
、
政
府
要
人
と
の
関
係
深
化
や
シ

ャ
ト
ル
外
交
に
努
め
て
い
ま
す
。

米
国
イ
ン
デ
ィ
ア
ナ
州
と
は
、
Ｓ
Ｕ
Ｂ
Ａ
Ｒ
Ｕ
の
生
産
拠
点
が
立
地
す
る

縁
か
ら
交
流
を
深
め
て
き
ま
し
た
。
県
立
自
然
史
博
物
館
と
イ
ン
デ
ィ
ア

ナ
州
の
子
ど
も
博
物
館
と
の
交
流
も
始
ま
って
い
ま
す
。

そ
し
て
四
つ
目
は
「
市
町
村
・
県
議
会
と
の
連
携
」
で
す
。
県
が
ど
ん
な

に
良
い
政
策
・
事
業
を
考
え
た
と
し
て
も
、
両
者
の
理
解
・
協
力
が
無
け
れ

ば
絵
に
描
い
た
餅
に
終
わ
って
し
ま
い
ま
す
。

「
攻
め
の
４
年
間
」
に
お
い
て
も
、
重
要
な
施
策
に
つ
い
て
は
、
私
の
口
か

ら
し
っ
か
り
と
考
え
方
や
内
容
を
説
明
し
、
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

私
の
群
馬
県
知
事
と
し
て
の
理
念
・
哲
学
を
お
話
し
す
る
中
で
、
い
く
つ

か
の
事
例
を
紹
介
い
た
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
以
外
に
も
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が

起
こって
い
ま
す
。

近
年
、
群
馬
県
は
、
東
京
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
の
良
さ
か
ら
テ
レ
ワ
ー
ク
移

住
の
適
地
と
し
て
注
目
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
自
然
災
害
の
少

な
さ
、
豊
か
な
自
然
、
お
い
し
い
農
畜
産
物
、バ
ラ
エ
テ
ィ
豊
か
な
温
泉
な
ど
、

大
都
市
に
は
な
い
、
非
常
に
暮
ら
し
や
す
く
魅
力
あ
る
地
域
と
い
う
こ
と
が

広
く
浸
透
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
最
新
の
移
住
希
望
地
ラ
ン
キ
ン
グ

で
は
、
悲
願
の
全
国
１
位
と
な
り
ま
し
た
。

実
質
賃
金
伸
び
率
は
１
位
、
都
道
府
県
公
式
動
画
の
再
生
数
や
チ
ャ
ン
ネ

ル
登
録
者
数
の
伸
び
も
１
位
と
な
り
、
群
馬
県
の
可
能
性
が
開
花
し
つつ
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
ワ
イ
ズ
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
身
の
丈
に
合
っ
た
財
政
運
営
に

よ
り
、
財
政
健
全
度
は
全
国
２
位
と
大
き
く
改
善
し
て
い
ま
す
。

群
馬
県
で
世
界
最
先
端
の
地
方
行
政
を
生
み
出
し
、
東
京
、
そ
し
て
日

本
を
変
え
る
こ
と
を
目
指
し
、
こ
れ
か
ら
も
邁ま

い

進し
ん

し
て
ま
い
り
ま
す
。
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特 集
基調論文１

．
合
理
的
意
思
決
定
の
限
界

判
断
に
は
、
失
敗
が
つ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
人

間
の
特
性
が
も
た
ら
す
。
例
え
ば
、
人
間
は
、
未
来
の
損

失
に
対
し
て
過
剰
に
反
応
し
、
利
得
あ
る
将
来
に
は
堅
実

で
あ
る⑴

。
そ
れ
ゆ
え
、
生
命
や
財
産
の
危
機
を
乗
り
越
え

る
た
め
の
施
策
に
は
過
剰
な
投
資
が
な
さ
れ
や
す
い
。
一

方
、
生
活
を
よ
り
豊
か
に
す
る
た
め
の
施
策
は
採
用
さ
れ

に
く
く
、
人
々
が
地
域
を
離
れ
る
き
っ
か
け
を
つ
く
る
。

人
間
の
経
験
や
感
覚
に
よ
る
判
断
は
危
険
で
あ
る
。

合
理
的
意
思
決
定
、
つ
ま
り
、
起
こ
り
う
る
す
べ
て
の

選
択
肢
に
対
し
て
、
因
果
関
係
を
踏
ま
え
て
、
デ
ー
タ
に

基
づ
く
推
論
か
ら
、
正
し
い
決
定
を
下
す
こ
と
は
、
一
人

ひ
と
り
の
人
間
に
は
「
不
可
能
」
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
、

人
間
は
、将
来
に
対
し
て
常
に
不
確
実
性
を
抱
え
て
お
り
、

実
際
の
行
動
は
、
起
こ
り
う
る
代
替
案
の
う
ち
、
わ
ず
か

な
選
択
肢
し
か
用
意
で
き
な
い
。結
果
の
予
測
に
お
い
て
、

人
間
は
、
経
験
的
な
感
覚
に
よ
り
、
そ
の
不
足
を
補
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い⑵

。

し
か
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
良
好
な
組
織
に
お

け
る
決
定
が
、
優
れ
た
結
果
を
導
き
続
け
る
こ
と
が
あ
る
。

ま
た
、
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
も
、
大
き
な
成
果
を
あ
げ
、

地
域
の
豊
か
さ
を
育
む
自
治
体
が
あ
る
。
一
方
、
ほ
と
ん

ど
成
果
の
出
な
い
自
治
体
も
あ
る
。
そ
の
差
は
何
か
。
そ

の
違
い
は
、
地
域
社
会
と
い
う
、
政
治
や
行
政
の
組
織
は

も
ち
ろ
ん
、
住
民
や
企
業
な
ど
の
多
様
な
組
織
が
連
携
し

て
活
動
す
る
や
わ
ら
か
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
あ
る
。

デ
ー
タ
に
基
づ
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
構
成
す
る

様
々
な
組
織
に
お
け
る
意
思
決
定
の
能
力
を
高
め
る
。

本
稿
は
、
地
域
づ
く
り
に
成
功
す
る
た
め
に
、（
１
）

デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
の
二
つ
の
概
念
を
示
し
つ
つ
、
そ

の
重
要
性
を
解
説
す
る
。（
２
）
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
、

デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
を
立
案
す
る
手
順
と
方
法
を
示
し

つ
つ
、
そ
こ
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
、
な
ぜ
地
域

づ
く
り
に
成
功
を
も
た
ら
す
の
か
に
つ
い
て
解
説
す
る
。

（
３
）
施
策
立
案
と
実
施
後
の
評
価
の
課
題
を
明
ら
か
に

し
て
、（
４
）
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、

評
価
の
将
来
を
展
望
す
る
。
な
お
、
本
稿
で
政
策
と
は
、

目
標
と
現
状
の
差
と
し
て
の
問
題
の
解
決
策
と
し
、
施
策

は
、
政
策
を
具
体
化
し
て
実
現
す
る
た
め
の
方
策
、
さ
ら

に
事
業
は
、
施
策
を
実
現
す
る
た
め
の
仕
事
と
す
る
。

小
林
　
隆

東
海
大
学
政
治
経
済
学
部
政
治
学
科
教
授

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

筆者プロフィール
小林 隆 氏

（こばやし・たかし）

慶應義塾大学大学院政策・メディア研究科後期
博士課程修了。博士（政策・メディア）。東海大
学政治経済学部政治学科教授。東海大学大学運営
本部副本部長、同大学院法学研究科長、英国カー
ディフ大学客員研究員などを歴任。著書に『情報
社会と議会改革 ―ソーシャルネットが創る自治』

（イマジン出版）、『インターネットで自治体改革 
―市民にやさしい情報政策』（イマジン出版）、『IT
がつくる全員参加社会』（共著、NTT出版）など。

デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
・
実
施
・
評
価
と

そ
の
将
来
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２
．
デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
の
重
要
性

多
様
で
大
量
の
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
人
々
が
、Ａ
Ｉ（
人

工
知
能
）
を
活
用
し
つ
つ
、
次
々
に
判
断
し
て
施
策
を
立

案
し
、
組
織
的
な
意
思
決
定
を
繰
り
返
す
行
動
を
デ
ー
タ

ド
リ
ブ
ン
（D

ata D
riven

）
と
呼
ぶ
。
デ
ー
タ
活
用
が

身
近
に
な
り
、
状
況
が
刻
一
刻
と
変
化
す
る
情
報
社
会
に

お
い
て
は
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
で
正
確
な
判
断
や
意
思
決
定
が

必
要
と
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
概
念
の
有
用
性
に
注
目

が
集
ま
っ
て
い
る
。

デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
は
、
も
と
も
と
Ａ
Ｉ
の
推
論
手
法
の

一
つ
に
用
い
ら
れ
る
言
葉
で
、
デ
ー
タ
駆
動
型
の
推
論
と

呼
ば
れ
る
。
事
実
と
し
て
の
デ
ー
タ
を
積
み
重
ね
て
新
た

な
推
論
を
得
る
。
そ
の
た
め
、
政
策
や
そ
れ
を
構
成
す
る

施
策
の
目
標
（
ゴ
ー
ル
）
が
定
ま
ら
な
い
場
合
に
対
応
す

る
。
一
方
、
政
策
や
施
策
の
目
標
の
正
し
さ
を
補
強
す
る

デ
ー
タ
を
推
論
す
る
こ
と
を
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン

（D
em
and D

riven

）・
ゴ
ー
ル
駆
動
型
と
い
う
。
政
策

目
標
が
あ
る
程
度
明
確
な
場
合
の
評
価
に
は
、
こ
の
手
法

が
有
用
で
あ
る
。

現
代
社
会
の
よ
う
に
、
多
様
性
が
発
揮
さ
れ
、
政
策
や

施
策
の
方
向
性
が
定
ま
ら
ず
、
そ
の
あ
り
方
が
不
安
定
で

先
が
見
え
な
い
場
面
に
は
、
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
な
推
論
に

基
づ
く
施
策
づ
く
り
が
必
要
に
な
る
。
一
方
、
工
業
社
会

の
中
期
の
よ
う
に
、
政
策
の
方
向
性
が
安
定
し
、
施
策
や

事
業
の
成
果
が
継
続
的
に
得
ら
れ
る
場
面
で
は
、
正
し
さ

を
確
認
す
る
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
な
推
論
が
求
め
ら
れ
る
。

地
域
づ
く
り
に
お
い
て
、
人
々
は
ど
の
よ
う
に
行
動
す

れ
ば
成
功
す
る
の
か
。
こ
の
不
確
実
な
問
題
に
対
す
る
答

え
は
、
デ
ー
タ
を
基
に
素
早
く
解
決
策
を
推
論
す
る
デ
ー

タ
ド
リ
ブ
ン
と
、
そ
の
確
か
ら
し
さ
を
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ

ン
で
推
論
し
、
評
価
す
る
こ
と
を
繰
り
返
し
つ
つ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
組
織
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
中
で
施
策
の

正
し
さ
の
質
を
高
め
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
正

し
さ
こ
そ
が
、
成
功
の
た
め
の
意
思
決
定
に
結
び
つ
く
こ

と
に
な
る
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評

価
の
重
要
性
は
、
こ
こ
に
あ
る
。

３
．
施
策
立
案
の
手
順
と
方
法

地
域
づ
く
り
は
、
人
間
の
判
断
に
お
け
る
限
ら
れ
た
合

理
性
と
、
地
域
の
限
ら
れ
た
人
材
、
予
算
、
デ
ー
タ
の
中

で
進
め
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の
際
に
、
多
様
な
主
体
が
、

次
の
よ
う
な
施
策
立
案
を
実
行
す
る
手
順
を
共
有
し
て
い

る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

そ
の
手
順
は
、（
１
）
組
織
内
外
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
、（
２
）
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
（
地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム
）

に
よ
る
デ
ー
タ
の
収
集
と
問
題
の
可
視
化
、（
３
）
Ａ
Ｉ

を
活
用
し
た
問
題
と
解
決
策
の
整
理
、（
４
）
ロ
ジ
ッ
ク

モ
デ
ル
に
よ
る
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価
、（
５
）
正
し

さ
の
共
有
と
組
織
内
の
意
思
決
定
の
順
に
進
め
た
い
。
た

だ
し
、（
１
）
は
、（
２
）〜（
５
）
の
す
べ
て
の
段
階
に
お

い
て
、
で
き
る
限
り
取
り
組
む
こ
と
が
大
切
で
あ
る
（
図

１
）。
以
下
、
そ
の
方
法
を
説
明
す
る
。
な
お
、
施
策
を

含
む
政
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
の
一
般
的
手
順
に
つ
い

て
は
、
参
考
資
料
⑶
、
⑷
に
詳
し
い
の
で
、
興
味
が
あ
れ

ば
参
照
し
て
ほ
し
い
。

⑴
組
織
内
外
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

「
最
近
、
気
づ
い
て
い
な
い
こ
と
は
何
か
？
」
こ
の
言

葉
は
、
メ
デ
ィ
ア
論
で
著
名
な
Ｍ
・
マ
ク
ル
ー
ハ
ン
の
問

い
か
け
で
あ
る
。
私
た
ち
は
、
気
づ
い
て
い
な
い
こ
と
に

は
気
づ
か
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
自
分
が
認
知
し
て
い
る
問

題
以
外
の
問
題
に
は
、
な
か
な
か
気
づ
く
こ
と
が
で
き
な

い
し
、
考
え
て
い
る
こ
と
に
対
す
る
評
価
は
、
他
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば
得
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
施
策
立
案
の
各
手
順
に
お
い
て
、
デ
ー
タ
、
問
題
、

課
題
、
解
決
策
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
て
共
有
し
、
組
織
内
外

の
人
々
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
図
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

⑵
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
デ
ー
タ
の
収
集
と
問
題
の
可
視
化

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
（https://resas.go.jp

）
は
、
官
民
の

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
集
約
し
て
地
域
デ
ー
タ
を
可
視
化
す
る

政
府
が
運
営
す
る
シ
ス
テ
ム
で
、
施
策
の
立
案
、
実
施
、

評
価
の
た
め
に
無
償
で
利
用
可
能
で
あ
る
。利
用
方
法
は
、

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
丁
寧
に
説
明
さ
れ
て
い

る
。
施
策
立
案
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
を
収
集
、

分
析
し
、
そ
の
結
果
を
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
デ
ー
タ
を
基
に
可

視
化
し
て
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、

(1)組織内外のコミュニケーション

(2) RESASによるデータの収集と問題の可視化

(3) AIを活用した問題と解決策の整理

(4)ロジックモデルによる施策代案の設計と評価

(5)正しさの共有と組織の意思決定

(1)は、(2)〜(5)のすべての段階において実行する

図１ コストをかけないデータに基づく施策立案の手順

図１ コストをかけないデータに基づく施策立案の手順
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地
域
で
解
決
す
べ
き
問
題
を
明
確
に
す
る
。

⑶
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
問
題
と
解
決
策
の
整
理

Ａ
Ｉ
は
、Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
な
ど
の
検
索
エ
ン
ジ
ン
か
ら
、

Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
の
よ
う
な
生
成
Ａ
Ｉ
ま
で
、
私
た
ち
の
日

常
で
広
く
使
わ
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
地
域
づ
く
り
の
た

め
の
基
本
的
な
問
題
や
課
題
の
認
識
に
役
立
つ
の
が
、
無
償

で
も
提
供
さ
れ
て
い
る
Ｏ
ｐ
ｅ
ｎ
Ａ
Ｉ
の
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
、

Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ
の
Ｃ
ｏ
ｐ
ｉ
ｌ
ｏ
ｔ
、さ
ら
に
は
、

Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
の
Ｇ
ｅ
ｍ
ｉ
ｎ
ｉ
な
ど
の
生
成
Ａ
Ｉ
で
あ

る
。
こ
れ
ら
の
Ａ
Ｉ
は
、
既
知
の
問
題
の
構
造
化
や
課
題

の
整
理
、
さ
ら
に
は
解
決
策
の
発
見
な
ど
を
支
援
す
る
。

限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
施
策
の
立
案
者
が
、
気
づ
き
を

得
て
、
思
考
を
整
理
す
る
た
め
に
大
変
有
用
な
ツ
ー
ル
で

あ
る
。
生
成
Ａ
Ｉ
と
の
対
話
に
お
い
て
は
、
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ

な
ど
か
ら
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
、
数
値
、
事
例
、
因
果
関
係

な
ど
を
、
疑
問
と
と
も
に
具
体
的
に
伝
え
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。
た
だ
し
、
Ａ
Ｉ
の
回
答
は
、
必
ず
し
も
正
し
い

と
は
限
ら
な
い
し
、
未い

ま

だ
知
ら
れ
て
い
な
い
問
題
や
解
決

策
を
示
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
な
が
ら
、

多
く
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
、
新
た
な
発
想
を

生
み
だ
す
の
は
人
間
だ
け
で
あ
る
。

⑷
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
に
よ
る
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
は
、
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価
の
過

程
で
、
施
策
の
効
果
に
つ
な
が
る
ま
で
の
因
果
関
係
を
図

式
化
し
た
も
の
で
あ
る
。
図
２
は
、
横
浜
市
港
北
区
に
対

し
て
、
小
規
模
企
業
か
ら
な
さ
れ
た
妊
娠
、
出
産
、
育
児

の
相
談
業
務
に
関
わ
る
施
策
提
案
を
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
で

示
し
た
も
の
で
あ
る
。
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
施
策
立
案

は
、
市
町
村
の
職
員
や
地
域
内
の
組
織
だ
け
で
な
く
、
地

域
外
も
含
め
た
多
様
な
主
体
か
ら
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
あ
れ
ば
、
そ
の
施
策
の
効
果
を

論
理
的
に
可
視
化
し
て
設
計
、評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

自
治
体
を
構
成
す
る
組
織
は
、
地
域
内
の
実
績
だ
け
に
と

ら
わ
れ
ず
、
人
材
や
予
算
の
不
足
を
補
う
た
め
、
地
域
内

外
の
多
様
な
主
体
か
ら
施
策
の
提
案
を
受
け
入
れ
つ
つ
、

図
１
の
手
順
を
実
行
し
て
ほ
し
い
。

⑸
正
し
さ
の
共
有
と
組
織
の
意
思
決
定

市
町
村
の
中
で
も
、
部
、
課
、
係
と
様
々
な
組
織
が
あ

る
し
、
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
お
い
て
も
、
大
小
さ
ま
ざ

ま
な
組
織
の
枠
組
み
が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
で
の
円

滑
な
意
思
決
定
を
図
る
た
め
に
は
、
事
前
に
お
互
い
の
理

解
を
促
す
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
情
報
共
有
が

必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
図
１
の
過
程
を

文
字
や
図
表
な
ど
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
て
、
グ
ル
ー
プ
ウ
ェ

ア
な
ど
に
よ
り
共
有
し
、
透
明
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
施
策
の
立
案
過
程
が
見
え
る
化
さ
れ
て
い
る

こ
と
は
、
そ
こ
に
関
わ
る
人
々
の
能
力
を
高
め
、
創
造
性

を
発
揮
す
る
こ
と
に
役
立
つ
。
何
よ
り
、
決
定
に
関
わ
る

人
々
が
施
策
の
正
し
さ
を
感
じ
る
こ
と
に
役
立
つ
。
組
織

の
意
思
決
定
に
お
い
て
は
、
正
し
さ
の
認
識
と
共
有
こ
そ

が
最
も
重
要
で
あ
る
。

４
．
施
策
実
施
後
の
評
価

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば
、
定
量
的
、
定
性

的
な
デ
ー
タ
や
論
拠
が
い
く
ら
示
さ
れ
て
も
、
施
策
と
し

て
ま
と
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
し
、
正
し
さ
が
共
有
で
き

な
け
れ
ば
、
決
定
を
下
す
こ
と
も
で
き
な
い
。
そ
し
て
、

う
ま
く
い
っ
て
い
る
、
い
っ
て
い
な
い
と
評
価
す
る
こ
と

も
で
き
な
い
。

最
近
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（E

vidence-B
ased P

olicy 
M
aking

）
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と
い
っ
た
言
葉
が
流

行
し
て
い
る
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
践
し
、

Plan

（
計
画
）、D

o

（
実
行
）、Check

（
評
価
）、A

ction

（
改
善
）
を
繰
り
返
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
経
験
的
な
感

図３ ロジックモデルの一例
出所：株式会社 Kids Public 「横浜市ソーシャル・インパクト・ボンド(SIB) モデル組成等委託業務 -事業実施報告書-」2020年3月 、P.6

図２ ロジックモデルの一例
出所：株式会社 Kids Public 「横浜市ソーシャル・インパクト・ボンド（SIB） モデル組成等委託業務　- 事業実施報告書 -」2020 年 3 月、P.6
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５
．
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
立
案
の
将
来

地
域
づ
く
り
は
、
こ
れ
ま
で
、
経
済
の
活
性
化
こ
そ
が

成
功
の
証
し
で
あ
り
、
そ
の
正
し
さ
を
構
成
し
て
き
た
。

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
は
、
持
ち
き
れ
な
い
資

源
を
適
正
規
模
に
縮
減
す
る
こ
と
に
よ
る
生
活
、
時
間
の

豊
か
さ
、
さ
ら
に
は
地
域
社
会
の
持
続
可
能
性
の
確
保
へ

と
正
し
さ
の
重
み
を
移
し
て
い
る
。

ま
た
、
デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
は
、
人
間
が
抱
え
る
不

確
実
性
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
非
効
率
の
解
消
に
向

け
て
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
量
と
質
を
高
め
る
と
と
も
に
、

人
間
の
知
覚
、
認
知
、
意
識
な
ど
の
仕
組
み
の
解
明
と
、

そ
れ
ら
を
統
合
す
る
能
動
的
推
論
と
い
う
新
し
い
モ
デ
ル

に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る⑸

。
Ａ
Ｉ
に
よ
る
推
論
は
、
地
域

デ
ー
タ
の
蓄
積
と
推
論
技
術
の
高
度
化
に
よ
り
、
さ
ら
な

る
不
確
実
性
の
低
減
を
実
現
し
、
経
験
的
な
感
覚
へ
の
依

存
を
減
ら
す
だ
ろ
う
。

農
業
、
工
業
、
そ
し
て
情
報
の
時
代
を
迎
え
た
人
間
社

会
は
、
そ
の
時
代
の
変
化
の
中
で
、
こ
の
５０
年
間
で
さ
え
、

１０
倍
以
上
に
１
人
あ
た
り
の
労
働
生
産
性
を
高
め
て
き

た⑹

。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
１
人
が
働
け
ば
９
人
は
休
ん
で

い
て
も
良
い
と
い
う
豊
か
な
時
間
を
享
受
す
る
社
会
に
は

な
っ
て
い
な
い
。
む
し
ろ
、
個
人
や
社
会
は
、
多
様
な
デ

ー
タ
の
中
で
限
ら
れ
た
選
択
肢
を
広
げ
よ
う
と
、
新
た
な

価
値
観
を
創
り
続
け
、
異
な
る
価
値
観
の
間
で
正
し
さ
を

共
有
す
る
困
難
を
抱
え
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
困
難

を
乗
り
越
え
る
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
量
は
増
え

る
ば
か
り
で
あ
る
。

ど
れ
ほ
ど
時
代
が
変
化
し
、ど
れ
ほ
ど
デ
ー
タ
が
増
え
、

ど
れ
ほ
ど
推
論
の
技
術
が
高
度
化
し
た
と
し
て
も
、
デ
ー

タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
は
繰
り
返
し
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

地
域
と
い
う
限
ら
れ
た
空
間
の
中
で
、
正
し
さ
の
調
整

に
失
敗
し
て
、
地
域
の
人
々
が
バ
ラ
バ
ラ
に
な
る
の
か
、

あ
る
い
は
、
地
域
が
共
有
す
べ
き
価
値
観
を
見
い
だ
し
、

時
代
に
相ふ
さ
わ応

し
い
正
し
さ
の
も
と
に
、
人
々
が
結
集
し
続

け
る
の
か
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評

価
は
、
地
域
内
外
の
正
し
さ
を
求
め
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
、
そ
の
成
否
を
分
け
る
こ
と
に
な
る
。
人
々
が
、

デ
ー
タ
を
前
に
、
わ
い
わ
い
、
が
や
が
や
と
、
明
る
く
、

楽
し
く
、「
あ
ー
で
も
な
い
、
こ
ー
で
も
な
い
」
と
語
り

合
う
日
々
こ
そ
が
、
地
域
づ
く
り
成
功
の
本
質
で
あ
る
。

覚
で
不
足
を
補
う
必
要
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
属
人
性
が
消

え
る
わ
け
で
も
な
く
、
ロ
ジ
ッ
ク
が
示
さ
れ
た
か
ら
と
い

っ
て
不
確
実
性
の
前
で
は
、
完
全
な
再
現
性
が
確
保
さ
れ

る
わ
け
で
も
な
い
。
評
価
に
あ
た
っ
て
は
、Ｋ
Ｐ
Ｉ（K

ey 
Perform

ance Indicator

）
が
、
む
や
み
や
た
ら
と
示

さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
が
役
立
つ

状
況
で
あ
れ
ば
Ｋ
Ｐ
Ｉ
は
機
能
す
る
が
、
デ
ー
タ
ド
リ
ブ

ン
が
必
要
な
先
行
き
不
透
明
な
状
況
で
は
、
Ｋ
Ｐ
Ｉ
が
施

策
や
事
業
の
柔
軟
な
実
施
を
妨
げ
る
こ
と
も
あ
る
。

施
策
の
立
案
に
お
い
て
ロ
ジ
ッ
ク
を
示
す
こ
と
は
、
私

た
ち
が
人
間
の
経
験
的
な
感
覚
と
し
て
、
そ
の
施
策
が
正

し
い
と
感
じ
る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
た
め
に
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
施
策
実
施
後
の
評
価
に
お
い
て
は
、
単

純
に
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
モ
ノ
サ
シ
と
し
て
流
れ
作
業
の
よ
う
に
、

施
策
や
事
業
を
評
価
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
、

施
策
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
対
し
て
、
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
に
正

し
さ
を
推
論
し
、
そ
れ
が
、
人
間
の
感
覚
と
し
て
正
し
い

か
ど
う
か
に
焦
点
を
当
て
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
施

策
や
事
業
に
正
し
さ
が
感
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
、
デ
ー
タ
ド

リ
ブ
ン
な
推
論
に
よ
る
施
策
の
修
正
か
、
新
た
な
施
策
の

立
案
を
試
み
る
べ
き
で
あ
る
。

行
政
に
お
い
て
よ
く
目
に
す
る
こ
と
だ
が
、
改
革
や
評

価
の
担
当
者
が
、
あ
ま
り
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
熱

心
に
進
め
る
ば
か
り
に
、
評
価
分
析
の
た
め
の
作
業
時
間

が
増
え
、組
織
の
人
材
不
足
や
疲
弊
を
招
く
こ
と
が
あ
る
。

こ
れ
で
は
本
末
転
倒
で
あ
る
。
デ
ー
タ
や
論
拠
に
基
づ
く

施
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
が
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

と
い
っ
た
概
念
に
基
づ
く
か
ら
と
い
っ
て
、
地
域
づ
く
り

が
成
功
す
る
と
は
限
ら
な
い
。
地
域
づ
く
り
の
成
功
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
正
し
さ
の
共
有
が
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

兵
庫
県
神
戸
市

ま
ず
「
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
」
か
ら

神
戸
市
で
は
、
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策
立
案
、
す

な
わ
ち
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ（Evidence Based Policy M

aking
）

を
推
進
す
る
べ
く
、
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
必
要
な
エ
ビ
デ
ン
ス
に
は
、
①
現
状
分
析

に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン
ス
②
政
策
効
果
に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン

ス
の
大
き
く
２
種
類
が
あ
り
、
一
般
的
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
エ

ビ
デ
ン
ス
は
、
②
の
政
策
効
果
に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン
ス
の

こ
と
を
指
し
ま
す
。

そ
し
て
、
②
の
分
析
を
行
う
た
め
に
は
、「
大
量
の
デ

ー
タ
が
あ
る
こ
と
」「
デ
ー
タ
の
中
に
政
策
を
施
さ
れ
た
グ

ル
ー
プ
と
、
政
策
を
施
さ
れ
て
い
な
い
グ
ル
ー
プ
の
両
方

が
存
在
す
る
こ
と
」
な
ど
が
必
要
で
あ
り
、
分
析
に
適
し

た
テ
ー
マ
も
限
ら
れ
、推
進
の
難
易
度
は
高
く
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
で
は
①
の
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
か

ら
重
点
的
に
始
め
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
以
下
の
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◆◆◆

▽
行
政
デ
ー
タ
を
蓄
積
す
る
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
構
築

▽
Ｂ
Ｉ
（Business Intelligence

）
ツ
ー
ル
を
使
っ
て

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
職
員
自
ら
作
成
し
「
神
戸
デ
ー
タ

ラ
ウ
ン
ジ
」
で
庁
内
共
有

▽
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ボ
」
で
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
に
よ
る
分
か
り
や
す
い
情
報
発
信

▽
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
作
成
で
き
る
人
材
な
ど
の
育
成

な
お
、
②
に
つ
い
て
も
、
さ
ら
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
進
展
さ

せ
て
い
く
た
め
に
は
重
要
だ
と
考
え
て
お
り
、
プ
ロ
グ
ラ

ミ
ン
グ
言
語
「
Ｒ
」
を
使
っ
た
政
策
効
果
の
因
果
効
果
を

測
る
研
修
を
複
数
実
施
し
て
い
ま
す
。

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の
威
力

こ
こ
か
ら
は
、
①
の
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。〈
図
１
〉
は
、
取
り
組

み
の
全
体
図
（
イ
メ
ー
ジ
）
で
、
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
の
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
が
確
保
さ
れ
た
環
境
を
生
か
し
て
個
人
情
報
を

含
む
行
政
デ
ー
タ
を
蓄
積
し
、
統
計
加
工
し
た
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
の
み
を
安
全
に
共
有
す
る
仕
組
み
で
す
。
こ
の
庁

◆◆◆

内
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ウ
ン
ジ
」
で
は
、

現
在
１
０
０
以
上
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
が
共
有
さ
れ
て
い

ま
す
。

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
は
、
自
動
車
の
計
器
盤
の
よ
う
に
、

複
数
の
デ
ー
タ
を
可
視
化
し
一
覧
で
き
る
画
面
の
こ
と
を

い
い
ま
す
。
一
般
的
な
グ
ラ
フ
と
大
き
く
異
な
る
の
は
、

イ
ン
タ
ラ
ク
テ
ィ
ブ
（
対
話
式
）
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

た
と
え
ば
、〈
図
２
〉
は
住
基
デ
ー
タ
を
使
っ
た
社
会
動

態
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の
事
例
で
す
が
、
小
学
校
区
別
や

年
齢
階
層
別
、
相
手
地
域
別
な
ど
見
た
い
切
り
口
で
、
簡

単
に
分
析
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
デ
ー

タ
の
扱
い
が
不
慣
れ
な
職
員
で
も
、
政
策
議
論
の
初
期
段

階
か
ら
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
、
デ
ー
タ
を
収
集
し
て
加
工
し
、

資
料
を
作
る
ま
で
に
膨
大
な
時
間
を
必
要
と
し
て
い
ま
し

た
が
、
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ら

の
時
間
が
圧
縮
さ
れ
、
実
際
に
、
政
策
立
案
の
初
期
段
階

か
ら
、
容
易
に
デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
議
論
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
国
勢
調
査
に
基
づ
く
全
国
版
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
な
ど
を
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ボ
」
で
一

部
公
開
し
て
い
ま
す
。
庁
内
の
政
策
議
論
や
住
民
と
意
見

交
換
す
る
際
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
ぜ
ひ
一
度
使
っ
て
み
て

く
だ
さ
い
。

取
り
組
み
発
展
の
経
緯

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
の
活
用
が
活
性
化
し
た
の
は
、
コ
ロ
ナ
禍

で
分
か
り
や
す
い
市
民
向
け
の
情
報
発
信
に
活
用
し
た
こ

と
が
き
っ
か
け
で
し
た
。
２
０
２
０
年
４
月
の
１
回
目
の

緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
直
後
に
、
企
画
調
整
局
内

◆◆◆

行
政
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
仕
組
み
の
構
築

―
対
話
式
「
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
」
で
分
析
容
易
に
―大

漉
　
実

神
戸
市
企
画
調
整
局
政
策
課
課
長（
デ
ー
タ
利
活
用
担
当
）
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に
緊
急
で
メ
ン
バ
ー
が
集
め
ら
れ
、「
デ
ー
タ
解
析
チ
ー

ム
」
が
発
足
し
ま
し
た
。
そ
の
中
に
Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
を
業
務

で
使
っ
て
い
た
職
員
が
１
人
お
り
、
解
析
チ
ー
ム
で
様
々

な
取
り
組
み
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
中
で
、
初
め
て
Ｂ
Ｉ
ツ

ー
ル
で
作
っ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
埋
め
込
ん
で
情
報
発
信
し
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組
み

は
、
庁
内
の
幹
部
の
ほ
か
、
市
民
か
ら
の
評
判
も
よ
く
、

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
の
有
用
性
が
認
知
さ
れ
る
き
っ
か
け
に
な
り

ま
し
た
。

次
に
、
企
画
調
整
局
政
策
課
と
し
て
、
需
要
が
一
番
高

い
と
思
っ
て
い
た
住
基
デ
ー
タ
を
使
っ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
を
作
成
し
、
幹
部
の
会
議
資
料
な
ど
に
頻
繁
に
使
用
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
我
々
政
策
課
の
分
析
に
対
す
る

信
頼
度
が
向
上
し
て
い
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
幹
部
か
ら
の
分
析
依
頼
に
期
待
を
上
回
る
ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
で
対
応
し
て
い
っ
た
結
果
、
デ
ー
タ
利
活
用

の
取
り
組
み
が
庁
内
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
重
要
な
取
り

組
み
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
２
０
２
２
年
度
の
サ

ー
バ
構
築
・
運
用
の
予
算
化
が
実
現
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
２
０
２
２
年
６
月
か
ら
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の

庁
内
共
有
を
開
始
し
た
こ
と
で
、
複
数
の
所
属
か
ら
自
所

属
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
自
分
た
ち
で
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を

作
成
し
た
い
と
い
う
相
談
が
増
え
ま
し
た
。

人
材
育
成

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
、
内
部
の
人
材
育
成
は
と
て
も
重

要
で
す
。
神
戸
市
で
は
デ
ー
タ
利
活
用
レ
ベ
ル
を
Ａ
・
Ｂ
・

Ｃ
の
３
段
階
に
分
け
、
育
成
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

指
導
者
育
成
の
た
め
の
「
Ａ
＝
デ
ー
タ
エ
キ
ス
パ
ー
ト

研
修
」
で
は
、
外
部
の
認
定
制
度
で
あ
る
「
Ｄ
Ａ
Ｔ
Ａ　

◆◆◆

Ｓ
ａ
ｂ
ｅ
ｒ
」
の
取
得
を
目
指

し
、
す
で
に
２１
名
が
合
格
し

ま
し
た
。
次
に
ダ
ッ
シ
ュ
ボ

ー
ド
作
成
ス
キ
ル
を
習
得
す

る
た
め
の
「
Ｂ
＝
デ
ー
タ
ア

ナ
リ
ス
ト
研
修
」
で
は
、
Ａ

の
認
定
制
度
に
合
格
し
た
政

策
課
な
ど
の
職
員
が
講
師
と

な
り
、
ハ
ン
ズ
オ
ン
研
修
を

約
３
０
０
名
に
実
施
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
を
自
ら
作
成
す
る
所

属
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。「
Ｃ

＝
デ
ー
タ
ユ
ー
ザ
研
修
」は
、

共
有
さ
れ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
を
活
用
し
て
議
論
し
た

り
、
判
断
し
た
り
す
る
こ
と

が
で
き
る
主
に
幹
部
職
員
、

区
職
員
向
け
の
研
修
で
す
。

今
後
の
課
題
と
展
望

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
神
戸
市
で
は
、
各
局
の

職
員
が
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ウ
ン
ジ
」
で
共
有
さ
れ
た
ダ
ッ

シ
ュ
ボ
ー
ド
を
使
い
デ
ー
タ
に
基
づ
く
議
論
を
行
っ
た

り
、
各
局
の
一
部
の
職
員
が
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
自
ら
作

成
し
た
り
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
庁

内
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
自
動
化
の
仕
組
み
を
う
ま
く
使

っ
て
業
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
活
用

す
る
職
場
も
増
え
、
既
に
一
部
で
大
き
な
成
果
が
で
て
い

ま
す
。

◆◆◆

今
後
、
庁
内
全
体
で
の
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み

を
、
さ
ら
に
ス
ピ
ー
ド
を
上
げ
て
進
め
て
い
く
た
め
に
、

庁
内
の
統
一
的
な
方
針
で
あ
る
「
神
戸
市
デ
ー
タ
利
活
用

方
針
」を
今
年
１
月
に
策
定
し
ま
し
た
。
そ
し
て
併
せ
て
、

職
員
が
安
心
し
て
デ
ー
タ
利
活
用
を
進
め
る
た
め
の
ル
ー

ル
や
留
意
事
項
な
ど
を
定
め
た
職
員
向
け
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
デ
ー
タ
利
活
用
が

庁
内
全
体
に
浸
透
し
、
そ
の
先
に
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
な
ど
が
当

た
り
前
の
状
態
に
な
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

図１　取り組みの全体図（イメージ）

図２　ダッシュボードを使った分析事例
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地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た

デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み
状
況
と
そ
の
推
進
体
制
に
つ

い
て
、
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
が
２
０
２
０
年
度

に
民
間
業
者
へ
委
託
し
て
実
施
し
た
調
査
研
究
の
結
果
か

ら
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
こ
の
調
査
研
究
で
は
、
全
国
の
都

道
府
県
（
４７
団
体
）
と
公
表
資
料
か
ら
デ
ー
タ
利
活
用
の

取
り
組
み
が
確
認
さ
れ
た
市
区
町
（
５７
団
体
）
に
対
し
て
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

▽�

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組

み
推
進
担
当
部
署

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組

み
推
進
担
当
部
署
の
有
無
を
見
る
と
、
回
答
団
体
の
約
半

数
に
取
り
組
み
推
進
担
当
部
署
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
内
訳

を
見
る
と
、
最
も
割
合
が
高
い
の
は
企
画
で
、
以
下
、
統

計
、
情
報
政
策
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
デ
ー
タ
利
活
用
に
個
別
に
取
り
組
ん
で
い
る
部

署
が
あ
る
団
体
の
割
合
は
、約
４
割
と
な
っ
て
い
ま
す（
た

だ
し
、
回
答
は
、
あ
く
ま
で
窓
口
担
当
課
〈
都
道
府
県
：

統
計
担
当
、
市
区
町
：
企
画
担
当
等
〉
の
把
握
の
有
無
に

よ
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
で
す
）。

は
じ
め
に
＝
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は
、Evidence-Based Policy M

aking

の
略
で
、「
証
拠
（
エ
ビ
デ
ン
ス
）
に
基
づ
く
政
策
立
案
」

と
訳
さ
れ
ま
す
。
政
策
が
も
た
ら
す
影
響
を
デ
ー
タ
に
基

づ
い
て
分
析
し
、
新
規
立
案
や
既
存
政
策
の
見
直
し
を
行

う
も
の
で
あ
り
、
①
政
策
の
必
要
性
・
目
的
・
手
段
等
の

整
理
（
因
果
関
係
の
整
理
）
に
重
き
を
置
く
こ
と
②
エ
ビ

デ
ン
ス
ベ
ー
ス
で
あ
る
こ
と
（
た
ま
た
ま
見
聞
き
し
た
事

例
や
経
験
等
に
基
づ
く
政
策
立
案
＝
エ
ピ
ソ
ー
ド
ベ
ー
ス

で
は
な
い
こ
と
）
―
―
の
２
点
に
お
い
て
、
従
前
の
政
策

立
案
と
は
異
な
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
よ
り
、
限
ら
れ
た

資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
国
民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政

を
展
開
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

政
府
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
取
り
組
み

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
実
際
に
進
ん
で
い
る
現
場
の
例
と
し
て
、

政
府
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
い
わ
ゆ

る
「
骨
太
方
針
」、
正
式
に
は
、
経
済
財
政
運
営
と
改
革

の
基
本
方
針
と
い
う
名
称
で
す
が
、
こ
れ
は
、
各
府
省
庁

の
政
策
に
お
い
て
も
と
て
も
大
き
な
意
味
を
持
っ
て
い
ま

す
。「
骨
太
方
針
２
０
２
４
」
に
は
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
徹
底

強
化
に
向
け
て
、
経
済
・
財
政
に
と
っ
て
大
き
な
影
響
を

も
た
ら
す
と
考
え
ら
れ
る
政
策
を
選
定
し
て
、
予
算
要
求

段
階
か
ら
エ
ビ
デ
ン
ス
整
備
の
方
針
を
策
定
し
、
ロ
ジ
ッ

ク
モ
デ
ル
や
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
設
定
、
デ
ー
タ
収
集
、
事
後
的
な

検
証
に
よ
る
プ
ロ
セ
ス
管
理
を
進
め
る
と
い
っ
た
記
述
が

あ
り
、
政
府
に
お
い
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
に
目
を
向
け
て
み
て
も
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の

重
要
性
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
特
に
、
基
礎
自
治
体
は
現
場

と
の
距
離
が
近
く
、
地
域
密
着
型
で
政
策
に
取
り
組
む
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
よ
り
、
市
民
・
県

民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政
を
展
開
し
て
い
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
期
待
し
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
の
利
活
用
状
況
と 

推
進
体
制
の
実
態

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

和
田
　
達
也

総
務
省
統
計
局
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー　

セ
ン
タ
ー
長
補
佐

デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
施
策
立
案
に
向
け
て

―
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
―

図１　取り組み推進担当部署の有無
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▽
人
材
育
成
・
人
材
確
保
の
状
況

人
材
育
成
・
確
保
の
状
況
を
見
る
と
、
人
材
育
成
に
関

す
る
取
り
組
み
の
実
施
割
合
は
、
約
３
割
、
実
施
予
定
を

含
め
る
と
約
４
割
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
外
部
人
材

の
登
用
等
の
人
材
確
保
の
実
施
割
合
は
、
約
１
割
と
な
っ

て
い
ま
す（
本
問
は
、取
り
組
み
推
進
担
当
部
署
に
加
え
て
、

事
業
担
当
部
署
、
統
計
担
当
部
署
も
含
め
た
回
答
で
す
）。

▽�

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
で
重
要
な
事

項Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
推
進
に

当
た
っ
て
重
要
な
事
項
を
複
数
回
答
で
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

最
も
割
合
が
高
い
の
は
、「
デ
ー
タ
分
析
ス
キ
ル
を
持
つ

職
員
の
確
保
・
育
成
」
と
な
っ
て
お
り
、
以
下
、「
デ
ー

タ
利
活
用
の
方
法
に
関
す
る
知
識
」「
デ
ー
タ
分
析
の
必

要
性
に
対
す
る
認
識
」「
デ
ー
タ
利
活
用
の
事
例
に
つ
い

て
の
情
報
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、「
ト
ッ
プ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」
や
「
他
機

関
と
の
連
携
」
の
割
合
は
、比
較
的
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
て

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
践
す
る
に
当
た
り
ど
ん
な
こ
と
が
必
要

な
の
か
、
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
概
要

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
当
た
っ
て
は
、
政
策
の
初
期
的
立

案
時
点
だ
け
で
な
く
、
事
後
的
な
評
価
・
政
策
見
直
し
も

含
め
、
政
策
形
成
プ
ロ
セ
ス
全
体
に
お
い
て
因
果
関
係
を

整
理
の
上
、エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

因
果
関
係
の
整
理
に
は
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
有
効
な

手
法
で
す
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
を
用
い
て
政
策
の
手
段
や

目
的
を
記
述
し
、
目
的
達
成
ま
で
の
論
理
的
な
因
果
関
係

を
図
式
的
に
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
政
策
の
論
理
を
分

か
り
や
す
く
明
確
に
整
理
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
で
整
理
さ
れ
た
因
果
関
係
を
出
発
点

と
し
て
問
題
の
把
握
と
明
確
化
を
行
い
、
仮
説
を
構
築
し

て
調
査
計
画
を
策
定
し
、
収
集
し
た
デ
ー
タ
で
分
析
を
行

っ
て
エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
政
策
立
案
・
改

善
検
討
に
つ
な
げ
る
と
い
う
形
で
、
Ｐ
Ｐ
Ｄ
Ａ
Ｃ
サ
イ
ク

ル
に
沿
っ
て
実
施
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

な
お
、Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
お
け
る「
エ
ビ
デ
ン
ス
」に
は
、様
々

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
有
識
者
の
意
見
等
も
エ
ビ
デ
ン
ス

に
な
り
ま
す
し
、
調
査
デ
ー
タ
の
分
析
も
エ
ビ
デ
ン
ス
に

な
り
ま
す
が
、
有
識
者
の
意
見
、
事
例
報
告
等
は
、
エ
ビ

デ
ン
ス
の
質
と
し
て
は
、
相
対
的
に
低
い
と
さ
れ
て
い
ま

図２　�データ利活用に個別に取り組む
部署の有無

図３　人材育成・人材確保の実施状況

図４　EBPM の実践に向けたデータ利活用の推進に当たって重要な事項（複数回答）
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す
。
エ
ビ
デ
ン
ス
の
質
を
高
め
て
い
く
に
は
、
調
査
デ
ー

タ
の
分
析
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
資
す
る
デ
ー
タ
分
析
手
法

デ
ー
タ
分
析
の
手
法
は
、
大
き
く
記
述
統
計
と
推
測
統

計
の
２
種
類
に
分
け
ら
れ
ま
す
。

記
述
統
計
は
、
利
用
可
能
な
デ
ー
タ
自
体
の
特
徴
を
分

か
り
や
す
く
表
現
す
る
と
い
う
も
の
で
、
総
和
、
デ
ー
タ

の
個
数
で
表
す
平
均
値
、
変
量
の
値
を
大
き
さ
の
順
に
並

べ
た
と
き
ち
ょ
う
ど
「
中
央
に
く
る
値
」
で
あ
る
中
央
値

等
の
デ
ー
タ
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、
推
測
統
計
は
、
利
用
可
能
な
デ
ー
タ
に
基
づ

い
て
母
集
団
全
体
の
特
性
や
因
果
関
係
等
を
推
測
す
る
と

い
う
も
の
で
、
あ
る
ひ
と
つ
の
目
的
変
数
と
複
数
の
説
明

変
数
の
関
係
性
を
定
量
的
に
推
定
す
る
手
法
で
あ
る
重
回

帰
分
析
等
の
デ
ー
タ
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
。

他
に
も
様
々
な
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
が
、
各
分
析
手

法
の
特
徴
を
理
解
し
た
上
で
使
い
分
け
る
と
い
う
こ
と
が

重
要
で
す
。
そ
の
た
め
、
各
分
析
が
ど
の
よ
う
な
特
徴
が

あ
る
の
か
、
ど
う
い
う
時
に
使
い
や
す
い
の
か
を
理
解
す

る
こ
と
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
必
要
と
な
る
能
力

先
ほ
ど
は
、
デ
ー
タ
分
析
手
法
に
つ
い
て
触
れ
ま
し
た

が
、
こ
こ
で
、
改
め
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
必
要
と
な
る

能
力
全
般
に
つ
い
て
整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

実
践
に
必
要
と
な
る
能
力
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス

ト
の
ス
キ
ル
セ
ッ
ト
と
共
通
す
る
部
分
が
あ
り
ま
す
。

デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
協
会
で
は
、
デ
ー
タ
サ
イ

エ
ン
テ
ィ
ス
ト
に
必
要
な
ス
キ
ル
セ
ッ
ト
と
し
て
、「
ビ

ジ
ネ
ス
力
」「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
」「
デ
ー
タ
エ
ン
ジ

ニ
ア
リ
ン
グ
力
」
の
三
つ
を
定
義
し
て
い
ま
す
。
ビ
ジ
ネ

ス
力
と
は
、
課
題
背
景
を
理
解
し
た
上
で
ビ
ジ
ネ
ス
課
題

を
整
理
し
、
解
決
す
る
力
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
と
は
、

情
報
処
理
、
人
工
知
能
、
統
計
学
等
の
情
報
科
学
系
の
知

恵
を
理
解
し
、
使
う
力
、
デ
ー
タ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
力

と
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
を
意
味
の
あ
る
形
に
使
え
る

よ
う
に
し
実
装
、
運
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
力
の
こ
と
で

す
。デ

ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
と
デ
ー
タ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ

力
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
し
、
政
策
立

案
・
改
善
検
討
に
つ
な
げ
る
（
ビ
ジ
ネ
ス
力
）
こ
と
が
、
ま

さ
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
必
要
な
能
力
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
必
要
と
な
る
体
制

ま
た
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
は
、
ス
キ
ル
だ
け
で
な
く
、

体
制
の
構
築
も
重
要
で
す
。
予
算
、
人
員
等
の
リ
ソ
ー
ス

を
ど
う
確
保
す
る
か
は
、
難
し
い
問
題
で
す
が
、
例
え
ば
、

全
庁
的
に
取
り
組
む
こ
と
で
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か

し
た
効
率
化
を
す
る
と
い
っ
た
工
夫
を
し
て
い
る
地
方
公

共
団
体
も
あ
り
ま
す
。

統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー

▽
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
の
概
要

統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
は
、
２
０
１
８
年
４
月

１
日
に
、
先
進
的
な
デ
ー
タ
利
活
用
の
推
進
拠
点
と
し
て

和
歌
山
県
内
に
開
設
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
高
度
な
デ

ー
タ
解
析
を
実
現
す
る
統
計
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
の
提
供
を
開

始
し
ま
し
た
。
和
歌
山
県
と
協
力
し
地
方
創
生
に
貢
献
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
お

り
、
大
き
く
三
つ
の
取
り
組
み
を
柱
に
事
業
展
開
を
行
っ

て
い
ま
す
。

一
つ
目
は
、
統
計
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
の
提
供
で
す
。
情
報

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
し
つ
つ
高
度
な
デ
ー
タ
分
析
を
可

能
と
す
る
環
境
（
オ
ン
サ
イ
ト
）
を
構
築
し
て
統
計
ミ
ク

ロ
デ
ー
タ
を
提
供
し
、
利
活
用
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
オ
ン

サ
イ
ト
の
全
国
展
開
を
進
め
て
い
ま
す
。
調
査
対
象
の
秘

密
の
保
護
を
図
っ
た
上
で
、
集
計
す
る
前
の
個
票
形
式
の

デ
ー
タ
（
世
帯
単
位
・
事
業
所
単
位
等
）
を
提
供
し
て
い

ま
す
。
こ
の
個
票
形
式
の
デ
ー
タ
を
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
（
調

査
票
情
報
）
と
い
い
ま
す
。
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
（
調
査
票
情

報
）
を
用
い
る
こ
と
で
、公
共
機
関
や
研
究
者
の
方
々
は
、

よ
り
自
由
で
多
様
な
分
析
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
る
た

め
、
新
た
な
発
見
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
は
、
統
計
表
等

の
手
頃
な
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
だ
け
で
も
十
分

で
は
あ
り
ま
す
が
、
地
方
公
共
団
体
の
皆
様
に
は
、
将
来

的
に
は
、
こ
の
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
も
活
用
し
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

取
り
組
み
の
二
つ
目
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
・
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
に
資
す
る
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
推
進
・
支
援
で
す
。

取
り
組
み
の
三
つ
目
は
、
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
に
関
す
る

人
材
育
成
で
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
次
節
で
詳
述
し

ま
す
。

▽
地
方
公
共
団
体
の
支
援

地
方
公
共
団
体
を
支
援
す
る
た
め
、
統
計
デ
ー
タ
利
活

用
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
い
る
取
り
組
み
を
い
く
つ
か
御
紹

介
し
ま
す
。

（
１
）
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
ブ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
踏
み
出
せ
な
い
、
何
か
ら
手
を
つ
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「
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ
」
へ
掲
載
し
て
い
ま
す
。

本
事
業
は
、
地
方
公
共
団
体
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上

に
つ
な
が
り
、
統
計
デ
ー
タ
の
利
活
用
推
進
に
資
す
る
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
優
良
事
例
の
横
展
開
に
よ

り
、
他
の
地
方
公
共
団
体
に
参
考
に
し
て
も
ら
う
こ
と
も

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ

地
方
公
共
団
体
の
た
め
の
デ
ー
タ
利
活
用
支
援
サ
イ
ト

「
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ
（
デ
ー
タ
・
ス
タ
ー
ト
）」
で

は
、
上
記
の
取
り
組
み
の
共
有
に
加
え
、
専
門
家
か
ら
の

ア
ド
バ
イ
ス
、
研
究
事
例
等
の
情
報
を
発
信
し
、
地
方
公

共
団
体
で
実
際
に
政
策
づ
く
り
や
企
画
に
携
わ
っ
た
り
、

課
題
を
抱
え
た
り
す
る
皆
様
を
支
援
す
べ
く
、
具
体
的
な

情
報
を
集
め
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま

た
、
さ
ら
な
る
サ
イ
ト
の
改
善
に
向
け
た
御
意
見
を
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

お
わ
り
に

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
取
り
組
み
を
始
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
ま

ず
は
、
今
使
え
る
デ
ー
タ
を
利
用
し
て
み
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

を
実
践
し
て
み
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
を
通
じ
て
統
計
の
整
備
、
改
善
を
進
め
る
と
い
う
流
れ

を
作
っ
て
い
け
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。
最
初
に
何
か
ら

始
め
れ
ば
よ
い
か
わ
か
ら
な
く
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
着
手
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
と
り
あ
え
ず
デ
ー
タ

を
使
っ
て
み
る
と
い
う
姿
勢
を
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
が
抱
え
る
地
域
課
題
は
、
複
雑
・
多
様

化
し
て
い
ま
す
が
、
課
題
の
基
本
的
な
構
造
を
理
解
す
る

け
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
状
況
の
地
方
公
共
団
体

に
向
け
て
は
、「
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
地
域
課
題
解
決
研

究
会
（
通
称
＝
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
ブ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
）」
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
専
門
家
の
伴
走
支
援
に
よ
る
全

面
的
な
サ
ポ
ー
ト
の
下
で
、
地
方
公
共
団
体
職
員
が
デ
ー

タ
分
析
等
の
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
地
域
課
題
解
決
へ
の
取

り
組
み
を
行
う
一
連
の
過
程
を
通
し
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
手

順
を
学
ん
で
い
く
も
の
で
す
。

負
担
も
大
き
い
で
す
が
、
課
題
の
解
決
と
ス
キ
ル
等
の

習
得
を
同
時
に
達
成
す
る
こ
と
が
可
能
な
事
業
と
な
っ
て

お
り
、
事
業
実
施
後
は
、
自
走
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
講
師
派
遣

ま
た
、
一
部
の
プ
ロ
セ
ス
の
理
解
が
足
り
な
い
、
応
用

的
な
ス
キ
ル
が
不
足
し
て
い
る
等
の
課
題
が
は
っ
き
り
し

て
い
る
地
方
公
共
団
体
や
人
材
育
成
の
観
点
か
ら
基
礎
的

な
ス
キ
ル
の
習
得
や
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
を
図
り
た
い
と
い

う
地
方
公
共
団
体
に
向
け
て
は
、
研
修
等
へ
の
講
師
派
遣

を
行
っ
て
い
ま
す
。
研
修
等
の
内
容
は
、
地
方
公
共
団
体

の
実
情
・
要
望
を
踏
ま
え
、
き
め
細
か
に
対
応
で
き
る
よ

う
な
も
の
に
す
る
こ
と
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

（
３
）
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
表
彰

一
方
で
、
統
計
デ
ー
タ
を
利
活
用
し
て
行
政
施
策
の

立
案
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
等
へ
反
映
し
、
具
体
的

に
効
果
が
表
れ
て
い
る
等
の
優
れ
た
取
り
組
み
を
進
め

て
い
る
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
、「
地
方
公
共
団
体

に
お
け
る
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
表
彰
」
と
い
う
表
彰
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
総
務
大
臣
賞
、
統
計
局
長
賞
等

の
受
賞
取
り
組
み
は
、
先
進
事
例
と
し
て
下
記
に
記
載
の

こ
と
、
解
決
に
向
け
た
基
礎
的
な
ス
キ
ル
等
を
習
得
す
る

こ
と
だ
け
で
も
大
き
な
武
器
に
な
る
で
し
ょ
う
。
他
方
、

技
術
は
日
進
月
歩
で
進
化
し
て
い
る
た
め
、
最
先
端
に
キ

ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
で
、
困
難
な
課
題
の
解
決
へ
の

展
望
が
開
け
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
と
は
い
え
、
技
術
に

振
り
回
さ
れ
な
い
こ
と
も
大
事
で
す
。

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
地
方
公
共
団
体
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
推
進
に
よ
り
、
限
ら
れ
た
資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
市

民
・
県
民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政
を
展
開
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
ま
す
。
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
は
、
今

後
も
、
地
方
公
共
団
体
の
支
援
の
た
め
、
統
計
デ
ー
タ
の

利
活
用
、
地
方
公
共
団
体
に
向
け
た
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
支
援

に
ま
い
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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昨
年
（
２
０
２
４
年
）
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
が

施
行
さ
れ
、
地
方
創
生
の
取
り
組
み
が
本
格
的
に
始
ま
っ
て
か
ら

１０
年
の
節
目
の
年
で
し
た
。
こ
の
１０
年
間
、
政
府
関
係
機
関
の
地

方
移
転
や
地
方
創
生
の
交
付
金
な
ど
に
よ
り
、
全
国
各
地
で
地
方

創
生
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
様
々
な
好
事
例
が
生
ま
れ
た
こ
と

は
大
き
な
成
果
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
一
方
、
こ
う
し

た
好
事
例
が
普
遍
化
す
る
こ
と
は
な
く
、
我
が
国
全
体
と
し
て
、

人
口
減
少
や
東
京
圏
へ
の
一
極
集
中
の
流
れ
を
変
え
る
に
は
至
ら

ず
、
地
方
が
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
を
重
く
受
け

止
め
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

昨
年
１０
月
に
発
足
し
た
石
破
内
閣
に
お
い
て
は
、
こ
う
し
た
地

方
創
生
１０
年
間
の
成
果
と
反
省
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
地
方
創
生
を

内
閣
の
最
重
要
課
題
の
ひ
と
つ
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
我
が
国

の
成
長
力
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
都
市
も
地
方
も
、
楽
し

く
、
安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
持
続
可
能
な
社
会
を
創
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
、
特
に
、
人
口
減
少
が
続
く
地
方
を
守
り
、
若
者
・

女
性
に
も
選
ば
れ
る
地
方
、
す
な
わ
ち
「
楽
し
い
地
方
」、
高
齢

者
も
含
め
誰
も
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
方
の
構
築
は
待

っ
た
な
し
の
課
題
で
す
。

石
破
内
閣
が
掲
げ
る
「
地
方
創
生
２
・
０
」
は
、
単
な
る
地
方

の
活
性
化
策
で
は
な
く
、
日
本
の
活
力
を
取
り
戻
す
経
済
政
策
で

あ
り
、
多
様
性
の
時
代
の
国
民
の
、
多
様
な
幸
せ
を
実
現
す
る
た

め
の
社
会
政
策
で
あ
り
、
我
が
ま
ち
の
良
さ
、
楽
し
さ
を
発
見
し

て
い
く
営
み
で
す
。
こ
の
よ
う
な
考
え
方
の
下
、「
地
方
創
生
２
・

０
」
を
進
め
て
い
く
に
当
た
っ
て
の
「
基
本
的
な
考
え
方
」
を
、

新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
本
部
で
は
、
昨
年
１２
月
に
取

り
ま
と
め
ま
し
た
。

こ
の
「
基
本
的
な
考
え
方
」
の
中
で
も
記
載
し
ま
し
た
が
、「
地

方
創
生
２
・
０
」
は
、
こ
れ
ま
で
の
反
省
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え

た
も
の
で
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
こ
の
１０
年
間
に
大

き
く
変
化
し
た
我
が
国
の
経
済
社
会
情
勢
に
も
対
応
し
た
も
の
で

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
変
化
に
は
、
例
え
ば
人
口
減
少
と

出
生
数
・
出
生
率
の
低
下
が
想
定
を
超
え
る
ペ
ー
ス
で
進
み
、
高

齢
化
が
加
速
し
て
い
る
こ
と
の
よ
う
に
、
地
方
に
と
っ
て
厳
し
さ

を
増
す
変
化
も
あ
る
一
方
で
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
増
加
や
デ
ジ
タ

ル
技
術
の
急
速
な
進
化
・
発
展
な
ど
、
地
方
に
と
っ
て
追
い
風
と

な
る
変
化
も
あ
り
ま
す
。

「
基
本
的
な
考
え
方
」
の
大
き
な
特
徴
と
し
て
、
今
後
減
少
の

ペ
ー
ス
が
緩
ま
る
と
し
て
も
、
当
面
は
人
口
・
生
産
年
齢
人
口
が

減
少
す
る
と
い
う
事
態
を
正
面
か
ら
受
け
止
め
た
上
で
、
人
口
規

模
が
縮
小
し
て
も
経
済
成
長
し
、
社
会
を
機
能
さ
せ
る
適
応
策
を

講
じ
て
い
く
こ
と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
基
本

姿
勢
の
下
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
も
意
識
し
な
が
ら
、
①
安
心

し
て
働
き
、
暮
ら
せ
る
地
方
の
生
活
環
境
の
創
生
、
②
東
京
一
極

集
中
の
リ
ス
ク
に
対
応
し
た
人
や
企
業
の
地
方
分
散
、
③
付
加
価

値
創
出
型
の
新
し
い
地
方
経
済
の
創
生
、
④
デ
ジ
タ
ル
・
新
技
術

の
徹
底
活
用
、
⑤
「
産
官
学
金
労
言
」
の
連
携
な
ど
、
国
民
的
な

機
運
の
向
上
の
５
本
の
柱
に
沿
っ
て
政
策
体
系
を
検
討
し
、
今
後

１０
年
間
集
中
的
に
取
り
組
む
地
方
創
生
２
・
０
の
「
基
本
構
想
」

を
本
年
夏
ま
で
に
策
定
す
る
た
め
、
引
き
続
き
地
方
創
生
の
現
場

で
実
際
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
自
治
体
、
企
業
、
有
識
者
な
ど

関
係
者
の
皆
様
の
御
意
見
を
直
接
く
み
取
り
な
が
ら
、
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

内閣官房新しい地方経済・生活環境創生本部事務局長 海老原　諭

「地方創生２．０」の推進に向けて
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地
域
の
活
性
化
は
、
日
本
の
持
続
可
能
な
発
展
に
と
っ
て
重
要

な
課
題
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
地
方
創
生
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
全
国
各
地
で

様
々
な
好
事
例
が
生
ま
れ
た
こ
と
は
成
果
で
あ
り
ま
す
が
、
人
口

減
少
や
東
京
圏
へ
の
一
極
集
中
の
流
れ
を
変
え
る
ま
で
に
は
至
っ

て
お
ら
ず
、
現
状
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
急
務
で
す
。

ま
ず
、
特
区
制
度
で
は
、
２０
年
以
上
に
わ
た
る
取
り
組
み
、
最

近
で
は
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
や
デ
ジ
タ
ル
田
園
健
康
特
区
、
連
携

〝
絆
〟
特
区
等
の
先
導
的
取
り
組
み
の
結
果
、保
育
、教
育
、農
業
、

医
療
、
交
通
な
ど
幅
広
い
分
野
で
規
制
改
革
が
実
現
し
、
活
用
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。「
地
方
創
生
２
・
０
」
に
お
い
て
も
、
地
方

の
課
題
を
起
点
と
す
る
規
制
・
制
度
改
革
を
進
め
る
こ
と
と
し
て

お
り
、
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
交
付
金
の
活
用
や
利

子
補
給
制
度
の
充
実
な
ど
、
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
全

国
の
自
治
体
・
事
業
者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
を
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
課
題
を
克
服
し
、
地
域
を
活
性
化
す
る
た
め
の
ご
相
談
や
規

制
改
革
提
案
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

自
治
体
に
お
け
る
中
心
市
街
地
は
、「
ま
ち
の
顔
」
と
し
て
、

商
業
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
、
歴
史
、
文
化
な
ど
が
集
積
し
、
郊
外
と

も
結
ぶ
重
要
な
地
域
で
す
。
そ
の
活
性
化
は
地
方
創
生
の
要
で
あ

り
、
住
民
や
産
官
学
金
労
言
な
ど
多
様
な
主
体
と
と
も
に
地
域
に

根
差
し
た
計
画
を
作
っ
て
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
今
年

度
は
、「
中
心
市
街
地
活
性
化
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
に
お
い
て
、

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
を
全
国
の
様
々
な
関
係
者
が
現
地
で
一
緒
に

議
論
す
る「
中
心
市
街
地
活
性
化
ラ
ボ
」を
設
け
る
と
と
も
に
、「
中

心
市
街
地
活
性
化
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
等
を
通
じ
て
各
地
の
好
事

例
の
横
展
開
を
図
る
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
市
町
村
を

伴
走
支
援
し
て
い
き
ま
す
。
引
き
続
き
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る

方
々
を
支
え
、
よ
り
多
く
の
個
性
豊
か
な
「
ま
ち
の
顔
」
が
生
ま

れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

続
い
て
、都
市
再
生
に
お
い
て
は
、「
未
来
技
術
社
会
実
装
事
業
」

は
、
Ａ
Ｉ
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
や
自
動
運
転
、
ド
ロ
ー
ン
等
の
未
来
技
術
を

活
用
し
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
地
方
自
治
体
に
対
し
て
伴

走
支
援
す
る
事
業
で
、
平
成
３０
年
に
事
業
開
始
以
降
、
５６
自
治
体

の
事
業
を
支
援
し
て
い
ま
す
。
本
事
業
を
通
じ
て
地
方
に
お
け
る

デ
ジ
タ
ル
・
新
技
術
の
徹
底
活
用
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た

「
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
」
に
つ
い
て
は
、
令
和
６
年
度
に
は

沼
津
市
、
松
山
市
と
い
う
地
方
都
市
を
新
規
指
定
し
ま
し
た
。
今

後
も
、
現
在
候
補
地
域
と
な
っ
て
い
る
金
沢
市
の
よ
う
な
地
方
都

市
の
地
域
指
定
等
を
通
じ
、
都
市
再
生
の
取
り
組
み
を
支
援
し
て

ま
い
り
ま
す
。

地
域
再
生
の
観
点
で
は
、
昨
年
４
月
に
成
立
し
、
１０
月
に
完
全

施
行
さ
れ
た
「
地
域
再
生
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
に
よ
り
、

令
和
６
年
度
税
制
改
正
で
措
置
さ
れ
た
「
地
方
拠
点
強
化
税
制
」

の
拡
充
に
伴
う
改
正
や
、
居
住
者
の
高
齢
化
が
著
し
く
課
題
先
進

地
と
も
な
っ
て
い
る
住
宅
団
地
の
再
生
を
図
る
「
地
域
住
宅
団
地

再
生
事
業
」
の
拡
充
等
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
改
正
は
、
官
民
共

創
の
取
り
組
み
に
対
す
る
支
援
を
強
化
す
る
も
の
で
あ
り
、「
若

者
・
女
性
に
も
選
ば
れ
る
地
方
」
づ
く
り
や
「
年
齢
を
問
わ
ず
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
方
」
づ
く
り
に
資
す
る
も
の
で
す
。

地
方
創
生
２
・
０
の
起
動
の
一
環
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
制
度
の
活

用
促
進
に
向
け
た
周
知
活
動
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に
、
物
価
高
対
策
の
た
め
の
「
重
点
支
援
地
方
交
付
金
」

に
て
、
こ
れ
ま
で
も
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
支
援
の

実
施
に
活
用
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
令
和
６
年
度
補
正
予
算
に
お

い
て
、
当
年
度
経
済
対
策
分
と
し
て
、
推
奨
事
業
メ
ニ
ュ
ー
０
・

６
兆
円
、
低
所
得
世
帯
支
援
枠
０
・
５
兆
円
の
計
約
１
・
１
兆
円

を
措
置
し
ま
し
た
。
本
交
付
金
の
執
行
に
あ
た
っ
て
は
、
地
方
公

共
団
体
の
皆
様
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引

き
続
き
、
食
料
品
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
等
の
物
価
高
騰
の
影
響
を

受
け
る
生
活
者
や
事
業
者
の
方
々
に
支
援
を
お
届
け
で
き
る
よ

う
、
地
方
公
共
団
体
を
後
押
し
し
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
政
策
を
通
じ
て
、
地
域
の
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
が
協
力
し
、地
域
の
可
能
性
を
最
大
限
に
引
き
出
す
こ
と
で
、

持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

以
上
、
内
閣
官
房
の
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
本
部

と
も
連
携
し
、
全
国
で
地
に
足
の
着
い
た
取
り
組
み
が
展
開
さ
れ

る
よ
う
支
援
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

内閣府地方創生推進事務局長 石坂　聡

地域と取り組む地方創生
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ワ
ク
ワ
ク
し
な
が
ら
地
域
の
魅
力

発
信基

調
講
演

は
じ
め
に
、
Ｔ
Ｕ
Ｒ
Ｎ
Ｓ
プ
ロ
デ
ュ
ー

サ
ー
、
株
式
会
社
第
一
プ
ロ
グ
レ
ス
代
表

取
締
役
社
長
の
堀
口
正
裕
氏
が
「
関
係
人

口
創
出
に
つ
な
が
る
場
作
り
と
情
報
発
信

の
ヒ
ン
ト
」
と
題
し
て
講
演
を
行
っ
た
。

堀
口
氏
は
、地
域
の
情
報
発
信
（
Ｐ
Ｒ
）

を
す
る
上
で
大
切
な
こ
と
は
、「
取
材
（
徹

底
的
な
ヒ
ア
リ
ン
グ
）」と「
営
業
活
動（
顧

客
の
課
題
解
決
）」
で
あ
る
と
述
べ
た
。

地
域
の
Ｐ
Ｒ
と
はProm

otion

（
広
告
、

宣
伝
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
）
で
は
な
く
、

Public R
elations

（
パ
ブ
リ
ッ
ク
リ
レ 

ー
シ
ョ
ン
ズ
）、
す
な
わ
ち
組
織
と
そ
の

組
織
を
取
り
巻
く
人
間
（
個
人
・
集
団
・

社
会
）
と
の
望
ま
し
い
関
係
を
作
り
出
す

た
め
の
考
え
方
お
よ
び
行
動
の
あ
り
方
で

あ
る
と
い
う
。「
発
信
し
た
い
内
容
と
本

気
度
の
確
認
を
行
い
、
内
容
を
理
解
、
納

得
し
自
分
ご
と
化
す
る
。
そ
し
て
、
結
果

に
責
任
を
持
つ
覚
悟
が
必
要
で
あ
る
。
地

域
を
Ｐ
Ｒ
す
る
上
で
足
り
な
い
部
分
が
あ

れ
ば
、
そ
れ
を
隠
す
の
で
は
な
く
Ｓ
Ｏ
Ｓ

を
発
信
し
て
仲
間
を
募
る
、
一
緒
に
解
決

し
よ
う
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る

と
よ
い
」
と
語
っ
た
。

次
に
、
情
報
発
信
す
る
際
に
は
、「
役

割
を
持
っ
て
関
わ
り
続
け
た
い
人
」
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
事
業
展
開
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
次
の
３
点
に
分

け
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。

①�

複
業
・
兼
業
を
条
件
に
し
た
外
部
人
材

の
登
用

移
住
せ
ず
に
地
域
に
貢
献
す
る
関
わ
り

方
で
あ
り
、
現
在
の
仕
事
や
生
活
を
維
持

し
た
ま
ま
の
副
業
や
リ
モ
ー
ト
を
想
定
し

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
づ
く
り
に
関
心
の
あ
る
方
々
に
地
域
活
性
化
に

資
す
る
事
例
や
考
え
方
を
紹
介
し
、
今
後
の
活
動
の
参
考
に
し
て
も
ら
う
た
め
、
開

催
地
の
現
状
に
即
し
た
テ
ー
マ
で
地
方
創
生
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
地
方
版
）
を
開
催
し
て

い
る
。
２
０
２
４
年
１０
月
２５
日
に
福
岡
県
と
の
共
催
で
「
２
０
２
４
地
方
創
生
フ
ォ

ー
ラ
ム 

ｉ
ｎ 

福
岡
」
を
現
地
と
オ
ン
ラ
イ
ン
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
で
開
催
し
た
。
テ

ー
マ
は
「
地
方
創
生
は
関
わ
る
こ
と
か
ら
」
と
し
、
関
係
人
口
の
創
出
に
よ
る
地
方

創
生
の
考
え
方
と
、
具
体
的
な
取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
た
。
会
場
の
福
岡
県
中
小

企
業
振
興
セ
ン
タ
ー
大
ホ
ー
ル
（
福
岡
市
）
に
は
自
治
体
職
員
、
民
間
企
業
、
地
域

づ
く
り
実
践
者
な
ど
１
３
６
人
が
集
ま
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
配
信
は
全
国
か
ら
１
０
８

人
が
視
聴
し
た
。
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
冒
頭
に
主
催
者
で
あ
る
福
岡
県
の
服
部
誠
太
郎
知

事
と
当
セ
ン
タ
ー
の
林
﨑
理
理
事
長
の
挨
拶
が
あ
り
、
そ
の
後
、
基
調
講
演
と
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
た
。

２
０
２
４
年
度
地
方
創
生
フ
ォ
ー
ラ
ム 

in‌ 

福
岡

地
方
創
生
は
関
わ
る
こ
と
か
ら

―
関
係
人
口
の
創
出
方
策
探
る
―

て
い
る
。
受
け
入
れ
自
治
体
・
企
業
と
し

て
は
、
地
域
で
持
ち
得
な
い
知
見
や
ス
キ

ル
が
持
ち
込
ま
れ
、
今
ま
で
気
が
付
か
な

か
っ
た
課
題
の
発
見
や
具
体
的
な
課
題
解

決
の
手
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
可
能
に

な
る
。
一
方
で
、外
部
人
材
に
と
っ
て
は
、

こ
れ
ま
で
の
知
見
、
経
験
を
生
か
し
て
地

域
課
題
の
解
決
に
貢
献
す
る
こ
と
で
自
身

の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
や
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
に
な
る
。

②�

地
域
課
題
解
決
型
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

実
施

地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
、
意
義
の
あ

る
マ
ッ
チ
ン
グ
が
地
域
の
課
題
解
決
の
糸

口
に
な
る
こ
と
が
あ
る
。
長
野
県
千
曲
市

の
事
例
で
は
、
週
末
に
し
か
使
用
し
て
い

な
か
っ
た
観
光
列
車
「
ろ
く
も
ん
」
を
平

日
に
活
用
し
、
２
泊
３
日
で
観
光
列
車
を

乗
り
継
ぐ
日
本
初
の
ト
レ
イ
ン
ワ
ー
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
実
施
し
た
。
ま
ち
に
来
て
く
れ

た
人
を
も
て
な
し
た
い
と
い
う
住
民
の
思

い
が
好
評
で
、
リ
ピ
ー
タ
ー
率
が
７０
％
を

超
え
て
い
る
。

③�

継
業
（
第
三
者
に
よ
る
事
業
承
継
）
の

推
進

経
営
者
の
高
齢
化
に
よ
り
、「
大
廃
業

時
代
」
の
到
来
が
予
測
さ
れ
る
。
年
間
５

万
件
ほ
ど
が
休
廃
業
す
る
が
、
そ
の
う
ち

６
割
が
黒
字
で
あ
り
、
後
継
者
不
足
に
よ

る
休
廃
業
が
多
い
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

堀口氏による基調講演
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継
業
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
土
地
や
建
物
、

設
備
、
顧
客
、
ブ
ラ
ン
ド
な
ど
を
引
き
継

げ
る
だ
け
で
な
く
、
後
継
者
と
い
う
立
場

で
地
域
の
人
と
関
係
性
を
築
く
こ
と
が
で

き
る
、
望
ま
な
い
廃
業
を
防
止
し
地
域
に

必
要
な
事
業
が
存
続
で
き
る
、
Ｕ
Ｉ
Ｊ

タ
ー
ン
を
促
し
、
移
住
定
住
の
確
保
が
で

き
る
、
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。

堀
口
氏
は
こ
の
よ
う
に
説
明
し
た
後
、

「
地
域
特
有
の
素
晴
ら
し
い
魅
力
を
工
夫

し
て
効
果
的
に
、
ワ
ク
ワ
ク
し
な
が
ら
発

信
し
、
関
わ
り
た
い
地
域
、
選
ば
れ
る
地

域
に
な
っ
て
ほ
し
い
」と
締
め
く
く
っ
た
。

地
方
創
生
は
関
わ
る
こ
と
か
ら

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

続
い
て
、
関
係
人
口
の
創
出
・
拡
大
に

向
け
て
、
実
際
に
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
し
て
活

躍
す
る
、
株
式
会
社
キ
ッ
チ
ハ
イ
ク
取
締

役
の
川
上
真
生
子
氏
、
合
同
会
社
ポ
ル
ト

代
表
の
菊
池
勇
太
氏
、
一
般
社
団
法
人
ワ

ン
・
ヘ
ル
ス
・
ク
リ
エ
イ
ツ
代
表
理
事
の

芝
田
良
倫
氏
が
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
を
事

例
紹
介
。
そ
の
後
、
堀
口
氏
を
加
え
た
４

氏
を
パ
ネ
リ
ス
ト
に
「
地
方
創
生
は
関
わ

る
こ
と
か
ら
」
と
題
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
た
。
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、
エ
フ
エ
ム
福
岡
ラ
ジ
オ

パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
の
中
島
浩
二
氏
が
務

め
た
。

こ
こ
ま
で
の
基
調
講
演
や
事
例
紹
介

で
、
関
係
人
口
を
増
や
す
こ
と
、
つ
ま
り

地
域
に
関
わ
る
人
を
増
や
す
こ
と
の
重
要

性
が
繰
り
返
し
強
調
さ
れ
た
が
、
パ
ネ
リ

ス
ト
か
ら
は
関
係
人
口
の
イ
メ
ー
ジ
を
分

か
り
や
す
く
一
言
で
ま
と
め
る
発
言
が

あ
っ
た
。
続
い
て
、
実
際
に
福
岡
・
九
州

エ
リ
ア
で
関
係
人
口
づ
く
り
は
進
ん
で
い

る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
を

行
っ
た
。

意
見
交
換
で
は
、
関
係
人
口
の
獲
得
に

は
、
人
口
の
奪
い
合
い
で
は
な
く
、
地
域

の
特
性
を
生
か
し
、
関
わ
る
人
た
ち
の

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
高
め
な
が
ら
地
域

経
済
の
発
展
に
貢
献
す
る
観
点
が
必
要
と

い
う
認
識
が
示
さ
れ
た
。

こ
れ
か
ら
地
域
で
関
係
人
口
を
増
や

し
、
地
域
と
し
て
関
わ
っ
て
い
く
た
め
の

方
策
と
し
て
は
、
芝
田
氏
が
、
空
き
家
の

無
償
提
供
や
全
年
齢
を
対
象
に
し
た
移

住
・
定
住
政
策
の
重
要
性
を
提
案
。
菊
池

氏
は
、
旅
行
や
観
光
的
な
関
わ
り
だ
け
で

は
短
期
的
に
終
わ
る
た
め
、
長
期
的
に
関

わ
る
理
由
に
な
る
仕
事
や
役
割
を
作
る
こ

と
が
必
要
と
語
っ
た
。
川
上
氏
は
、
こ
ど

も
と
家
族
に
フ
ォ
ー
カ
ス
す
る
こ
と
が
、

地
域
の
存
続
に
最
も
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

り
、
こ
ど
も
と
家
族
中
心
に
考
え
る
こ
と

が
重
要
と
指
摘
し
た
。

こ
う
し
た
発
言
を
受
け
、堀
口
氏
は「
人

口
減
少
社
会
の
中
、
行
政
が
な
ん
で
も

や
っ
て
く
れ
る
時
代
は
終
わ
る
。
民
間
が

自
社
の
事
業
領
域
を
超
え
、
地
域
発
展
の

た
め
に
新
た
な
事
業
を
創
出
す
る
事
例
が

増
え
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
課
題
の

解
決
に
は
民
間
行
政
と
地
域
の
受
援
力

（
支
援
を
受
け
る
力
）
を
高
め
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
」
と
締
め
く
く
っ
た
。

参
加
者
か
ら
は
「
よ
り
地
域
と
の
関
わ

り
を
深
く
し
て
い
き
た
い
と
再
認
識
し

た
」「
各
事
例
を
参
考
に
、
地
域
で
実
施

で
き
そ
う
な
こ
と
を
考
え
る
こ
と
が
で
き

た
」
と
い
っ
た
声
が
聞
か
れ
、
こ
れ
か
ら

の
地
域
づ
く
り
へ
の
意
欲
と
学
び
を
得
る

機
会
と
な
っ
た
。

前
・
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
副
参
事

●
大
和
史
弥（

三
重
県
四
日
市
市
職
員
）

パネルディスカッション
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日
本
の
中
山
間
地
に 

新
た
な
希
望
を

日
南
町
で
は
、
豊
か
な
森
林
資
源
を
活

用
し
た
脱
炭
素
社
会
の
実
現
や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
に
貢
献
す
る
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り

を
進
め
て
い
る
。
町
の
面
積
の
９
割
を
占

め
る
森
林
資
源
を
活
用
し
、
日
南
町
森
林

組
合
や
、
国
産
Ｌ
Ｖ
Ｌ
（
単
板
積
層
材
）

の
製
造
を
行
う
株
式
会
社
オ
ロ
チ
な
ど
と

連
携
し
「
伐き

っ
て
、
使
っ
て
、
植
え
て
、

育
て
る
」
循
環
型
林
業
の
構
築
や
、
全
国

初
の
町
立
林
業
ア
カ
デ
ミ
ー
の
運
営
に
よ

る
人
材
育
成
、
Ｊ-

ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
を

活
用
し
た
地
域
・
圏
域
で
の
脱
炭
素
、カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
取
り
組
み
を
推
進

し
て
い
る
。

日
南
町
は
全
国
で
一
番
人
口
の
少
な
い

鳥
取
県
に
お
い
て
、
最
も
高
齢
化
率
の
高

い
自
治
体
で
あ
る
が
、
単
な
る
過
疎
対
策

で
は
な
く
、「
未
来
を
創
る
ま
ち
づ
く
り
」

と
し
て
地
域
資
源
を
生
か
し
た
価
値
創
造

や
、
都
市
部
と
の
連
携
に
よ
る
関
係
・
交

流
人
口
の
創
出
を
目
指
し
、
本
町
が
進
め

る
ま
ち
づ
く
り
が
地
方
創
生
の
モ
デ
ル
と

な
り
、
全
国
の
中
山
間
地
域
に
新
た
な
希

望
を
も
た
ら
す
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い

る
。森

林
に
新
た
な
価
値
見
い
だ
す

日
南
町
は
、
中
国
山
地
の
ほ
ぼ
中
央
、

鳥
取
県
南
西
部
に
位
置
す
る
町
で
、
人
口

３
８
０
０
人
、
高
齢
化
率
５３
％
を
超
え
る

過
疎
、
少
子
・
高
齢
化
が
進
む
典
型
的
な

中
山
間
地
域
で
あ
る
。
農
林
業
を
基
幹
産

業
と
し
、
標
高
の
高
い
地
域
な
ら
で
は
の

朝
晩
と
日
中
の
寒
暖
差
を
生
か
し
た
、
食

味
値
の
高
い
米
や
ト
マ
ト
な
ど
の
農
産
物

の
生
産
振
興
に
注
力
し
て
い
る
。
ま
た
、

古
く
か
ら
「
た
た
ら
製
鉄
」
に
よ
り
雇
用

と
所
得
を
確
保
し
、
森
の
恵
み
を
享
受
し

な
が
ら
、
ひ
と
つ
の
時
代
を
築
き
あ
げ
て

き
た
地
域
で
あ
る
。
安
価
な
洋
鉄
に
シ
ェ

ア
を
奪
わ
れ
た
「
た
た
ら
製
鉄
」
は
途
絶

え
る
こ
と
と
な
っ
た
が
、戦
後
に
は
ス
ギ
、

ヒ
ノ
キ
な
ど
が
植
林
さ
れ
、
山
林
の
６
割

を
占
め
る
人
工
林
と
な
り
、
現
在
そ
れ
ら

の
多
く
が
伐
期
を
迎
え
、
間
伐
材
を
中
心

に
成
さ
れ
る
１０
万
立
方
メ
ー
ト
ル
の
搬
出

は
多
く
の
雇
用
を
生
み
、
鳥
取
県
の
年
間

素
材
生
産
量
の
約
３
分
の
１
を
占
め
る
に

至
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
流
出
や
高
齢
化

と
い
っ
た
社
会
背
景
も
あ
り
、
子
々
孫
々

へ
と
受
け
継
が
れ
て
き
た
山
林
の
荒
廃
も

散
見
さ
れ
、
町
の
主
要
産
業
で
あ
る
林
業

の
再
編
は
一
刻
の
猶
予
も
な
い
状
況
と

な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
背
景
か
ら
、
森

林
に
新
た
な
価
値
を
見
い
だ
し
、
活
用
す

る
循
環
型
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の

実
践
へ
と
か
じ
を
切
っ
た
の
で
あ
る
。

全
国
初
の
町
立
林
業
ア
カ
デ
ミ
ー

林
業
労
働
者
の
高
齢
化
、
人
材
不
足
は

全
国
の
森
林
を
有
す
る
自
治
体
に
と
っ
て

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。本
町
で
は
、

林
業
後
継
者
の
育
成
・
確
保
、
搬
出
材
積

の
拡
大
、
林
業
後
継
者
の
育
成
を
図
る
た

め
、
林
野
庁
の
モ
デ
ル
事
業
を
活
用
し
、

令
和
元
年
度
に
全
国
初
の
町
立
林
業
ア
カ

デ
ミ
ー
を
開
校
し
た
。

１
年
制
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
、
定
員
１０

人
。ア
カ
デ
ミ
ー
の
専
任
教
員
を
中
心
に
、

鳥
取
大
学
や
島
根
大
学
、
地
元
企
業
な
ど

産
官
学
１５
団
体
の
支
援
を
い
た
だ
き
な
が

ら
運
営
し
て
い
る
。
本
町
で
学
ん
だ
こ
と

を
全
国
に
持
ち
帰
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
フ
ォ
レ
ス
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
し
て
、

日
本
林
業
全
体
の
発
展
に
寄
与
し
て
ほ
し

い
と
の
願
い
を
持
ち
、
卒
業
後
の
就
職
先

を
町
内
に
限
定
し
て
い
な
い
こ
と
が
特
徴

で
あ
る
が
、
卒
業
生
の
う
ち
４
割
程
度
は

本
町
に
残
り
、
持
続
可
能
な
森
林
づ
く
り

へ
貢
献
い
た
だ
い
て
い
る
。

森
林
の
力
で
脱
炭
素
社
会
実
現
へ

２
０
５
０
年
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ

の
宣
言
を
行
っ
て
い
る
日
南
町
。
森
林
の

持
つ
多
面
的
な
役
割
の
中
で
、
近
年
注
目

さ
れ
て
い
る
の
が
脱
炭
素
化
に
向
け
た

取
り
組
み
で
あ
る
。
本
町
で
は
、
恵
ま
れ

た
森
林
を
資
源
と
し
て
活
用
し
、
か
つ
持

続
可
能
な
森
林
整
備
の
た
め
の
財
源
を

確
保
す
る
た
め
、
国
際
規
格
で
あ
る
Ｆ
Ｓ

Ｃ
認
証
を
取
得
し
た
町
有
林
を
対
象
に

Ｊ-

ク
レ
ジ
ッ
ト
を
取
得
。
企
業
と
の
結

び
つ
き
の
強
い
地
域
金
融
機
関
と
連
携

し
た
圏
域
で
の
脱
炭
素
化
を
推
進
し
て

い
る
。

仲
介
企
業
の
一
つ
で
あ
る
山
陰
合
同
銀

行
で
は
、
地
域
企
業
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
Ｅ
Ｓ
Ｇ

経
営
を
推
進
で
き
る
よ
う
金
融
支
援
や
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
提
供
し
て
い
る
。
本

町
の
Ｊ-

ク
レ
ジ
ッ
ト
を
活
用
し
た
脱
炭

素
経
営
に
よ
り
、
地
域
企
業
等
が
環
境
負

荷
を
抑
え
つ
つ
事
業
を
発
展
さ
せ
る
成
長

地
方
創
生
実
践
塾 

鳥
取
県
日
南
町

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
は
、
地
方
創
生
の
担
い
手
と
な
る
人
材
の
養
成
を
目
的
に

「
地
方
創
生
実
践
塾
」
を
実
施
し
て
い
る
。
２
０
２
４
年
１１
月
２１
～
２３
日
に
鳥
取
県
日

南
町
で
開
催
さ
れ
た
実
践
塾
の
テ
ー
マ
の
背
景
と
な
る
同
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
、
主
任
講
師
の
荒
金
太
郎
氏
に
紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
。

（
企
画
・
人
材
育
成
グ
ル
ー
プ
）

中
山
間
地
域
の
モ
デ
ル
を
創
る

―
森
林
資
源
を
活
用
し
た
創
造
的
過
疎
の
ま
ち
づ
く
り
―

●

日
南
町
ま
ち
未
来
創
造
課

荒
金
　
太
郎
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戦
略
へ
の
呼
び
か
け
を
行
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
地
域
金
融
機
関
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し

た
販
売
戦
略
は
、
内
閣
府
地
方
創
生
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
金
融
表
彰
や
、
総
務
省
ふ
る
さ
と
づ

く
り
大
賞
、
Ｎ
Ｉ
Ｋ
Ｋ
Ｅ
Ｉ
脱
炭
素
ア

ワ
ー
ド
大
賞
受
賞
な
ど
、
全
国
の
優
良
事

例
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
と
し
て

日
南
町
は
令
和
元
年
７
月
、
基
幹
産
業

で
あ
る
林
業
を
基
軸
と
し
た
「
第
一
次
産

業
を
元
気
に
す
る
～
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
ち
な
ん

チ
ャ
レ
ン
ジ
２
０
３
０
」
を
テ
ー
マ
に
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
に
選
定
さ
れ
た
。
日

本
が
直
面
す
る
過
疎
、
少
子
・
高
齢
化
と

い
っ
た
課
題
に
正
面
か
ら
立
ち
向
か
い
、

「
日
本
の
３０
年
後
の
姿
を
創
る
」
と
い
う

自
負
を
持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た

め
、
産
学
金
官
の
多
様
な
パ
ー
ト
ナ
ー
、

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
連
携
し
、
新
た
な

経
済
循
環
を
促
す
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

本
町
が
取
り
組
む
「
環
境
」
の
力
を
生

か
し
た
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
、
脱
炭

素
社
会
の
実
現
を
目
指
す
町
の
取
り
組
み

が
、県
内
外
の
教
育
機
関
か
ら
着
目
さ
れ
、

小
・
中
・
高
校
や
大
学
な
ど
の
修
学
旅
行

や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
学
習
の
教
育
拠
点
と
し
て
多

く
の
児
童
・
生
徒
が
来
町
し
て
い
る
。
ま

た
、
都
市
部
の
大
学
や
企
業
等
と
の
連
携

も
積
極
的
に
進
め
、
ま
ち
×
都
市
大
学
・

企
業
に
よ
る
本
町
を
拠
点
（
Ｈ
Ｕ
Ｂ
）
と

し
た
都
市
と
地
方
の
交
流
、「
観
光
」
か

ら
「
環
境
」
の
時
代
に
向
け
た
関
係
・
交

流
人
口
の
創
出
を
行
い
、
町
民
と
関
係
・

交
流
人
口
が
集
い
参
画
し
、
環
境
の
力
を

生
か
し
た
町
の
成
長
へ
向
け
た
新
た
な
息

吹
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

今
回
の
地
方
創
生
実
践
塾
に
よ
っ
て
、

参
加
し
た
皆
さ
ん
に
日
南
町
の
ま
ち
づ
く

り
の
考
え
の
一
端
に
触
れ
て
い
た
だ
け
た

ら
幸
い
で
あ
る
。

地方創生実践塾（鳥取県日南町）の概要

　テーマ：�中山間地域のモデルを創るまちづくり 
～�森林資源を活用した SDGs ×官民連携による創造的過疎の 

まちづくりの実践～

１日目：11 月 21 日
講義
講師：�日南町役場まち未来創造課　荒金 太郎 氏�

日南町森林組合組合長　木村 実次 氏�
にちなん中国山地林業アカデミー専任講師　小菅 良豪 氏

２日目：11 月 22 日
フィールドワーク：株式会社オロチ　白谷工房
講師：�株式会社オロチ代表取締役　相見 晴久 氏�

白谷工房代表　中村 建治 氏
講義
講師：ごうぎんエナジー株式会社営業戦略部副部長　井上 光悦 氏

ワークショップ
講師：�美保テクノス株式会社安全環境本部（SDGs 推進担当）　�

� 洋谷 友子 氏
３日目：11 月 23 日
フィールドワーク：�ウッドカンパニーニチナン、日野上イチョウ、

道の駅にちなん日野川の郷
講師：�株式会社ウッドカンパニーニチナン代表取締役　秋末 光司 氏�

一般社団法人山里 Load にちなん
振り返りグループワーク
講師：荒金 太郎 氏

講義風景

フィールドワーク（日野上イチョウ）

参加者の集合写真
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ま
と
め

「
そ
の
土
地
な
ら
で
は
」
の
体
験
に
い

か
に
付
加
価
値
を
つ
け
る
か
の
大
切
さ
を

学
ん
だ
。
ま
た
、
市
民
が
地
域
に
誇
り
を

持
つ
こ
と
で
、
知
人
・
友
人
に
広
め
る
き

っ
か
け
と
な
る
な
ど
、
地
元
民
の
口
コ
ミ

が
一
番
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
な
る
で
あ

ろ
う
。

最
後
に
、
プ
レ
イ
ス
・
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
を
通
し
て
地
域
の
魅
力
を
整
理
し
、
地

域
外
へ
効
果
的
に
発
信
し
て
い
く
か
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
る
。

前
・
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
副
参
事

●
能
登
川　

亜
美（

北
海
道
北
斗
市
職
員
）

例
え
ば
、
ワ
イ
ン
セ
ラ
ー
で
ヨ

ガ
教
室
を
開
催
し
た
り
、
ワ
イ

ン
畑
で
ピ
ク
ニ
ッ
ク
を
し
た
り

す
る
な
ど
、「
そ
の
土
地
な
ら

で
は
の
体
験
」
に
付
加
価
値
を

与
え
て
い
る
。

そ
の
他
、
シ
ャ
ン
パ
ン
を
用

意
す
る
こ
と
は
「
当
た
り
前
」

に
な
っ
て
い
る
文
化
が
根
付
い

て
い
る
。
週
末
に
友
人
が
遊
び

に
来
た
時
や
お
祝
い
事
の
際
、

地
域
の
人
々
は
必
ず
シ
ャ
ン
パ

ン
を
持
参
し
て
い
る
。
ほ
と
ん

ど
の
家
庭
で
は
週
に
１
本
は
シ

ャ
ン
パ
ン
を
空
け
て
い
る
と
い

う
。シ
ャ
ン
パ
ン
産
業
で
は「
フ

ラ
ン
ス
製
品
を
フ
ラ
ン
ス
人
に

届
け
る
と
い
う
の
が
ま
ず
は
重
要
で
あ

る
」
と
い
う
考
え
が
浸
透
し
て
お
り
、
こ

の
よ
う
な
考
え
を
地
域
の
人
が
理
解
し
て

い
る
の
も
一
因
と
考
え
る
。

今
後
は
、「
シ
ャ
ン
パ
ン
の
ま
ち
」
と

い
う
知
名
度
を
生
か
し
、
そ
の
他
産
業
の

魅
力
に
つ
い
て
も
伝
え
て
い
く
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

ラ
ン
ス
や
近
隣
地
方
公
共
団
体
を
含
め

た
地
域
住
民
約
９
０
０
人
が
集
ま
り
、
コ

ン
セ
プ
ト
や
ロ
ゴ
を
考
案
す
る
こ
と
で
、

「
実
際
に
自
分
が
地
域
活
動
に
関
わ
っ
て

い
る
」と
感
じ
て
郷
土
愛
が
深
ま
る
ほ
か
、

参
加
者
が
同
じ
価
値
観
を
持
つ
こ
と
で
、

地
域
住
民
の
一
体
感
が
醸
成
さ
れ
る
と
い

う
副
産
物
的
メ
リ
ッ
ト
も
生
ま
れ
て
い

る
。

調
査
概
要　

 

シ
ャ
ン
パ
ン
か
ら
広
げ
る
地
域
の
魅
力

ラ
ン
ス
は
、
世
界
的
に
有
名
な
「
シ
ャ

ン
パ
ン
」
に
よ
る
地
域
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

優
れ
た
シ
ャ
ン
パ
ン
を
生
産
す
る
こ
の

地
方
の
農
工
業
シ
ス
テ
ム
や
美
し
い
ブ
ド

ウ
畑
の
景
観
は
、「
シ
ャ
ン
パ
ー
ニ
ュ
の

丘
陵
、
メ
ゾ
ン
と
カ
ー
ヴ
」
と
し
て
２
０

１
５
年
に
世
界
遺
産
に
登
録
さ
れ
て
い

る
。取

り
組
み
と
し
て
は
、
シ
ャ
ン
パ
ー
ニ

ュ
委
員
会
と
い
う
半
官
半
民
の
ワ
イ
ン
生

産
同
業
者
団
体
が
シ
ャ
ン
パ
ン
名
称
の
保

護
の
た
め
に
活
動
し
て
い
る
。
厳
し
い
規

定
を
設
け
、
委
員
会
が
管
理
す
る
こ
と
で

品
質
を
保
ち
、
シ
ャ
ン
パ
ン
に
付
加
価
値

を
見
い
だ
し
て
い
る
。
シ
ャ
ン
パ
ン
産
業

で
は
、
６
０
０
０
以
上
の
メ
ゾ
ン
関
係
者

が
し
っ
か
り
と
守
り
続
け
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
の
中
で
は
同
じ
メ
ゾ
ン
の

仲
間
と
協
力
し
合
い
、
産
業
を
盛
り
上
げ

て
い
る
。
例
え
ば
、
家
族
経
営
の
小
さ
な

農
家
は
、
目
に
と
ま
り
や
す
い
特
殊
な
ボ

ト
ル
を
規
模
が
似
た
近
隣
の
メ
ゾ
ン
と
共

同
で
開
発
・
発
注
し
、
最
終
的
に
は
自
社

ラ
ベ
ル
で
商
品
化
を
し
て
い
る
。

観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、

事
業
者
同
士
の
協
力
は
も
と
よ
り
地
方
公

共
団
体
も
一
体
と
な
り
実
施
し
て
い
る
。

海
外
調
査
報
告

フ
ラ
ン
ス

― 仏・ランスの先進例から ―
「プレイス・ブランディング」で地域の魅力発信

多くの地方公共団体では、地域の特産品のブランド化やふるさと納税などの取り組みを積極的に行い、
地域経済の活性化を図るとともに街の魅力を広く発信している。これからは、過疎地・都市圏関係なく
単位を柔軟に発想し、「あの場所といえば、〇〇である」という主観的かつ共有化された場所の感覚を
つかむこと、そして様々な人を巻き込みながら一緒に場所の意味をつくり、意味を具現化する「プレイ
ス・ブランディング」に取り組んでいくことが重要である。先進的な取り組みをしているフランスのラ
ンスを調査した。

ワイン事業者主催によるピクニック体験
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ま
と
め

今
回
の
調
査
を
通
じ
て
、
日
本
に
お
い

て
も
導
入
で
き
る
手
法
を
学
ぶ
こ
と
が
で

き
た
。

世
界
に
誇
る
コ
ン
テ
ン
ツ
を
多
数
有
す

る
日
本
に
お
い
て
、
コ
ン
テ
ン
ツ
ツ
ー
リ

ズ
ム
の
課
題
で
あ
る
持
続
性
を
確
保
し
続

け
る
こ
と
は
地
域
経
済
の
発
展
、
シ
ビ
ッ

ク
プ
ラ
イ
ド
の
醸
成
に
も
つ
な
が
る
と
考

え
る
。

前
・
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
副
参
事

●
川
口　

峻
平
（
鳥
取
県
職
員
）

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ
ッ
ト

と
湖
水
地
方
の
ア
ウ
ト
ド
ア
や
自
然
、
文

化
等
を
組
み
合
わ
せ
た
観
光
プ
ラ
ン
を
作

っ
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
り
、ア
ウ
ト
ド
ア
、

文
化
、
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ
ッ
ト
の
い
ず
れ
を

目
的
に
し
て
も
楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
仕

組
み
に
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
募
金
を
す
る
と
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ

ッ
ト
の
ピ
ン
バ
ッ
ジ
と
証
明
書
を
も
ら
う

こ
と
が
で
き
、そ
の
お
金
は
施
設
の
修
理
・

修
繕
や
ウ
ィ
ン
ダ
ミ
ア
湖
周
辺
の
整
備
事

業
に
充
て
る
と
い
う
取
り
組
み
も
あ
っ
た

（
２
０
２
３
年
９
月
時
点
で
は
取
り
組
み

は
中
止
さ
れ
て
い
る
）。

こ
れ
に
よ
り
、
観
光

客
は
限
定
の
特
典
を
手

に
入
れ
る
こ
と
が
で

き
、
ま
た
、
そ
の
寄
付

に
よ
っ
て
湖
水
地
方
の

利
便
性
が
向
上
し
て
い

く
た
め
、
現
地
で
も
快

適
に
過
ご
す
こ
と
が
で

き
、
恒
常
的
に
観
光
客

が
増
え
る
仕
組
み
と
な

っ
た
。

こ
れ
ら
の
コ
ン
テ
ン

ツ
だ
け
に
依
存
し
な
い

手
法
に
よ
り
、
湖
水
地

方
で
は
多
く
の
観
光
客

を
集
め
続
け
て
お
り
、

メ
デ
ィ
ア
放
映
の
影
響

を
大
き
く
受
け
ず
に
観

光
客
を
集
客
し
て
い

る
。

調
査
概
要

調
査
地
の
湖
水
地
方
は
、
イ
ギ
リ
ス
で

最
も
風
景
が
美
し
い
と
い
わ
れ
る
国
内
最

大
の
国
立
公
園
。
２
０
１
７
年
に
世
界
文

化
遺
産
に
登
録
さ
れ
、「
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ

ッ
ト
」
を
目
的
に
多
く
の
観
光
客
が
訪
れ

る
。
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ
ッ
ト
と
は
、
イ
ギ
リ

ス
出
身
の
作
家
ビ
ア
ト
リ
ク
ス
・
ポ
タ
ー

の
作
品
で
、
ウ
サ
ギ
が
主
人
公
の
絵
本
シ

リ
ー
ズ
の
総
称
で
あ
る
。

湖
水
地
方
に
は
、
ビ
ア
ト
リ
ク
ス
・
ポ

タ
ー
や
ピ
ー
タ
ー
ラ
ビ
ッ
ト
に
関
係
す
る

施
設
等
が
数
多
く
存
在
し
て
お
り
、
以
下

①
、
②
は
そ
の
一
例
で
あ
る
。

①
ビ
ア
ト
リ
ク
ス
・
ポ
タ
ー
の
世
界

ビ
ア
ト
リ
ク
ス
・
ポ
タ
ー
の
絵
本
の
世

界
を
再
現
し
た
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
施
設
。

絵
本
に
登
場
す
る
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
や
建
物

等
の
立
体
模
型
、
ム
ー
ビ
ー
シ
ア
タ
ー
、

カ
フ
ェ
、
植
物
園
な
ど
が
あ
る
。

②
ヒ
ル
ト
ッ
プ　

１
９
０
５
年
ビ
ア
ト
リ
ク
ス
・
ポ
タ
ー

が
最
初
に
購
入
し
た
農
場
で
、
現
在
は
ナ

シ
ョ
ナ
ル
ト
ラ
ス
ト
に
よ
り
一
般
公
開
さ

れ
て
い
る
。

湖
水
地
方
の
観
光
行
政
を
担
う
カ
ン
ブ

リ
ア
観
光
局
お
よ
び
湖
水
地
方
ジ
ャ
パ
ン

海
外
調
査
報
告

イ
ギ
リ
ス

― イギリス・湖水地方に学ぶ ―
持続的なコンテンツツーリズムとは

コンテンツツーリズムとは、映画、テレビドラマ、アニメなどの情報作品の舞台を訪れる観光である。
「コンテンツツーリズムは一般的に、そのコンテンツが登場してから月日が経つほど、観光客の数は減
少していく」（国際大学GLOCOM主任研究員の菊地映輝氏）とされており、継続的に観光客を集める
ことが課題となっている。コンテンツツーリズムの先進地であるイギリスにおいて、継続的に観光客を
集める手法を学ぶため、調査を実施した。

ビアトリクス・ポターの世界
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山
と
人
の
つ
な
が
り
を 

取
り
戻
す
た
め
に

日
本
海
に
面
し
た
山
口
県
長
門
市
は
、

森
林
率
が
７５
％
と
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
林
業
従
事
者
の
減

少
や
市
民
の
意
識
の
変
化
に
よ
り
、
山
は

次
第
に
「
遠
い
存
在
」
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
こ
で
２
０
１
６
年
、「
木も

く

育い
く

」
を

推
進
す
る
た
め
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
人
と
木
」

が
誕
生
し
ま
し
た
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
、「
木

育
」
推
進
拠
点
施
設
で
あ
り
、
ハ
ブ
機
能

を
持
つ
「
長
門
お
も
ち
ゃ
美
術
館
」
を
運

営
し
て
い
ま
す
。

初
め
は
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
。
不
安

と
手
探
り
の
中
で
し
た
が
、
木
育
と
い
う

目
標
に
向
か
っ
て
一
歩
ず
つ
進
ん
で
き
た
結

果
、
目
指
す
方
向
性
も
定
ま
っ
て
、
市
民

へ
の
認
知
度
も
高
ま
り
、
長
門
市
の
森
林

再
生
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

１
．�

千
畳
敷
の
森
を
活
用
し
た
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト

風
光
明め

い

媚び

な
千
畳
敷
は
、
海
と
空
の
パ

ノ
ラ
マ
が
広
が
る
キ
ャ
ン
プ
場
や
マ
ウ
ン

テ
ン
バ
イ
ク
大
会
の
開
催
地
と
し
て
人
気

で
す
。
し
か
し
、
そ
の
周
囲
に
広
が
る
森

は
整
備
が
不
十
分
で
、
十
分
に
活
用
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
こ
で
私
た
ち
は
、

森
を
市
民
が
活
用
で
き
る
フ
ィ
ー
ル
ド
に

す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
始
動
し
ま
し
た
。

２
．
三
つ
の
力
を
借
り
、
森
づ
く
り
推
進

①
専
門
家
の
力

「
森
は
癒
や
し
と
非
日
常
を
感
じ
る
場

所
で
あ
る
一
方
、
知
識
が
な
け
れ
ば
危
険

も
伴
う
場
所
」。
そ
の
た
め
初
期
投
資
と

し
て
専
門
家
に
協
力
を
仰
ぎ
、
ノ
ウ
ハ
ウ

や
安
全
対
策
を
学
び
ま
し
た
。
森
へ
の
理

解
や
共
生
の
考
え
方
も
、
私
た
ち
に
と
っ

て
貴
重
な
財
産
と
な
り
ま
し
た
。

②
市
民
の
力

自
伐
型
林
業
を
目
指
す
地
域
お
こ
し
協

力
隊
や
若
手
林
業
家
の
参
加
を
得
て
、
地

元
の
力
が
活
動
を
大
き
く
支
え
ま
し
た
。

基
本
的
な
森
の
知
識
を
学
ぶ
た
め
、
自
然

体
験
活
動
指
導
者（
Ｎ
Ｅ
Ａ
Ｌ
リ
ー
ダ
ー
）

養
成
研
修
を
開
催
し
、
１０
人
の
「
も
り
あ

そ
び
師
匠
」
が
誕
生
。
森
の
活
動
を
地
元

の
人
材
で
支
え
ら
れ
る
体
制
が
整
い
ま
し

た
。コ

ロ
ナ
禍
で
も
感
染
症
対
策
を
徹
底
し

な
が
ら
活
動
を
継
続
。
林
業
研
究
グ
ル
ー

プ
や
企
業
、
教
育
委
員
会
、
学
校
な
ど
と

も
連
携
し
、
地
域
全
体
が
森
づ
く
り
に
力

を
合
わ
せ
ま
し
た
。

③
行
政
の
力

行
政
と
は
常
に
二
人
三
脚
で
進
ん
で
き

ま
し
た
。
行
政
の
知
識
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

支
え
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、
民
間
だ
け
で

は
難
し
い
取
り
組
み
も
実
現
で
き
ま
し
た
。

テ
ー
マ
に
沿
っ
た
目
標
を
決
め
る
こ

と
、
相
談
す
る
こ
と
、
共
有
す
る
こ
と
、

身
の
丈
に
あ
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
、
振

り
返
り
を
す
る
こ
と
な
ど
、
基
本
的
な
具

体
策
を
楽
し
み
な
が
ら
実
行
す
る
こ
と
で

次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
む
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

３
．�

実
施
し
た
「
木
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の

紹
介

私
た
ち
は
、
長
門
型
木
育
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
構
築
を
目
指
し
、
多
様
な
活
動
を
展
開

し
て
き
ま
し
た
。

①�

中
学
生
向
け
「
森
の
循
環
体
験
～
川
上

か
ら
川
下
ま
で
」

中
学
生
た
ち
が
山
の
木
か
ら
製
品
が
で

き
る
ま
で
を
体
験
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実

施⑴�

山
の
イ
メ
ー
ジ
を
語
り
合
い
、
絵
で
表

現
す
る
。

⑵�

山
に
入
り
、林
業
家
の
伐
採
を
見
学
し
、

散
策
し
森
を
五
感
で
感
じ
る
こ
と
で
、

森
の
大
切
さ
を
学
ぶ
。

⑶�

伐
採
し
た
木
を
製
材
所
に
運
び
、
加
工

の
過
程
を
知
る
。

⑷�

乾
燥
さ
れ
た
木
を
使
い
、
自
分
た
ち
で

デ
ザ
イ
ン
し
た
積
み
木
を
製
作
。
完
成

し
た
作
品
は
保
育
園
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
。

⑸�

保
育
園
児
と
触
れ
合
い
、
木
が
持
つ
温

か
み
を
実
感
。

生
徒
た
ち
が
成
長
す
る
姿
は
、
私
た
ち

に
と
っ
て
も
大
き
な
手
応
え
を
感
じ
る
取

木
育
の
拠
点
か
ら
森
づ
く
り
へ

―「
森
と
人
の
未
来
」
を
つ
な
ぐ
長
門
市
の
挑
戦
―

岩
本
　
美
枝

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人　

人
と
木　

理
事
長

地
方
創
生
に
向
け
て
〝
が
ん
ば
る
地
域
〟
応
援
事
業

（
山
口
県
長
門
市
）
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り
組
み
で
し
た
。
木
育
の
原
点
を
凝
縮
し

た
、
今
後
の
指
針
に
な
る
内
容
で
し
た
。

②�

子
供
向
け
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
森
で
遊
ぼ

う
！
」

・
森
の
遊
び
場
や
秘
密
基
地
づ
く
り

・
む
し
む
し
探
検
隊
や
川
遊
び
な
ど

千
畳
敷
や
お
宮
の
森
を
活
用
し
、
地
域

の
方
々
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
林
業
グ
ル
ー
プ
の
協

力
の
も
と
開
催
し
ま
し
た
。
企
業
単
位
で

の
参
加
も
増
え
、
森
の
フ
ィ
ー
ル
ド
が
広

が
り
始
め
ま
し
た
。

③
大
人
向
け
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
森
の
学
び
」

野
鳥
観
察
や
冬
芽
の
観
察
、
グ
リ
ー
ン

ウ
ッ
ド
ワ
ー
ク
な
ど
、
大
人
の
興
味
を
引

く
活
動
も
実
施
し
、
世
代
を
超
え
た
森
の

魅
力
を
発
信
し
ま
し
た
。

④�

「
体
験
活
動
フ
ォ
ー
ラ
ム　

ｉ
ｎ　

長

門
」

全
国
の
外
遊
び
専
門
家
を
招
き
、
講
演

や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
。
多
様
な
意

見
や
学
び
が
集
ま
り
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ

つ
な
が
る
大
会
と
な
り
ま
し
た
。

⑤�

千
畳
敷
の
整
備
「
フ
ォ
レ
ス
ト
ス
タ
イ

ル
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

２
０
２
３
年
か
ら
補
助
金
を
活
用
し
、

年
間
を
通
し
て
千
畳
敷
の
整
備
と
開
発
を

進
め
て
い
ま
す
。
継
続
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
加
え
、新
規
活
動
に
も
着
手
し
ま
し
た
。

・�「
モ
リ
マ
ル
シ
ェ
」
や
「
森
林
ガ
イ
ド

ツ
ア
ー
」

・
自
分
の
木
を
育
て
る
「
植
栽
活
動
」

活
動
の
幅
が
広
が
り
、
よ
り
多
く
の
方

が
森
を
楽
し
め
る
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い

ま
す
。

４
．
森
づ
く
り
の
成
果
と
今
後
の
課
題

こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、「
魅
力
的

な
森
林
空
間
の
提
供
」「
木
育
を
推
進
す

る
人
材
の
育
成
」「
多
世
代
が
森
を
楽
し

む
場
づ
く
り
」
と
い
う
目
標
に
一
歩
近
づ

き
ま
し
た
。
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
活
動
を
目

指
し
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
考
え
方
に
も
つ
な
が

る
成
果
だ
と
考
え
ま
す
。

今
後
の
課
題
は
、
さ
ら
な
る
継
続
と
発

展
で
す
。

・�

教
育
機
関
や
企
業
、
地
域

団
体
と
の
連
携
を
深
め
協

働
し
て
、
長
門
市
の
森
林

資
源
を
「
木
育
」
と
し
て

循
環
さ
せ
る
こ
と
。

・�

森
林
を
観
光
資
源
と
し
て

発
展
さ
せ
、
市
民
が
「
公

園
に
行
く
感
覚
で
森
林
に

入
る
文
化
」
を
根
付
か
せ

る
こ
と
。

私
た
ち
は
、
多
く
の
力
を

集
結
し
な
が
ら
、
地
球
に
優

し
い
森
づ
く
り
を
楽
し
く
進

め
て
い
き
ま
す
。「
森
と
人

の
未
来
」
を
つ
な
ぐ
長
門
市

の
挑
戦
に
、
今
後
も
ご
期
待

く
だ
さ
い
！

高齢者森林ウォーキング

子供向けプログラム「むしむし探検隊」

林業体験

森遊びスラッグライン
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市
民
の
行
動
変
容
を
促
す
方
法

ナ
ッ
ジ
（
行
動
デ
ザ
イ
ン
）
と
は
、「
環

境
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
で
、
人
々
が
自

身
に
と
っ
て
よ
り
良
い
選
択
を
自
発
的
に

取
れ
る
よ
う
に
そ
っ
と
後
押
し
す
る
手

法
」
で
す
。

宮
城
県
職
員
で
あ
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

「
Ｐ
ｏ
ｌ
ｉ
ｃ
ｙ　

Ｇ
ａ
ｒ
ａ
ｇ
ｅ
」
で

も
ナ
ッ
ジ
を
テ
ー
マ
に
活
動
さ
れ
て
い
る

伊
豆
勇
紀
氏
が
、「
ナ
ッ
ジ
」
を
用
い
て

市
民
の
行
動
変
容
を
促
す
た
め
の
方
法
を

講
義
し
ま
し
た
。

ナ
ッ
ジ
の
背
景
と
し
て
、リ
チ
ャ
ー
ド
・

セ
イ
ラ
ー
教
授
が
提
唱
し
た
「N

udge

」

理
論
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
ナ
ッ
ジ
の
本

質
は
、
選
択
肢
の
限
定
や
経
済
的
な
強
制

を
伴
わ
ず
に
、
他
人
の
行
動
が
気
に
な
る

人
間
の
同
調
性
や
様
々
な
バ
イ
ア
ス
を
考

慮
し
、
選
択
の
仕
方
を
工
夫
す
る
こ
と
で

自
然
に
行
動
を
改
善
さ
せ
る
こ
と
に
あ
り

ま
す
。

具
体
例
と
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
納
税
メ

ッ
セ
ー
ジ
で
は
、「
納
税
が
遅
れ
て
い
ま

す
。
支
払
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
元
の

文
章
に
「
あ
な
た
の
街
で
は
１０
人
中
９
人

が
期
日
内
に
納
付
し
て
い
ま
す
」
と
他
の

人
の
行
動
を
加
え
た
場
合
、
納
税
率
が

６７
・
５
％
か
ら
８３
・
０
％
に
増
加
す
る
な

ど
、
同
調
性
の
活
用
が
人
々
の
行
動
に
影

響
を
与
え
る
こ
と
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
選
択
の
デ
フ
ォ
ル
ト
設
定
（
初

期
設
定
）
の
重
要
性
も
強
調
さ
れ
、
複
数

の
選
択
肢
か
ら
選
択
す
る
作
業
は
認
知
的

な
負
荷
が
と
て
も
大
き
く
、
デ
フ
ォ
ル
ト

の
工
夫
が
人
々
に
と
っ
て
の
「
選
ば
な
い

選
択
肢
」
を
最
も
魅
力
的
に
す
る
こ
と
が

可
能
と
の
こ
と
で
し
た
。

「
Ｅ
Ａ
Ｓ
Ｔ
」
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク

の
活
用

次
に
、
省
庁
や
民
間
の
ナ
ッ
ジ
ユ
ニ
ッ

ト
が
取
り
組
む
具
体
的
な
実
践
手
法
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。「
行
動
プ
ロ
セ
ス
マ

ッ
プ
」
を
作
成
し
、
行
動
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ

ク
（
制
約
）
と
な
る
部
分
を
特
定
す
る
こ

と
が
推
奨
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
何
が

行
動
を
阻
害
す
る
原
因
な
の
か
を
分
析

し
、
そ
の
障
害
を
取
り
除
き
、
行
動
を
ス

ム
ー
ズ
に
す
る
こ
と
で
目
標
行
動
へ
の
移

行
が
促
進
さ
れ
ま
す
。

そ
こ
に
、「
Ｅ
Ａ
Ｓ
Ｔ
」
フ
レ
ー
ム
ワ

ー
ク
（Easy

「
簡
単
に
」、A

ttractive

「
印
象
的
に
」、Social

「
社
会
的
に
」、

T
im

ely

「
タ
イ
ム
リ
ー
に
」）
を
活
用
す

る
こ
と
で
、
ナ
ッ
ジ
の
設
計
が
容
易
に
な

り
ま
す
。「
Ｅ
Ａ
Ｓ
Ｔ
」
フ
レ
ー
ム
ワ
ー

ク
の
中
で
もEasy

が
一
番
大
事
と
さ
れ

て
お
り
、
簡
単
に
す
る
こ
と
が
行
動
に
つ

な
げ
る
た
め
の
一
歩
目
と
な
る
と
の
こ
と

で
す
。

具
体
例
と
し
て
、
横
浜
市
で
の
特
定
保

健
指
導
受
診
率
向
上
を
目
的
と
し
た
ナ
ッ

ジ
施
策
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
封
筒
の
デ

ザ
イ
ン
を
改
善
す
る
こ
と
で
そ
も
そ
も
の

封
筒
開
封
率
が
向
上
し
、
結
果
的
に
検
診

率
も
上
昇
し
ま
し
た
。
ほ
か
に
も
、
固
定

資
産
税
の
口
座
振
替
勧
奨
に
お
い
て
、
簡

素
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
損
失
回
避
の
強
調
を

行
い
、
納
税
手
続
き
の
促
進
に
成
功
し
た

事
例
を
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
地
域
や
組
織
の
場
面
に
応
じ

た
継
続
的
な
実
践
と
改
善
が
重
要
で
あ
る

と
し
て
い
ま
す
。
各
地
の
ナ
ッ
ジ
ユ
ニ
ッ

ト
が
地
域
ご
と
に
異
な
る
課
題
に
対
処

し
、
試
行
錯
誤
を
通
じ
て
行
動
デ
ザ
イ
ン

を
工
夫
し
続
け
て
い
る
例
が
紹
介
さ
れ
ま

し
た
。
ナ
ッ
ジ
は
万
能
の
解
決
策
で
は
な

く
手
段
の
一
つ
で
あ
り
、
状
況
や
対
象
に

応
じ
て
適
切
な
工
夫
と
柔
軟
な
ア
プ
ロ
ー

チ
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

講
演
の
締
め
く
く
り
で
は
、
ナ
ッ
ジ
は

単
な
る
理
論
で
は
な
く
、
日
常
業
務
や
政

策
立
案
に
お
い
て
小
さ
く
始
め
ら
れ
る
実

践
的
な
手
法
で
あ
り
、
自
治
体
職
員
が
主

体
的
に
取
り
組
む
意
義
が
あ
る
と
の
指
摘

が
あ
り
ま
し
た
。

地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
副
参
事

●
永
森　

健
太

（
北
海
道
芽
室
町
か
ら
派
遣
）

２
０
２
４
年
度　

新
た
な
知
と
方
法
を
生
む
地
方
創
生
セ
ミ
ナ
ー

２
０
２
４
年
度
新
た
な
知
と
方
法
を
生
む
地
方
創
生
セ
ミ
ナ
ー
「
自
治
体
職
員
の

た
め
の
行
動
経
済
学
～
ナ
ッ
ジ
の
活
用
～
」
を
２
０
２
４
年
１１
月
８
日
に
オ
ン
ラ
イ

ン
を
併
用
し
て
開
催
し
ま
し
た
。
地
方
自
治
体
な
ど
か
ら
４４
人
の
参
加
が
あ
り
ま
し

た
。 ～

ナ
ッ
ジ
の
活
用
～

自
治
体
職
員
の
た
め
の
行
動
経
済
学

セミナー参加者
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令和７年度地域活性化センター主催セミナーのお知らせ
　地域活性化センターでは、地域を元気にするための新たな知識や発想、交流の機会を皆様にご提供する
ためのセミナーを実施しています。
　令和７年度も次の通り多様なテーマでセミナーを企画中です。ご期待ください！

【対象者】　地域活性化に取り組んでいる方、地域活性化について勉強したい方（行政職員、一般企業職員、団体職員、首長、地方議会議員、学生など）
【費　用】　受講希望の場合、賛助会員になっていただく必要があります。
※詳しくはセンターのホームページ（https://www.jcrd.jp/）をご覧ください。
※延期や中止、オンライン開催への切り替えを行う場合があります。

〈東京会場開催＋オンライン併用〉
  �６月６日（金）  �地方公共団体の人事戦略
  7月17日（木）  �都市と農村をつなぐ「アグリツーリズム」による

地域活性化
10月27日（月）  �公務員における生成AIの活用（好評につき2年連

続開催！）
11月  5日（水）	 事業承継～地域経済持続のキモ～
12月12日（金）  �「デザイン思考」で拓く地域の未来～共感から始

まるまちづくり～
  1月23日（金）  �持続可能な地域コミュニティを目指し地方議会議

員ができること（現地開催のみ）

〈オンライン開催〉
  5月26日（月）  �デジタルを活用した地域の防災対策　デジタル×防災×地方創生
  6月25日（水）  婚活事業で地域活性化
  7月30日（水）	 効果的なプロモーション～地域の特性に合わせた～
【 調　整　中 】	� 地域経済循環分析　経済波及効果から考える地域の未来
10月16日（木）  未来に備えるキーワード　多文化共生
11月26日（水）  �SNSを活用したシティプロモーション～すぐに使える！

SNS活用術～
12月17日（水）  �そろそろ知っておきたいNFT

〈東京会場開催〉
  8月25日（月）～26日（火）  �行政ビッグデータを活用した新しい地域の可能性

～RESAS等を活用した政策立案講座～

〇新たな知と方法を生む地方創生セミナー（予定）
ハイブリッド型セミナー（東京会場＋オンライン開催）を導入したことにより、全国どこからでも受講できるように
なりました。

各編集委員の名前と派遣元自治体は以下のとおりで
す。（アイウエオ順）

姉崎紗也（福井県福井市）、飯山由貴（新潟県佐渡市）、
河北佐那子（福岡県）、小西悠貴（北海道ニセコ町）、小
森康平（長崎県諫早市）、新城一貴（沖縄県）、田宮進（山
形県鶴岡市）、得丸萌（埼玉県）、永野豪人（高知県）、
永森健太（北海道芽室町）、濱田祐輔（兵庫県播磨町）、
早志梨紗（広島県）、古屋俊樹（山梨県北杜市）、宮崎博
行（愛媛県四国中央市）、村畑茄那（青森県六ケ所村）、
山敦美（山口県防府市）、吉澤輝一（長野県）、𠮷田光来
（鳥取県）、笠千尋（福岡県飯塚市）

新編集委員のメンバー写真

新編集委員が始動
新年度、「地域づくり」の編集委員として、地域づくりに携わる皆様に毎月１日を待ち遠しく思っていただけるような魅力的な誌面づくりを目指して

まいります。どうぞよろしくお願いします。

各編集委員の名前と派遣元自治体は以下のとおりで
す。（アイウエオ順）

新井あす美（長野県小海町）、井上里佳子（兵庫県三
田市）、上手康平（岐阜県飛騨市）、末廣翼（鹿児島県）、
菅原沙也佳（北海道美瑛町）、杉本賢二郎（福岡県柳川
市）、塚原駿一郎（山形県小国町）、藤田慶太（島根県江
津市）、藤本浩史（青森県弘前市）、松浦宏太（岐阜県大
垣市）、見上司（神奈川県綾瀬市）、森亘輝（香川県三豊
市）、山岸美貴（島根県雲南市）、山﨑千尋（長崎県）、
大和史弥（三重県四日市市）、吉澤利能（熊本県菊池市） 旧編集委員のメンバー写真

全国の自治体、地域づくり団体の皆様、お世話になりました
１年間、「地域づくり」の編集委員として活動してきた職員の多くが今春、それぞれの派遣元に復帰します。取材にご協力いただいた皆様、ご寄稿い
ただいた全国の自治体、地域づくり団体等の皆様、本当にお世話になりました。

〇地方創生実践塾（予定）
5月29日（木）～31日（土）  岩手県紫波町   9月11日（木）～13日（土）  山形県鶴岡市 10月31日（金）、11月8日（土）～9日（日）  山口県防府市
6月19日（木）～21日（土）  長野県千曲市   9月25日（木）～27日（土）  埼玉県横瀬町 11月21日（金）～22日（土）  奈良県生駒市
6月27日（金）～28日（土）  福岡県豊前市 10月23日（木）～25日（土）  島根県海士町 12月  5日（金）～  6日（土）  香川県東かがわ市、さぬき市
7月24日（木）～26日（土）  福島県富岡町 12月11日（木）～12日（金）  大分県由布市

※地方創生セミナー・実践塾の内容、講師については変更になる可能性があります。
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亀
岡
市
は
京
都
市
の
西
方
２０
キ
ロ
に
位
置
し
、
Ｊ
Ｒ
（
快
速
）

で
京
都
駅
か
ら
市
内
中
心
部
（
亀
岡
駅
）
ま
で
約
１９
分
の
距
離
に

あ
り
、
高
速
道
路
や
国
道
な
ど
の
幹
線
道
路
で
大
阪
・
兵
庫
・
京

都
の
中
心
部
と
結
ば
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
大
都
市
近
郊
に
あ
り
な
が
ら
も
、
大
自
然
の
四
季
を
体

感
で
き
る
「
保
津
川
下
り
」
や
「
嵯
峨
野
ト
ロ
ッ
コ
列
車
」、「
湯

の
花
温
泉
」
と
い
っ
た
「
三
大
観
光
」、
京
野
菜
や
京
都
の
ブ
ラ

ン
ド
牛
・
亀
岡
牛
と
い
っ
た
質
の
高
い
農
産
物
な
ど
、
自
然
の
恵

み
を
生
か
し
た
地
域
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
域
の
中
央
部
を
流
れ
る
「
保
津
川
」
は
、

以
前
か
ら
漂
着
す
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
な
ど
に
よ
る
汚
染
が
問

題
視
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
背
景
か
ら
、
２
０
１
２
年
に
内
陸
部
の
自
治
体
と
し

て
初
と
な
る
「
海
ご
み
サ
ミ
ッ
ト
」
を
開
催
し
、
２
０
１
８
年
に

は
市
議
会
と
連
名
で「
か
め
お
か
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
」

を
行
い
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
市
内
か
ら
排
出
さ
れ
る
使
い
捨
て

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
を
宣
言
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
国
よ
り
も
早
く
レ
ジ
袋
の
有
料
化
を
実
施
し
、
２
０
２
０

年
に
全
国
初
と
な
る
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
の
提
供
禁
止
に

関
す
る
条
例
」
を
制
定
し
、
現
在
で
は
、
市
内
の
エ
コ
バ
ッ
グ
持

参
率
は
９８
％
を
超
え
て
い
ま
す
。　

ま
た
、
京
都
府
内
初
の
地
域
新
電
力
会
社
「
亀
岡
ふ
る
さ
と
エ

ナ
ジ
ー
（
株
）」
を
設
立
し
、
太
陽
光
発
電
や
市
内
の
下
水
処
理

場
で
発
生
す
る
消
化
ガ
ス
発
電
を
通
じ
、
脱
炭
素
社
会
に
向
け
た

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
の
他

に
も
、
様
々
な
先
導
的
な
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
今

で
は
２０
を
超
え
る
企
業
・
団
体
と
連
携
協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
う
し
た
環
境
を
中
心
と
し
た
取
り
組
み
が
評
価
さ

れ
、
本
市
は
２
０
２
０
年
に
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理

念
に
沿
っ
て
積
極
的
な
取
り
組
み
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
都
市

「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
」
に
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
各
種
メ
デ
ィ
ア
に
も
「
世
界
に
誇
れ
る
環
境
先
進
都

市
」の
取
り
組
み
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
で
認
知
度
が
高
ま
り
、

本
市
へ
の
ふ
る
さ
と
納
税
額
も
年
々
上
昇
、
２
０
２
３
年
度
に
は

４２
億
円
を
突
破
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。し

か
し
、
本
市
が
力
を
入
れ
て
い
る
の
は
、
決
し
て
環
境
の
分

野
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
２
２
年
に
「
子
ど
も
フ
ァ
ー
ス

ト
」
を
宣
言
し
、
１８
歳
ま
で
の
医
療
費
と
第
２
子
以
降
の
保
育
料

の
無
料
化
、
保
育
園
等
で
の
お
む
つ
の
提
供
と
処
理
の
無
償
化
な

ど
を
実
施
し
、
子
ど
も
と
子
育
て
を
頑
張
る
人
を
本
気
で
応
援
す

る
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
強
い
農
業
基
盤
を
生
か
し
、
有
機
農
業
に
対
す
る
理
解

の
促
進
と
担
い
手
の
確
保
を
目
的
と
し
て
、
２
０
２
３
年
に
全
国

で
２
番
目
と
な
る
「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ
ジ
」
を
宣
言
し
ま
し

た
。市
内
小
学
校
給
食
の
お
米
を
有
機
米
に
変
え
る
取
り
組
み
や
、

有
機
農
業
を
学
べ
る
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
農
業
ス
ク
ー
ル
を
開
校
す
る

な
ど
、
持
続
可
能
性
の
高
い
有
機
農
業
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
２
０
２
５
年
は
、
市
制
施
行
７０
周
年
と
い
う
記
念
す

べ
き
年
で
あ
り
、
市
民
の
皆
様
と
と
も
に
７０
周
年
を
祝
お
う
と
、

様
々
な
分
野
で
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
世
代
を
超
え
て
楽

し
め
る
記
念
事
業
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
２
０
２
６
年
９

月
に
は
、
ふ
る
さ
と
亀
岡
、
さ
ら
に
は
、
京
都
丹
波
エ
リ
ア
の
魅

力
を
全
国
に
発
信
す
る
た
め
、
国
内
最
大
級
の
花
と
緑
の
イ
ベ
ン

ト
「
全
国
都
市
緑
化
フ
ェ
ア
ｉ
ｎ
京
都
丹
波
」
を
開
催
し
、
地
域

全
体
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
は
、２
０
１
５
年
の
市
長
就
任
以
来
、「
選
ば
れ
る
ま
ち
」・「
住

み
続
け
た
い
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け
、
前
例
や
既
成
概
念
に
と
ら

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
常
に
新
た
に
挑
戦
し
続
け
る
姿
勢
で
市
政
を

運
営
し
、「
誰
も
が
笑
顔
で
暮
ら
せ
る
ま
ち
へ
」、「
誰
一
人
取
り

残
さ
な
い
」
と
い
う
理
念
の
も
と
、
あ
ら
ゆ
る
課
題
に
対
し
て
全

力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
今
ま
さ
に
、
亀
岡
市
が
〝
新

時
代
〟
を
迎
え
て
い
る
中
、「
亀
岡
に
住
ん
で
良
か
っ
た
」
と
実

感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
今
を
大
切
に
、
そ
し
て
、
亀
岡
市
の

明
る
い
未
来
を
ま
ち
の
主
役
で
あ
る
市
民
の
皆
様
と
と
も
に
切
り

拓ひ
ら

い
て
ま
い
り
ま
す
。

世界に誇れる環境先進都市・
亀岡市の“新時代”の幕開け

京都府亀岡市長 桂川　孝裕
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南砺市は富山県の南西部に位置し、石川県金沢
市のほか、白川郷の合掌造りで有名な岐阜県

白川村や飛騨市と接しています。散居村と呼ばれる
集落景観や、里山の暮らしなど、日本の原風景が残
る地域です。
市内には、世界文化遺産に登録された「五

ご

箇
か

山
やま

合
掌造り集落」をはじめ、絹織物で栄えた「越中の小
京都」で知られる城

じょうはな

端、ユネスコ無形文化遺産の
「城端曳

ひきやま

山祭」、日本遺産に認定された「木彫刻のまち井波」など、薫り高い歴
史と文化が息づいています。また、世界的版画家の棟方志功が６年８カ月過ご
した福光地域には、かつての住居跡やゆかりの場所に多くの作品が残されてお
り、彼が世界に羽ばたくための礎を築いた地とされています。
そのほか、縄で縛っても崩れない五箇山豆腐、日本一の渋さを誇る南砺市原
産の三

さんじゃ

社柿を使用した干柿、浄土真宗の開祖である親鸞聖人の命日に行われる
法要「報恩講」で食される精進料理など、豊かな自然が育んだ豊富な食資源が
あります。

南砺市

富
山
県

314

█五箇山合掌造り集落
1995年世界文化遺産登録。相倉・菅沼の二つの集落があり、今でも昔なが
らの暮らしが受け継がれています

世界に誇る歴史・文化が根付くまち　世界に誇る歴史・文化が根付くまち　
南砺市南砺市

█五箇山豆腐
水気が少なく、大豆のうま味が
詰まっています。堅豆腐といわ
れ、縄で縛っても崩れません

█日本一の木彫刻
約 200 人が木彫刻
という産業に携わる
日本最大の木彫刻の
産地。日本一の技術
力を誇ります

█こきりこ
1400 年前（大化の改新のころ）発祥の田楽踊
りをルーツとする日本最古の民謡

█井波別院　瑞泉寺
浄土真宗の古

こ
刹
さつ
で、本堂は木造建築としては北

陸最大の大きさ。随所に彫刻が施されている「木
彫刻の美術館」

█大牧温泉
山奥にある船でしか行けない温泉。日本の百名
湯にも選ばれています

█城端曳山祭
ユネスコ無形文化遺産。豪華絢

けんらん
爛な曳山や庵

いおり
屋
や
台
たい

が町内を巡行する城端神明宮の春季祭礼

█棟方志功住居跡「鯉
り
雨
う
画斎」

世界的版画家の棟方志功が
疎開中に住んでいた家。室内
にも創作の跡が残っています
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青森県／加藤春花、坂本聖良
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データを利用した客観的な地域課題の把握・共有は、適切な政策遂行に不可欠となりつつある。ビッグデータや地域経済分析
システムを活用し、EBPM（証拠に基づく政策立案）に取り組む全国の事例を紹介する。
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特 集
基調論文１

．
合
理
的
意
思
決
定
の
限
界

判
断
に
は
、
失
敗
が
つ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
人

間
の
特
性
が
も
た
ら
す
。
例
え
ば
、
人
間
は
、
未
来
の
損

失
に
対
し
て
過
剰
に
反
応
し
、
利
得
あ
る
将
来
に
は
堅
実

で
あ
る⑴

。
そ
れ
ゆ
え
、
生
命
や
財
産
の
危
機
を
乗
り
越
え

る
た
め
の
施
策
に
は
過
剰
な
投
資
が
な
さ
れ
や
す
い
。
一

方
、
生
活
を
よ
り
豊
か
に
す
る
た
め
の
施
策
は
採
用
さ
れ

に
く
く
、
人
々
が
地
域
を
離
れ
る
き
っ
か
け
を
つ
く
る
。

人
間
の
経
験
や
感
覚
に
よ
る
判
断
は
危
険
で
あ
る
。

合
理
的
意
思
決
定
、
つ
ま
り
、
起
こ
り
う
る
す
べ
て
の

選
択
肢
に
対
し
て
、
因
果
関
係
を
踏
ま
え
て
、
デ
ー
タ
に

基
づ
く
推
論
か
ら
、
正
し
い
決
定
を
下
す
こ
と
は
、
一
人

ひ
と
り
の
人
間
に
は
「
不
可
能
」
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
、

人
間
は
、将
来
に
対
し
て
常
に
不
確
実
性
を
抱
え
て
お
り
、

実
際
の
行
動
は
、
起
こ
り
う
る
代
替
案
の
う
ち
、
わ
ず
か

な
選
択
肢
し
か
用
意
で
き
な
い
。結
果
の
予
測
に
お
い
て
、

人
間
は
、
経
験
的
な
感
覚
に
よ
り
、
そ
の
不
足
を
補
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い⑵

。

し
か
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
良
好
な
組
織
に
お

け
る
決
定
が
、
優
れ
た
結
果
を
導
き
続
け
る
こ
と
が
あ
る
。

ま
た
、
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
も
、
大
き
な
成
果
を
あ
げ
、

地
域
の
豊
か
さ
を
育
む
自
治
体
が
あ
る
。
一
方
、
ほ
と
ん

ど
成
果
の
出
な
い
自
治
体
も
あ
る
。
そ
の
差
は
何
か
。
そ

の
違
い
は
、
地
域
社
会
と
い
う
、
政
治
や
行
政
の
組
織
は

も
ち
ろ
ん
、
住
民
や
企
業
な
ど
の
多
様
な
組
織
が
連
携
し

て
活
動
す
る
や
わ
ら
か
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
あ
る
。

デ
ー
タ
に
基
づ
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
構
成
す
る

様
々
な
組
織
に
お
け
る
意
思
決
定
の
能
力
を
高
め
る
。

本
稿
は
、
地
域
づ
く
り
に
成
功
す
る
た
め
に
、（
１
）

デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
の
二
つ
の
概
念
を
示
し
つ
つ
、
そ

の
重
要
性
を
解
説
す
る
。（
２
）
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
、

デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
を
立
案
す
る
手
順
と
方
法
を
示
し

つ
つ
、
そ
こ
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
、
な
ぜ
地
域

づ
く
り
に
成
功
を
も
た
ら
す
の
か
に
つ
い
て
解
説
す
る
。

（
３
）
施
策
立
案
と
実
施
後
の
評
価
の
課
題
を
明
ら
か
に

し
て
、（
４
）
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、

評
価
の
将
来
を
展
望
す
る
。
な
お
、
本
稿
で
政
策
と
は
、

目
標
と
現
状
の
差
と
し
て
の
問
題
の
解
決
策
と
し
、
施
策

は
、
政
策
を
具
体
化
し
て
実
現
す
る
た
め
の
方
策
、
さ
ら

に
事
業
は
、
施
策
を
実
現
す
る
た
め
の
仕
事
と
す
る
。
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２
．
デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
の
重
要
性

多
様
で
大
量
の
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
人
々
が
、Ａ
Ｉ（
人

工
知
能
）
を
活
用
し
つ
つ
、
次
々
に
判
断
し
て
施
策
を
立

案
し
、
組
織
的
な
意
思
決
定
を
繰
り
返
す
行
動
を
デ
ー
タ

ド
リ
ブ
ン
（D

ata D
riven

）
と
呼
ぶ
。
デ
ー
タ
活
用
が

身
近
に
な
り
、
状
況
が
刻
一
刻
と
変
化
す
る
情
報
社
会
に

お
い
て
は
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
で
正
確
な
判
断
や
意
思
決
定
が

必
要
と
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
概
念
の
有
用
性
に
注
目

が
集
ま
っ
て
い
る
。

デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
は
、
も
と
も
と
Ａ
Ｉ
の
推
論
手
法
の

一
つ
に
用
い
ら
れ
る
言
葉
で
、
デ
ー
タ
駆
動
型
の
推
論
と

呼
ば
れ
る
。
事
実
と
し
て
の
デ
ー
タ
を
積
み
重
ね
て
新
た

な
推
論
を
得
る
。
そ
の
た
め
、
政
策
や
そ
れ
を
構
成
す
る

施
策
の
目
標
（
ゴ
ー
ル
）
が
定
ま
ら
な
い
場
合
に
対
応
す

る
。
一
方
、
政
策
や
施
策
の
目
標
の
正
し
さ
を
補
強
す
る

デ
ー
タ
を
推
論
す
る
こ
と
を
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン

（D
em

and D
riven

）・
ゴ
ー
ル
駆
動
型
と
い
う
。
政
策

目
標
が
あ
る
程
度
明
確
な
場
合
の
評
価
に
は
、
こ
の
手
法

が
有
用
で
あ
る
。

現
代
社
会
の
よ
う
に
、
多
様
性
が
発
揮
さ
れ
、
政
策
や

施
策
の
方
向
性
が
定
ま
ら
ず
、
そ
の
あ
り
方
が
不
安
定
で

先
が
見
え
な
い
場
面
に
は
、
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
な
推
論
に

基
づ
く
施
策
づ
く
り
が
必
要
に
な
る
。
一
方
、
工
業
社
会

の
中
期
の
よ
う
に
、
政
策
の
方
向
性
が
安
定
し
、
施
策
や

事
業
の
成
果
が
継
続
的
に
得
ら
れ
る
場
面
で
は
、
正
し
さ

を
確
認
す
る
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
な
推
論
が
求
め
ら
れ
る
。

地
域
づ
く
り
に
お
い
て
、
人
々
は
ど
の
よ
う
に
行
動
す

れ
ば
成
功
す
る
の
か
。
こ
の
不
確
実
な
問
題
に
対
す
る
答

え
は
、
デ
ー
タ
を
基
に
素
早
く
解
決
策
を
推
論
す
る
デ
ー

タ
ド
リ
ブ
ン
と
、
そ
の
確
か
ら
し
さ
を
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ

ン
で
推
論
し
、
評
価
す
る
こ
と
を
繰
り
返
し
つ
つ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
組
織
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
中
で
施
策
の

正
し
さ
の
質
を
高
め
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
正

し
さ
こ
そ
が
、
成
功
の
た
め
の
意
思
決
定
に
結
び
つ
く
こ

と
に
な
る
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評

価
の
重
要
性
は
、
こ
こ
に
あ
る
。

３
．
施
策
立
案
の
手
順
と
方
法

地
域
づ
く
り
は
、
人
間
の
判
断
に
お
け
る
限
ら
れ
た
合

理
性
と
、
地
域
の
限
ら
れ
た
人
材
、
予
算
、
デ
ー
タ
の
中

で
進
め
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の
際
に
、
多
様
な
主
体
が
、

次
の
よ
う
な
施
策
立
案
を
実
行
す
る
手
順
を
共
有
し
て
い

る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

そ
の
手
順
は
、（
１
）
組
織
内
外
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
、（
２
）
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
（
地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム
）

に
よ
る
デ
ー
タ
の
収
集
と
問
題
の
可
視
化
、（
３
）
Ａ
Ｉ

を
活
用
し
た
問
題
と
解
決
策
の
整
理
、（
４
）
ロ
ジ
ッ
ク

モ
デ
ル
に
よ
る
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価
、（
５
）
正
し

さ
の
共
有
と
組
織
内
の
意
思
決
定
の
順
に
進
め
た
い
。
た

だ
し
、（
１
）
は
、（
２
）〜（
５
）
の
す
べ
て
の
段
階
に
お

い
て
、
で
き
る
限
り
取
り
組
む
こ
と
が
大
切
で
あ
る
（
図

１
）。
以
下
、
そ
の
方
法
を
説
明
す
る
。
な
お
、
施
策
を

含
む
政
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
の
一
般
的
手
順
に
つ
い

て
は
、
参
考
資
料
⑶
、
⑷
に
詳
し
い
の
で
、
興
味
が
あ
れ

ば
参
照
し
て
ほ
し
い
。

⑴
組
織
内
外
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

「
最
近
、
気
づ
い
て
い
な
い
こ
と
は
何
か
？
」
こ
の
言

葉
は
、
メ
デ
ィ
ア
論
で
著
名
な
Ｍ
・
マ
ク
ル
ー
ハ
ン
の
問

い
か
け
で
あ
る
。
私
た
ち
は
、
気
づ
い
て
い
な
い
こ
と
に

は
気
づ
か
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
自
分
が
認
知
し
て
い
る
問

題
以
外
の
問
題
に
は
、
な
か
な
か
気
づ
く
こ
と
が
で
き
な

い
し
、
考
え
て
い
る
こ
と
に
対
す
る
評
価
は
、
他
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば
得
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
施
策
立
案
の
各
手
順
に
お
い
て
、
デ
ー
タ
、
問
題
、

課
題
、
解
決
策
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
て
共
有
し
、
組
織
内
外

の
人
々
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
図
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

⑵
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
に
よ
る
デ
ー
タ
の
収
集
と
問
題
の
可
視
化

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
（https://resas.go.jp

）
は
、
官
民
の

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
集
約
し
て
地
域
デ
ー
タ
を
可
視
化
す
る

政
府
が
運
営
す
る
シ
ス
テ
ム
で
、
施
策
の
立
案
、
実
施
、

評
価
の
た
め
に
無
償
で
利
用
可
能
で
あ
る
。利
用
方
法
は
、

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
丁
寧
に
説
明
さ
れ
て
い

る
。
施
策
立
案
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
を
収
集
、

分
析
し
、
そ
の
結
果
を
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
デ
ー
タ
を
基
に
可

視
化
し
て
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、

(1)組織内外のコミュニケーション

(2) RESASによるデータの収集と問題の可視化

(3) AIを活用した問題と解決策の整理

(4)ロジックモデルによる施策代案の設計と評価

(5)正しさの共有と組織の意思決定

(1)は、(2)〜(5)のすべての段階において実行する

図１ コストをかけないデータに基づく施策立案の手順

図１ コストをかけないデータに基づく施策立案の手順
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地
域
で
解
決
す
べ
き
問
題
を
明
確
に
す
る
。

⑶
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
問
題
と
解
決
策
の
整
理

Ａ
Ｉ
は
、Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
な
ど
の
検
索
エ
ン
ジ
ン
か
ら
、

Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
の
よ
う
な
生
成
Ａ
Ｉ
ま
で
、
私
た
ち
の
日

常
で
広
く
使
わ
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
地
域
づ
く
り
の
た

め
の
基
本
的
な
問
題
や
課
題
の
認
識
に
役
立
つ
の
が
、
無
償

で
も
提
供
さ
れ
て
い
る
Ｏ
ｐ
ｅ
ｎ
Ａ
Ｉ
の
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
、

Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ
の
Ｃ
ｏ
ｐ
ｉ
ｌ
ｏ
ｔ
、さ
ら
に
は
、

Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
の
Ｇ
ｅ
ｍ
ｉ
ｎ
ｉ
な
ど
の
生
成
Ａ
Ｉ
で
あ

る
。
こ
れ
ら
の
Ａ
Ｉ
は
、
既
知
の
問
題
の
構
造
化
や
課
題

の
整
理
、
さ
ら
に
は
解
決
策
の
発
見
な
ど
を
支
援
す
る
。

限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
施
策
の
立
案
者
が
、
気
づ
き
を

得
て
、
思
考
を
整
理
す
る
た
め
に
大
変
有
用
な
ツ
ー
ル
で

あ
る
。
生
成
Ａ
Ｉ
と
の
対
話
に
お
い
て
は
、
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ

な
ど
か
ら
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
、
数
値
、
事
例
、
因
果
関
係

な
ど
を
、
疑
問
と
と
も
に
具
体
的
に
伝
え
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。
た
だ
し
、
Ａ
Ｉ
の
回
答
は
、
必
ず
し
も
正
し
い

と
は
限
ら
な
い
し
、
未い

ま

だ
知
ら
れ
て
い
な
い
問
題
や
解
決

策
を
示
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
な
が
ら
、

多
く
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
、
新
た
な
発
想
を

生
み
だ
す
の
は
人
間
だ
け
で
あ
る
。

⑷
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
に
よ
る
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
は
、
施
策
代
案
の
設
計
と
評
価
の
過

程
で
、
施
策
の
効
果
に
つ
な
が
る
ま
で
の
因
果
関
係
を
図

式
化
し
た
も
の
で
あ
る
。
図
２
は
、
横
浜
市
港
北
区
に
対

し
て
、
小
規
模
企
業
か
ら
な
さ
れ
た
妊
娠
、
出
産
、
育
児

の
相
談
業
務
に
関
わ
る
施
策
提
案
を
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
で

示
し
た
も
の
で
あ
る
。
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
施
策
立
案

は
、
市
町
村
の
職
員
や
地
域
内
の
組
織
だ
け
で
な
く
、
地

域
外
も
含
め
た
多
様
な
主
体
か
ら
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
あ
れ
ば
、
そ
の
施
策
の
効
果
を

論
理
的
に
可
視
化
し
て
設
計
、評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

自
治
体
を
構
成
す
る
組
織
は
、
地
域
内
の
実
績
だ
け
に
と

ら
わ
れ
ず
、
人
材
や
予
算
の
不
足
を
補
う
た
め
、
地
域
内

外
の
多
様
な
主
体
か
ら
施
策
の
提
案
を
受
け
入
れ
つ
つ
、

図
１
の
手
順
を
実
行
し
て
ほ
し
い
。

⑸
正
し
さ
の
共
有
と
組
織
の
意
思
決
定

市
町
村
の
中
で
も
、
部
、
課
、
係
と
様
々
な
組
織
が
あ

る
し
、
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
お
い
て
も
、
大
小
さ
ま
ざ

ま
な
組
織
の
枠
組
み
が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
で
の
円

滑
な
意
思
決
定
を
図
る
た
め
に
は
、
事
前
に
お
互
い
の
理

解
を
促
す
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
情
報
共
有
が

必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
図
１
の
過
程
を

文
字
や
図
表
な
ど
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
て
、
グ
ル
ー
プ
ウ
ェ

ア
な
ど
に
よ
り
共
有
し
、
透
明
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
施
策
の
立
案
過
程
が
見
え
る
化
さ
れ
て
い
る

こ
と
は
、
そ
こ
に
関
わ
る
人
々
の
能
力
を
高
め
、
創
造
性

を
発
揮
す
る
こ
と
に
役
立
つ
。
何
よ
り
、
決
定
に
関
わ
る

人
々
が
施
策
の
正
し
さ
を
感
じ
る
こ
と
に
役
立
つ
。
組
織

の
意
思
決
定
に
お
い
て
は
、
正
し
さ
の
認
識
と
共
有
こ
そ

が
最
も
重
要
で
あ
る
。

４
．
施
策
実
施
後
の
評
価

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
け
れ
ば
、
定
量
的
、
定
性

的
な
デ
ー
タ
や
論
拠
が
い
く
ら
示
さ
れ
て
も
、
施
策
と
し

て
ま
と
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
し
、
正
し
さ
が
共
有
で
き

な
け
れ
ば
、
決
定
を
下
す
こ
と
も
で
き
な
い
。
そ
し
て
、

う
ま
く
い
っ
て
い
る
、
い
っ
て
い
な
い
と
評
価
す
る
こ
と

も
で
き
な
い
。

最
近
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（E

vidence-B
ased P

olicy 
M

aking

）
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
と
い
っ
た
言
葉
が
流

行
し
て
い
る
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
践
し
、

Plan

（
計
画
）、D

o

（
実
行
）、Check

（
評
価
）、A

ction

（
改
善
）
を
繰
り
返
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
経
験
的
な
感

図３ ロジックモデルの一例
出所：株式会社 Kids Public 「横浜市ソーシャル・インパクト・ボンド(SIB) モデル組成等委託業務 -事業実施報告書-」2020年3月 、P.6

図２ ロジックモデルの一例
出所：株式会社 Kids Public 「横浜市ソーシャル・インパクト・ボンド（SIB） モデル組成等委託業務　- 事業実施報告書 -」2020 年 3 月、P.6
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５
．
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
立
案
の
将
来

地
域
づ
く
り
は
、
こ
れ
ま
で
、
経
済
の
活
性
化
こ
そ
が

成
功
の
証
し
で
あ
り
、
そ
の
正
し
さ
を
構
成
し
て
き
た
。

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
は
、
持
ち
き
れ
な
い
資

源
を
適
正
規
模
に
縮
減
す
る
こ
と
に
よ
る
生
活
、
時
間
の

豊
か
さ
、
さ
ら
に
は
地
域
社
会
の
持
続
可
能
性
の
確
保
へ

と
正
し
さ
の
重
み
を
移
し
て
い
る
。

ま
た
、
デ
ー
タ
に
基
づ
く
推
論
は
、
人
間
が
抱
え
る
不

確
実
性
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
非
効
率
の
解
消
に
向

け
て
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
量
と
質
を
高
め
る
と
と
も
に
、

人
間
の
知
覚
、
認
知
、
意
識
な
ど
の
仕
組
み
の
解
明
と
、

そ
れ
ら
を
統
合
す
る
能
動
的
推
論
と
い
う
新
し
い
モ
デ
ル

に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る⑸

。
Ａ
Ｉ
に
よ
る
推
論
は
、
地
域

デ
ー
タ
の
蓄
積
と
推
論
技
術
の
高
度
化
に
よ
り
、
さ
ら
な

る
不
確
実
性
の
低
減
を
実
現
し
、
経
験
的
な
感
覚
へ
の
依

存
を
減
ら
す
だ
ろ
う
。

農
業
、
工
業
、
そ
し
て
情
報
の
時
代
を
迎
え
た
人
間
社

会
は
、
そ
の
時
代
の
変
化
の
中
で
、
こ
の
５０
年
間
で
さ
え
、

１０
倍
以
上
に
１
人
あ
た
り
の
労
働
生
産
性
を
高
め
て
き

た⑹

。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
１
人
が
働
け
ば
９
人
は
休
ん
で

い
て
も
良
い
と
い
う
豊
か
な
時
間
を
享
受
す
る
社
会
に
は

な
っ
て
い
な
い
。
む
し
ろ
、
個
人
や
社
会
は
、
多
様
な
デ

ー
タ
の
中
で
限
ら
れ
た
選
択
肢
を
広
げ
よ
う
と
、
新
た
な

価
値
観
を
創
り
続
け
、
異
な
る
価
値
観
の
間
で
正
し
さ
を

共
有
す
る
困
難
を
抱
え
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
困
難

を
乗
り
越
え
る
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
量
は
増
え

る
ば
か
り
で
あ
る
。

ど
れ
ほ
ど
時
代
が
変
化
し
、ど
れ
ほ
ど
デ
ー
タ
が
増
え
、

ど
れ
ほ
ど
推
論
の
技
術
が
高
度
化
し
た
と
し
て
も
、
デ
ー

タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
は
繰
り
返
し
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

地
域
と
い
う
限
ら
れ
た
空
間
の
中
で
、
正
し
さ
の
調
整

に
失
敗
し
て
、
地
域
の
人
々
が
バ
ラ
バ
ラ
に
な
る
の
か
、

あ
る
い
は
、
地
域
が
共
有
す
べ
き
価
値
観
を
見
い
だ
し
、

時
代
に
相ふ
さ
わ応

し
い
正
し
さ
の
も
と
に
、
人
々
が
結
集
し
続

け
る
の
か
。
デ
ー
タ
に
基
づ
く
施
策
の
立
案
、
実
施
、
評

価
は
、
地
域
内
外
の
正
し
さ
を
求
め
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
、
そ
の
成
否
を
分
け
る
こ
と
に
な
る
。
人
々
が
、

デ
ー
タ
を
前
に
、
わ
い
わ
い
、
が
や
が
や
と
、
明
る
く
、

楽
し
く
、「
あ
ー
で
も
な
い
、
こ
ー
で
も
な
い
」
と
語
り

合
う
日
々
こ
そ
が
、
地
域
づ
く
り
成
功
の
本
質
で
あ
る
。

覚
で
不
足
を
補
う
必
要
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
属
人
性
が
消

え
る
わ
け
で
も
な
く
、
ロ
ジ
ッ
ク
が
示
さ
れ
た
か
ら
と
い

っ
て
不
確
実
性
の
前
で
は
、
完
全
な
再
現
性
が
確
保
さ
れ

る
わ
け
で
も
な
い
。
評
価
に
あ
た
っ
て
は
、Ｋ
Ｐ
Ｉ（K

ey 
Perform

ance Indicator

）
が
、
む
や
み
や
た
ら
と
示

さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
が
役
立
つ

状
況
で
あ
れ
ば
Ｋ
Ｐ
Ｉ
は
機
能
す
る
が
、
デ
ー
タ
ド
リ
ブ

ン
が
必
要
な
先
行
き
不
透
明
な
状
況
で
は
、
Ｋ
Ｐ
Ｉ
が
施

策
や
事
業
の
柔
軟
な
実
施
を
妨
げ
る
こ
と
も
あ
る
。

施
策
の
立
案
に
お
い
て
ロ
ジ
ッ
ク
を
示
す
こ
と
は
、
私

た
ち
が
人
間
の
経
験
的
な
感
覚
と
し
て
、
そ
の
施
策
が
正

し
い
と
感
じ
る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
た
め
に
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
施
策
実
施
後
の
評
価
に
お
い
て
は
、
単

純
に
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
モ
ノ
サ
シ
と
し
て
流
れ
作
業
の
よ
う
に
、

施
策
や
事
業
を
評
価
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
、

施
策
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
対
し
て
、
デ
マ
ン
ド
ド
リ
ブ
ン
に
正

し
さ
を
推
論
し
、
そ
れ
が
、
人
間
の
感
覚
と
し
て
正
し
い

か
ど
う
か
に
焦
点
を
当
て
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
施

策
や
事
業
に
正
し
さ
が
感
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
、
デ
ー
タ
ド

リ
ブ
ン
な
推
論
に
よ
る
施
策
の
修
正
か
、
新
た
な
施
策
の

立
案
を
試
み
る
べ
き
で
あ
る
。

行
政
に
お
い
て
よ
く
目
に
す
る
こ
と
だ
が
、
改
革
や
評

価
の
担
当
者
が
、
あ
ま
り
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
を
熱

心
に
進
め
る
ば
か
り
に
、
評
価
分
析
の
た
め
の
作
業
時
間

が
増
え
、組
織
の
人
材
不
足
や
疲
弊
を
招
く
こ
と
が
あ
る
。

こ
れ
で
は
本
末
転
倒
で
あ
る
。
デ
ー
タ
や
論
拠
に
基
づ
く

施
策
の
立
案
、
実
施
、
評
価
が
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

と
い
っ
た
概
念
に
基
づ
く
か
ら
と
い
っ
て
、
地
域
づ
く
り

が
成
功
す
る
と
は
限
ら
な
い
。
地
域
づ
く
り
の
成
功
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
正
し
さ
の
共
有
が
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
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掲載中
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法と調査』 No.330、2025 年 1 月 25 日現在掲載中
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

青
森
県

青
森
県
庁
で
は
、「
デ
ー
タ
利
活
用
サ
ポ
ー
ト
デ
ス
ク
」

を
設
置
し
、
政
策
の
立
案
と
改
善
に
デ
ー
タ
を
活
用
す
る

新
し
い
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。こ
の
取
り
組
み
は
、

行
政
が
デ
ー
タ
を
使
っ
て
効
果
的
な
政
策
を
立
案
し
、
迅

速
に
対
応
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
本
稿
で
は
、

青
森
県
庁
が
ど
の
よ
う
に
こ
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る

か
、
そ
の
仕
組
み
と
具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
紹
介
し
ま

す
。

隗
よ
り
は
じ
め
よ

中
国
の
故
事
「
隗か

い

よ
り
は
じ
め
よ
」
と
は
、「
物
事
を

は
じ
め
る
の
は
自
分
か
ら
」
と
い
う
意
味
で
す
。
デ
ー
タ

利
活
用
は
医
療
分
野
や
企
業
な
ど
民
間
の
事
業
活
動
分
野

と
い
っ
た
様
々
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
が
、
行
政
の
分

野
で
は
ま
だ
十
分
に
浸
透
し
て
い
ま
せ
ん
。
青
森
県
庁
で

◆◆◆

は
、
こ
の
現
状
を
打
破
し
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
М
（
エ
ビ
デ
ン
ス
・

ベ
ー
ス
ト
・
ポ
リ
シ
ー
・
メ
イ
キ
ン
グ
：
証
拠
に
基
づ
く

政
策
立
案
）
を
進
め
る
た
め
、
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
（
デ

ー
タ
を
利
活
用
す
る
力
）
を
高
め
る
取
り
組
み
を
開
始
し

ま
し
た
。

デ
ー
タ
利
活
用
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
４
年
か
ら
ス
タ

ー
ト
し
た
地
方
創
生
に
お
い
て
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
に
掲
げ
る
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
設
定
を
始
め
、
政

策
管
理
に
関
す
る
デ
ー
タ
の
利
活
用
が
徹
底
さ
れ
て
き
た

よ
う
に
感
じ
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
政
策
立
案
に
生
か
そ

う
と
い
う
機
運
は
ま
だ
ま
だ
浸
透
し
て
い
ま
せ
ん
し
、
自

ら
分
析
し
よ
う
と
い
う
こ
と
も
少
な
い
よ
う
に
思
い
ま

す
。
例
え
ば
、
政
策
研
究
に
関
す
る
レ
ポ
ー
ト
を
執
筆
す

る
に
当
た
り
、
参
考
事
例
と
し
て
あ
る
自
治
体
が
公
表
し

て
い
る
デ
ー
タ
に
つ
い
て
分
析
方
法
を
問
い
合
わ
せ
た
と

こ
ろ
、「
○
○
総
研
に
委
託
し
て
実
施
し
た
分
析
な
の
で
、

分
析
方
法
ま
で
は
わ
か
り
ま
せ
ん
」
と
回
答
を
受
け
た
こ

と
が
あ
り
、
大
変
驚
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
М

を
本
格
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
ま
ず
、
組
織
や
個

人
の
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

政
策
立
案
の
ス
ピ
ー
ド
感
の
向
上

従
来
、
デ
ー
タ
の
調
査
・
分
析
に
は
時
間
が
か
か
り
、

年
度
末
ま
で
に
調
査
を
完
了
し
、
政
策
の
実
施
は
翌
年
度

と
い
う
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
デ
ー

タ
利
活
用
サ
ポ
ー
ト
デ
ス
ク
で
は
、
各
部
署
か
ら
の
分
析

依
頼
を
最
短
で
数
分
、
遅
く
と
も
概
ね
２
～
３
日
で
処
理

す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
こ
の
迅
速
な
対
応
に
よ
り
、

機
敏
か
つ
タ
イ
ム
リ
ー
な
政
策
立
案
が
可
能
と
な
り
、
行

政
が
直
面
す
る
時
間
的
な
課
題
の
解
決
が
期
待
で
き
る
だ

け
で
な
く
、
行
政
の
効
率
性
を
向
上
さ
せ
る
効
果
も
あ
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

サ
ポ
ー
ト
デ
ス
ク
の
仕
組
み

こ
う
い
っ
た
背
景
を
踏
ま
え
て
、
令
和
６
年
６
月
、
青

森
県
庁
の
統
計
分
析
課
に
「
デ
ー
タ
利
活
用
サ
ポ
ー
ト
デ

ス
ク
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
通
常
で
あ
れ
ば
、
外
部
に
デ

ス
ク
の
運
営
を
委
託
す
る
考
え
方
も
あ
り
ま
す
が
、
庁
内

の
職
員
が
チ
ャ
ッ
ト
ツ
ー
ル
の
ボ
ッ
ト
を
通
じ
て
デ
ー

タ
利
用
に
関
す
る
相
談
を
受
け
付
け
る
仕
組
み
と
し
ま

し
た
。
受
け
た
質
問
は
４
名
の
職
員
が
対
応
し
、
自
ら
調

べ
て
回
答
す
る
こ
と
で
ス
キ
ル
を
向
上
さ
せ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
職
員
間
で
の
知
識
の
共
有
と
ス
キ
ル
の
蓄

積
が
進
み
、
デ
ス
ク
の
機
能
が
最
適
化
さ
れ
る
こ
と
を
期

◆◆◆◆◆◆

政
策
の
「
普
段
着
」
と
し
て
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

―「
デ
ー
タ
利
活
用
サ
ポ
ー
ト
デ
ス
ク
」
の
挑
戦
―加

藤
　
春
花

青
森
県
統
計
分
析
課
統
計
情
報
分
析
グ
ル
ー
プ　

主
査

坂
本
　
聖
良

青
森
県
統
計
分
析
課
統
計
情
報
分
析
グ
ル
ー
プ　

主
事
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待
し
て
い
ま
す
。

主
な
相
談
内
容
と
し
て

は
、「
こ
う
い
っ
た
デ
ー
タ

が
あ
る
か
ど
う
か
」
と
い
う

デ
ー
タ
の
存
否
や
、
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
元
、
エ
ク
セ
ル
を
使

っ
た
簡
単
な
ク
ロ
ス
集
計
や

グ
ラ
フ
に
よ
る
見
え
る
化
と

い
っ
た
基
本
的
な
こ
と
か

ら
、
サ
ン
プ
ル
サ
イ
ズ
の
設

計
、
調
査
票
の
設
計
、
回
帰

分
析
、
産
業
連
関
表
を
用
い

た
経
済
効
果
の
分
析
、
主
成

分
分
析
、
テ
キ
ス
ト
マ
イ
ニ

ン
グ
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）
を
使
っ
た
「
見

え
る
化
」
な
ど
、
幅
広
い
デ
ー
タ
利
活
用
に
関
す
る
相
談

に
対
応
し
て
い
ま
す
。

特
に
多
い
相
談
と
し
て
は
、
多
く
の
部
署
で
使
う
人
口

関
係
の
デ
ー
タ
や
産
業
関
係
の
デ
ー
タ
に
関
す
る
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
。
相
談
し
た
部
署
へ
の
回
答
は
、
チ
ャ
ッ

ト
ツ
ー
ル
の
活
用
や
回
覧
な
ど
に
よ
り
他
の
職
員
に
も
共

有
す
る
こ
と
で
、
ス
キ
ル
の
蓄
積
を
図
っ
て
い
ま
す
。
今

後
、
回
答
サ
ン
プ
ル
が
増
え
て
き
た
ら
あ
る
程
度
回
答
内

容
を
最
適
化
で
き
る
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。

外
部
の
専
門
家
と
の
連
携

回
答
の
た
め
に
専
門
的
な
知
識
が
必
要
な
場
合
に
備

え
、
県
内
の
弘
前
大
学
や
株
式
会
社
あ
お
も
り
創
生
パ
ー

ト
ナ
ー
ズ
の
専
門
家
に
加
え
、
県
外
の
大
学
等
の
専
門
家

と
連
携
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
専
門
家
と
は
普
段
か
ら

◆◆◆

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
い
つ
で

も
相
談
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
ま
す
。　

こ
う
し
た
環
境
整
備
を
進
め
る
こ
と
で
、
青
森
県
庁
で

は
内
部
で
の
統
計
分
析
課
職
員
の
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
向

上
を
重
視
し
、
専
門
家
の
知
見
を
活
用
し
つ
つ
、
自
ら
も

ス
キ
ル
を
高
め
る
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
、

デ
ー
タ
分
析
能
力
の
み
な
ら
ず
、
政
策
立
案
の
質
も
向
上

さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

避
け
て
は
通
れ
ぬ
Ｅ
Ｂ
Ｐ
М

行
政
運
営
に
お
い
て
、
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
政
策
の
最

適
化
は
も
は
や
避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン

ス
に
た
け
た
職
員
だ
け
で
は
な
く
、
一
般
の
行
政
職
員
も

デ
ー
タ
利
活
用
ス
キ
ル
を
身
に
付
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
社
会
人
に
な
っ
て
か
ら
新
し
い
分
野
に
挑
戦
す
る

の
は
ハ
ー
ド
ル
が
上
が
り
ま
す
が
、社
会
環
境
が
複
雑
化
・

多
様
化
す
る
中
で
、
政
策
立
案
に
は
デ
ー
タ
が
不
可
欠
で

す
。
そ
の
た
め
、
デ
ー
タ
利
活
用
ス
キ
ル
は
行
政
職
員
に

と
っ
て
「
普
段
着
」
の
よ
う
な
存
在
に
な
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
青
森
県
庁
の
「
デ
ー
タ
利
活
用
サ
ポ
ー

ト
デ
ス
ク
」
は
、
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
行
政
運
営
を
効
率

化
・
最
適
化
す
る
窓
口
と
し
て
庁
内
で
活
用
さ
れ
て
い
ま

す
。
私
た
ち
は
、
デ
ー
タ
分
析
の
迅
速
化
や
専
門
家
と
の

連
携
、
内
部
ス
キ
ル
の
向
上
と
い
っ
た
多
角
的
な
取
り
組

み
を
通
じ
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
М
が
「
普
段
着
」
と
し
て
政
策
立

案
過
程
に
定
着
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
県
民
に
と
っ
て
の

メ
リ
ッ
ト
が
最
大
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
、
日
々
業

務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

◆◆◆

サポートデスクの相談体制

サポートデスクの打ち合わせの様子

サポートデスク画面
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

茨
城
県
か
す
み
が
う
ら
市

か
す
み
が
う
ら
市
は
、
茨
城
県
の
南
部
に
位
置
し
、
筑

波
山
系
と
国
内
第
２
位
の
湖
面
積
を
誇
る
霞
ヶ
浦
に
挟
ま

れ
、
東
京
へ
約
７０
キ
ロ
、
研
究
学
園
都
市
の
つ
く
ば
市
へ

は
約
１０
キ
ロ
の
距
離
に
あ
る
、
自
然
環
境
と
立
地
環
境
に

恵
ま
れ
た
人
口
約
４
万
人
の
田
園
都
市
で
す
。
一
方
、
日

本
全
体
が
直
面
す
る
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
課
題
は

顕
著
で
あ
り
、
地
域
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
え
る
担
い
手

不
足
、
教
育
施
設
の
統
廃
合
、
高
齢
者
の
支
援
、
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
等
、
多
方
面
に
わ
た
る
影
響
が
懸
念
さ
れ

て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
課
題
を
ク
リ
ア
し
て
い
く
た
め
、
各
自
治
体

に
お
い
て
試
行
錯
誤
の
う
え
様
々
な
政
策
を
打
ち
出
し
て

い
る
状
況
で
あ
り
、
当
市
に
お
い
て
も
同
様
、
移
住
定
住

や
関
係
人
口
の
創
出
拡
大
、
企
業
誘
致
な
ど
、
地
域
活
性

化
政
策
を
各
種
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

た
だ
、
共
有
し
て
い
る
市
の
優
位
性
や
課
題
は
、
定
性

的
な
解
釈
が
多
く
、
デ
ー
タ
に
基
づ
く
定
量
的
な
解
釈
・

判
断
（
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
）
に
よ
る
政
策
立
案
傾
向
は
、

庁
内
全
体
的
に
低
い
状
態
に
あ
り
ま
し
た
。

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
活
用
背
景

地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム
（
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
、リ
ー
サ
ス
）

は
、
地
方
創
生
の
様
々
な
取
り
組
み
を
情
報
面
か
ら
支
援

す
る
た
め
に
、
誰
も
が
利
用
で
き
、
人
口
・
産
業
・
観
光
・

農
業
等
を
は
じ
め
産
業
構
造
や
人
口
動
態
、
人
の
流
れ
等

の
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
が
、
マ
ッ
プ
や
グ
ラ
フ
で
分
か
り
や
す

く
表
示
さ
れ
る
経
済
産
業
省
と
内
閣
官
房
が
提
供
し
て
い

る
ウ
ェ
ブ
サ
ー
ビ
ス
で
す
。
効
果
的
な
施
策
の
立
案
・
実

行
・
検
証
の
た
め
に
広
く
利
用
さ
れ
て
お
り
、
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ

時
代
と
も
言
わ
れ
て
い
る
「
先
行
き
が
不
透
明
で
、
将
来

の
予
測
が
困
難
な
状
態
」
を
乗
り
越
え
る
た
め
、
今
後
の

行
政
職
員
に
求
め
ら
れ
る
能
力
を
業
務
に
取
り
入
れ
て
い

く
う
え
で
有
効
な
ツ
ー
ル
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
ま
ず
は
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
基
本
的
な
操
作
方
法

や
自
治
体
分
析
手
法
を
学
び
、
デ
ー
タ
分
析
力
の
向
上
を

図
る
た
め
、
職
員
向
け
研
修
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

◆◆◆

マ
イ
ン
ド
醸
成
へ
初
の
研
修
会

デ
ー
タ
活
用
の
必
要
性
を
理
解
す
る
「
マ
イ
ン
ド
醸
成

の
第
一
歩
」
と
し
て
、
令
和
５
年
１１
月
に
初
め
て
実
施
し

た
研
修
会
に
は
、
経
産
省
の
地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム
普

及
活
用
支
援
調
査
員
を
講
師
と
し
て
招
き
、「
エ
ビ
デ
ン
ス

に
基
づ
く
政
策
形
成
へ
の
入
り
口
」
を
テ
ー
マ
に
、
広
く

職
員
に
周
知
し
参
加
者
を
募
り
ま
し
た
。
根
拠
が
あ
い
ま

い
な
勘
や
経
験
、
思
い
込
み
と
い
っ
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
に
頼
る

こ
と
な
く
、
統
計
デ
ー
タ
を
分
析
し
た
う
え
で
合
理
的
に

考
え
る
エ
ビ
デ
ン
ス
ベ
ー
ス
で
施
策
立
案
す
る
こ
と
の
重

要
性
を
説
明
し
た
後
、
当
市
の
人
口
動
態
や
産
業
構
造
、

地
域
経
済
循
環
図
（
マ
ネ
ー
循
環
）
な
ど
、
俯ふ

瞰か
ん

し
た
市

の
定
量
的
な
分
析
結
果
を
レ
ク
チ
ャ
ー
い
た
だ
き
ま
し
た
。

２
回
目
は
若
手
対
象

令
和
６
年
７
月
の
２
回
目
の
研
修
会
で
は
、
若
手
職
員

の
デ
ー
タ
分
析
、
提
案
能
力
の
向
上
を
狙
い
に
、
入
庁
３

年
目
ま
で
の
職
員
向
け
に
実
施
し
ま
し
た
。
１
回
目
同
様
、

経
産
省
の
活
用
支
援
調
査
員
を
講
師
と
し
、
１
回
目
の
内

容
に
加
え
、「
デ
ー
タ
の
運
用
能
力
向
上
」
を
テ
ー
マ
の

一
つ
に
組
み
込
み
ま
し
た
。
内
部
環
境
と
外
部
環
境
を
抽

出
し
、
そ
れ
ぞ
れ
組
み
合
わ
せ
た
取
り
組
み
を
検
討
す
る

Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析
に
つ
い
て
も
触
れ
る
等
、
フ
レ
ッ
シ
ュ
で

柔
軟
性
の
高
い
若
手
職
員
向
け
に
マ
ッ
チ
す
る
工
夫
を
講

じ
ま
し
た
。
ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
テ
ー
マ
に
、
学
ん

だ
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
活
用
し
分
析
す
る
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
も

実
施
し
ま
し
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
付
額
を
伸
ば
す
た

め
に
、
ア
プ
ロ
ー
チ
先
や
返
礼
品
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
層
な
ど

◆◆◆◆◆◆

デ
ー
タ
分
析
で
納
得
と
共
感
得
ら
れ
る
政
策
立
案

―
今
後
の
職
員
に
求
め
ら
れ
る
ス
キ
ル
―

稲
垣
　
陽
介

か
す
み
が
う
ら
市
政
策
経
営
課
係
長
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市
の
強
み
や
弱
み
を
分
析
し
な
が
ら
考
え
る
ケ
ー
ス
ス
タ

デ
ィ
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
発
表
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
「
こ
れ
ま
で
感
覚
的
に
把
握
し
て
い
た

が
、
改
め
て
定
量
的
な
マ
ッ
プ
や
グ
ラ
フ
で
捉
え
る
こ
と

で
、
よ
り
地
域
を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
た
」「
Ｒ
Ｅ
Ｓ

Ａ
Ｓ
は
シ
ン
プ
ル
な
操
作
性
で
ビ
ジ
ュ
ア
ル
的
に
も
イ
ン

プ
ッ
ト
し
や
す
い
ツ
ー
ル
。
今
後
事
業
説
明
を
行
う
際
に

活
用
し
た
い
」
と
い
っ
た
感
想
や
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
あ

り
、
若
手
職
員
向
け
と
し
て
効
果
的
な
研
修
で
あ
っ
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。

デ
ー
タ
分
析
に
よ
る
政
策
事
例

市
の
雇
用
吸
引
力
や
税
収
の
高
い
産
業
は
何
か
、
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
を
秘
め
た
分
野
は
あ
る
の
か
、
観
光
関
連
産
業

に
可
能
性
の
あ
る
地
域
で
あ
る
の
か
等
、
統
計
デ
ー
タ
を

分
析
し
た
結
果
、
改
め
て
認
識
す
る
こ
と
や
、
新
た
な
気

づ
き
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
第
２
次
産
業
が
雇
用
・
税
収

面
に
お
い
て
市
の
け
ん
引
産
業
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
す

る
一
方
、
第
３
次
産
業
（
特
に
飲
食
・
宿
泊
業
）
に
弱
み

が
見
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
企
業
立
地
助
成
金
や
事
業
者
向

け
の
雇
用
確
保
対
策
等
に
つ
い
て
、
制
度
設
計
の
見
直
し

を
図
り
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、助
成
金
の
対
象
業
種
に
宿
泊
業
を
追
加
・

雇
用
要
件
を
撤
廃
、
加
え
て
市
の
就
労
支
援
・
企
業
情
報

発
信
サ
イ
ト
を
構
築
し
、
立
地
し
や
す
い
環
境
と
労
働
力

の
確
保
を
後
押
し
す
る
制
度
を
構
築
し
ま
し
た
。

ま
た
、
第
１
次
産
業
は
高
齢
化
や
後
継
者
不
足
に
大
き

な
課
題
が
あ
る
も
の
の
、
付
加
価
値
額
・
労
働
生
産
性
・

従
業
員
数
の
全
項
目
に
お
い
て
、
産
業
別
特
化
係
数
が
全

国
同
業
種
対
比
で
高
い
優
位
性
を
示
し
て
い
る
こ
と
が
分

◆◆◆

か
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
農
業
の
新
た
な
価
値
創
出
の

必
要
性
と
可
能
性
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
、
有
機
農
業

な
ど
環
境
に
配
慮
し
た
高
付
加
価
値
化
分
野
へ
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
環
境
教
育
と
食
育
の
視
点
か

ら
市
内
の
小
・
中
・
義
務
教
育
学
校
の
給
食
に
有
機
農
産

物
を
提
供
し
、
持
続
可
能
な
農
業
の
発
展
を
図
る
た
め
、

令
和
５
年
１２
月
に
「
か
す
み
が
う
ら
市
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
推

進
協
議
会
」
を
設
立
。
ま
た
、
令
和
６
年
１２
月
に
は
「
オ

ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ
ジ
」
を
宣
言
し
、
引
き
続
き
生
産
者

の
確
保
と
有
機
農
業
の
規
模
拡
大
、
農
業
者
の
所
得
向
上

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
当
市
の
観
光
施
設
と
し
て
博
物
館
や
水
族
館
が

あ
り
ま
す
が
、
観
光
入
り
込
み
客
数
を
み
る
と
、
市
内
に

４
カ
所
あ
る
ゴ
ル
フ
場
へ
の
人
の
流
れ
が
最
も
強
い
こ
と

か
ら
「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
×
ゴ
ル
フ
」
に
よ
る
新
た
な
観
光

戦
略
の
検
討
段
階
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

合
意
形
成
に
も
有
効　

新
た
な
政
策
を
住
民
や
議
会
へ
説
明
す
る
際
、
エ
ビ
デ

ン
ス
に
基
づ
き
客
観
的
か
つ
定
量
的
な
根
拠
を
も
っ
て
説

明
が
可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
デ
ー
タ
ド
リ
ブ
ン
は
合
意

形
成
上
、
大
変
有
効
な
手
法
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
人
口

減
少
・
少
子
高
齢
化
、
公
共
施
設
の
老
朽
化
な
ど
、
今
後
、

ま
す
ま
す
増
え
る
地
域
課
題
に
対
し
、
限
ら
れ
た
財
源
と

資
産
を
有
効
に
活
用
し
、
い
か
に
地
域
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア

ッ
プ
し
て
い
く
か
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（
証
拠
に
基
づ
く
政
策
立

案
）
が
今
後
の
地
方
創
生
を
推
進
す
る
う
え
で
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。
今
後
も
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
研
修
会
は
じ

め
、
さ
ら
な
る
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上
に
つ
な
が
る

取
り
組
み
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

◆◆◆

若手を対象とした RESAS 研修会

地元産の有機農産物を使用した給食
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特 集

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

千
葉
県
市
原
市

住
み
た
い
・
住
み
続
け
た
い
ま
ち
と
は

千
葉
県
市
原
市
は
、
京
葉
工
業
地
域
の
一
部
を
形
成
す

る
工
場
地
帯
を
抱
え
、
高
度
経
済
成
長
期
に
大
き
く
発
展

を
遂
げ
、そ
れ
に
伴
い
人
口
が
増
加
し
て
き
た
。
し
か
し
、

近
年
、
特
に
結
婚
や
出
産
、
就
学
・
就
職
な
ど
の
ラ
イ
フ

イ
ベ
ン
ト
時
に
お
い
て
、
女
性
や
若
者
世
帯
が
転
出
す
る

傾
向
が
あ
り
、
ま
ち
の
活
力
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
将
来
に
わ
た
り
活
力
の
あ
る
社
会
の
形
成
に
向

け
て
、「
市
原
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略

２
０
２
０
」（
令
和
２
年
３
月
）
を
補
完
し
、
定
住
人
口

維
持
施
策
に
関
す
る
取
り
組
み
の
指
針
と
し
て
、
令
和
５

年
度
に
「
市
原
市
移
住
・
定
住
ビ
ジ
ョ
ン
２
０
２
３
」
を

策
定
し
た
。

効
果
的
な
政
策
の
検
討
に
向
け
て

「
移
住
・
定
住
」、
つ
ま
り
「
住
む
」
こ
と
は
個
々
人
や

家
族
の
意
思
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
。「
住
ま
い
」
は
人

◆◆◆◆◆◆

生
の
な
か
で
高
額
な
買
い
物
で
あ
り
、
そ
こ
に
は
大
き
な

決
断
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
行
政
側
の
希
望
的
観
測
や
思

い
込
み
で
政
策
立
案
を
し
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て

も
、
政
策
に
価
値
を
感
じ
な
い
ど
こ
ろ
か
、
対
象
者
に
情

報
が
届
か
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
。
公
費
は
税
金
が
原
資
で

あ
り
、
様
々
な
視
点
か
ら
、
よ
り
効
果
的
な
使
途
を
検
討

す
べ
き
で
あ
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
本
市
で
は
、
人
口
動
態
・
人
口
移
動
、

転
居
要
因
や
転
居
先
決
定
要
因
、
年
齢
に
応
じ
た
情
報
媒

体
な
ど
の
デ
ー
タ
を
把
握
・
分
析
す
る
こ
と
で
、
現
実
的

に
ア
プ
ロ
ー
チ
可
能
な
対
象
者
の
エ
リ
ア
や
属
性
な
ど
を

導
き
出
す
こ
と
に
し
た
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
留
意
し
た
取
り
組
み

（
１
）
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
活
用
し
た
政
策
立
案
Ｗ
Ｓ

移
住
・
定
住
に
は
、
住
ま
い
だ
け
で
な
く
、
子
育
て
、

教
育
、
商
業
な
ど
幅
広
い
領
域
が
関
わ
る
た
め
、
多
様
な

主
体
が
参
画
し
た
上
で
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
。そ
の
点
、

客
観
的
デ
ー
タ
等
に
基
づ
く
議
論
は
、
各
主
体
の
属
性
等

◆◆◆

の
違
い
を
超
え
て
、
視
点
を
合
わ
せ
る
う
え
で
も
非
常
に

有
用
と
考
え
る
。

本
市
で
は
、
デ
ー
タ
に
基
づ
く
政
策
立
案
に
あ
た
り
、

内
閣
府
「
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
活
用
し
た
政
策
立
案
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
」（
以
下
「
政
策
立
案
Ｗ
Ｓ
」）
を
活
用
し
、
デ
ー

タ
分
析
の
技
術
的
支
援
を
受
け
る
こ
と
と
し
た
。
政
策
立

案
Ｗ
Ｓ
は
、
地
方
公
共
団
体
が
内
閣
府
お
よ
び
経
済
産
業

省
の
支
援
を
受
け
、
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
用
い
て
地
域
課
題
等

に
つ
い
て
現
状
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
専
門
分
野
の
有

識
者
の
知
見
を
得
な
が
ら
、
分
析
結
果
の
デ
ー
タ
に
基
づ

く
政
策
の
立
案
や
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
等
を
反
映
し
た
効
果

的
な
方
策
を
議
論
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
２
）�

地
域
特
性
把
握
の
た
め
の
独
自
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ヒ

ア
リ
ン
グ

国
の
デ
ー
タ
提
供
サ
ー
ビ
ス
は
、Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
他
に
、

内
閣
府
「
Ｒ
Ａ
Ｉ
Ｄ
Ａ
」、
総
務
省
「
統
計
ダ
ッ
シ
ュ
ボ

ー
ド
」、「
ｅ-

ｓ
ｔ
ａ
ｔ
」
等
が
あ
り
、
こ
れ
ら
は
特
段

の
予
算
を
か
け
ず
に
活
用
で
き
、
他
自
治
体
と
の
比
較
も

容
易
で
あ
る
一
方
、
地
域
の
実
情
を
捉
え
た
回
答
や
定
性

的
な
内
容
を
把
握
す
る
に
は
十
分
で
な
い
。

そ
の
た
め
、
政
策
立
案
Ｗ
Ｓ
の
実
施
と
併
せ
て
、
転
入

届
等
を
行
っ
た
世
帯
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
過
去
市
原
市
に

１
年
以
上
住
ん
で
い
た
こ
と
が
あ
る
方
へ
の
ウ
ェ
ブ
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
転
入
者
の
居
住
先
選
定
理
由
、
転

出
者
の
Ｕ
タ
ー
ン
意
向
な
ど
の
傾
向
を
把
握
し
た
。
併
せ

て
、
臨
海
部
企
業
等
へ
の
就
職
に
よ
り
転
入
す
る
若
者
が

多
い
と
い
う
地
域
特
性
を
踏
ま
え
、
そ
の
よ
う
な
若
者
へ

の
サ
ン
プ
ル
調
査
を
行
い
、
転
入
前
の
本
市
の
認
知
度
、

転
入
後
の
交
友
関
係
、
今
後
の
定
住
意
向
な
ど
を
把
握
し

た
。

移
住
・
定
住
施
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
分
析

―
デ
ー
タ
活
用
で
効
果
的
な
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
実
現
―

奥
津
　
保
之

市
原
市
都
市
部
住
宅
政
策
課
係
長

11 2025・4 月号 地域づくり 特集編 2025・4 月号地域づくり 特集編 10

3



特 集

（
３
）
デ
ー
タ
分
析
と
検
討
結
果
の
概
要

こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
に
基
づ
く
現
状
分
析
と
政
策
立
案
Ｗ

Ｓ
に
お
け
る
協
議
の
結
果
、
以
下
な
ど
の
傾
向
が
あ
る
こ

と
が
確
認
で
き
た
。

◯
１０
代
後
半
の
流
入
が
あ
る
が
、
２０
～
３０
歳
代
で
流
出
す

る
傾
向
が
あ
る
こ
と

◯
２０
代
・
３０
代
と
も
に
、
県
内
で
の
転
出
入
が
約
５
割
、

特
に
隣
接
市
へ
の
転
出
入
が
多
い
こ
と

◯
転
入
者
が
居
住
先
を
決
め
た
理
由
は
、
職
場
や
学
校
と

の
距
離
、
住
宅
の
価
格
・
家
賃
が
多
い
こ
と

◯
就
職
を
機
に
転
入
し
た
若
者
は
交
友
関
係
が
会
社
関
係

に
限
ら
れ
、
市
の
情
報
が
届
き
に
く
い
こ
と

◯
隣
接
市
に
比
べ
、
第
２
子
保
育
料
無
償
化
な
ど
の
子
育

て
施
策
が
充
実
し
て
お
り
、
ま
た
、
ゆ
っ
た
り
と
し
た

戸
建
て
住
宅
を
安
く
取
得
で
き
る
強
み
が
あ
る
こ
と

◯
元
市
民
に
は
Ｕ
タ
ー
ン
意
向
の
あ
る
人
が
一
定
数
お

り
、
も
う
一
度
住
み
た
い
理
由
に
「
自
然
が
豊
か
」
等

が
あ
る
こ
と

こ
れ
ら
の
分
析
や
協
議
の
結
果
を
踏
ま
え
、
市
原
市
が

働
き
か
け
る
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
は
、
①
市
内
に
就
業
し

て
い
る
若
者
②
近
隣
市
在
住
の
子
育
て
世
帯
③
新
し
い
暮

ら
し
方
・
働
き
方
を
求
め
て
い
る
人
（
Ｕ
タ
ー
ン
）
―
―

と
す
る
こ
と
と
し
た
。

さ
ら
に
は
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
感
情
や
行
動
が
変
わ
る
た

め
に
は
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が
本
市
に
対
し
て
印
象
が
残
る
接

点
を
創
出
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
先
の
分

析
に
よ
る
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
特
性
な
ど
の
ポ
イ
ン
ト
を
踏
ま

え
、
心
理
プ
ロ
セ
ス
の
各
段
階
に
応
じ
た
、
各
タ
ー
ゲ
ッ

ト
の
感
情
や
行
動
の
変
容
を
整
理
し
、
効
果
的
な
プ
ロ
モ

ー
シ
ョ
ン
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

デ
ー
タ
に
基
づ
く
政
策
立
案
に
向
け
て

今
回
の
経
験
を
通
じ
、
デ
ー
タ
に
よ
る
客
観
的
な
分
析

を
行
う
こ
と
は
、
地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
様
々
な
主

体
と
の
対
話
に
あ
た
り
、
各
人
の
有
す
る
認
知
バ
イ
ア
ス

の
排
除
が
期
待
で
き
、
よ
り
効
果
的
な
政
策
立
案
や
合
意

形
成
に
つ
な
が
る
こ
と
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

い
よ
い
よ
、
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
が
７５
歳
以
上
と
な

る
２
０
２
５
年
を
迎
え
た
。
今
後
、
自
治
体
に
求
め
ら
れ

る
役
割
は
さ
ら
に
多
様
化
・
複
雑
化
し
て
い
く
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
。
限
ら
れ
た
人
的
・
財
政
的
資
源
で
、
い
か
に

効
果
的
に
市
民
の
福
祉
を
向
上
で
き
る
か
、
そ
の
た
め
に

は
デ
ー
タ
に
基
づ
く
、
地
域
の
多
様
な
主
体
と
の
対
話
と

効
果
的
な
施
策
立
案
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
い
く
も

の
と
考
え
る
。

◆◆◆

「移住・定住ビジョン」策定に使用したデータ例（社会増減の状況）

「移住・定住ビジョン」策定に使用したデータ例（取引価格・築年数の分布）
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

富
山
県

デ
ー
タ
収
集
が
最
初
の
課
題

本
県
は
、
令
和
４
年
２
月
に
「
富
山
県
成
長
戦
略
」
を

策
定
し
、
そ
の
中
核
に
「
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
」 

（
ｗ
ｅ
ｌ
ｌ-

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
＝
心
も
身
体
も
社
会
的
に
も

満
た
さ
れ
た
状
態
、
実
感
と
し
て
の
幸
せ
な
ど
を
表
す
言

葉
）
を
据
え
、「
幸
せ
人
口
１
０
０
０
万
～
ウ
ェ
ル
ビ
ー

イ
ン
グ
先
進
地
域
、
富
山
～
」
を
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
ま
し

た
。同

年
４
月
に
「
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
推
進
課
」
が
設
置

さ
れ
ま
し
た
が
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上
施
策
の
展
開

に
あ
た
り
、
そ
の
基
礎
と
な
る
デ
ー
タ
と
し
て
、
県
民
の

主
観
的
な
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
状
況
を
把
握
す
る
必
要

が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
本
県
に
は
そ
の
た
め
の
統
計

や
デ
ー
タ
が
な
か
っ
た
た
め
、
県
民
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン

グ
を
多
面
的
に
捉
え
る
た
め
の
デ
ー
タ
収
集
と
指
標
の
策

定
が
最
初
の
課
題
と
な
り
ま
し
た
。

◆◆◆

意
識
調
査
の
実
施
と
指
標
の
策
定

そ
こ
で
本
県
で
は
、
ウ

ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
に
関
す

る
県
民
意
識
調
査
を
行
う

こ
と
と
し
ま
し
た
。
調
査

項
目
は
、
民
間
・
行
政
で

も
十
分
な
知
見
が
蓄
積
さ

れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、

職
員
自
身
が
様
々
な
文
献

等
を
参
考
に
ウ
ェ
ル
ビ
ー

イ
ン
グ
へ
の
理
解
を
深

め
、
そ
の
構
成
要
素
を
仮

説
と
し
て
整
理
し
、
専
門

家
の
助
言
も
得
な
が
ら
１

０
０
近
く
の
問
い
を
作
成

し
ま
し
た
。

調
査
は
、
令
和
４
年
９

月
に
、
１８
歳
以
上
の
県
民

◆◆◆

５
０
０
０
名
を
対
象
に
実
施
し
ま
し
た
。
年
代
間
で
大
き

く
異
な
る
で
あ
ろ
う
意
識
を
き
め
細
か
く
捉
え
る
た
め
、

年
代
別
で
無
作
為
抽
出
を
行
っ
た
結
果
、
各
年
代
バ
ラ
ン

ス
良
く
、
計
２
７
５
４
名
か
ら
の
回
答
を
得
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

調
査
結
果
を
基
に
、
専
門
家
や
富
山
県
立
大
学
の
助

言
・
協
力
も
得
て
、
回
答
デ
ー
タ
相
互
の
関
連
性
や
共
通

の
要
素
な
ど
を
分
析
、
主
観
的
な
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を

体
系
化
し
て
、「
富
山
県
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
指
標
」（
以

下
、「
指
標
」）
を
策
定
、
令
和
５
年
１
月
に
公
表
し
ま
し

た
。

「
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
」
を
捉
え
る
指
標
の
策
定

―
県
民
意
識
を
多
面
的
に
把
握
、
向
上
施
策
を
展
開
―

牧
山
　
貴
英

富
山
県
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
推
進
課
長

図２　多様な県民意識をウェルビーイングの観点から可視化

図１　ウェルビーイング指標の体系
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指
標
・
デ
ー
タ
の
活
用
（
試
行
）

指
標
や
そ
の
デ
ー
タ
は
、
広
報
や
政
策
形
成
に
活
用
す

る
こ
と
と
し
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
イ
メ
ー
ジ
共
有
の

た
め
、
指
標
の
全
体
像
を
「
花
」
で
表
現
し
ま
し
た
。
ま

た
、
本
県
の
特
設
サ
イ
ト
に
は
、
設
問
に
回
答
す
る
と
自

身
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
花
の
形
で
表
示
す
る
機
能
も

設
け
ま
し
た
。

政
策
形
成
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
方
法
に
よ
る
ニ

ー
ズ
や
課
題
の
把
握
、
客
観
デ
ー
タ
の
活
用
を
基
本
と
し

つ
つ
、
県
民
の
主
観
と
い
う
観
点
も
取
り
入
れ
、
よ
り
よ

い
施
策
に
結
び
付
け
て
い
く
た
め
の
基
礎
デ
ー
タ
と
し
て

指
標
・
デ
ー
タ
の
活
用
を
進
め
ま
し
た
。

年
代
や
性
別
な
ど
様
々
な
基
本
属
性
を
指
標
の
デ
ー
タ

と
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
多
様
な
県
民
の
意
識
や
課
題

◆◆◆

を
可
視
化
で
き
、
対
象
に
応
じ
た
政
策
の
検
討
や
評
価
な

ど
、
県
民
起
点
の
き
め
細
か
な
政
策
展
開
の
可
能
性
が
広

が
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

指
標
・
デ
ー
タ
の
活
用
（
予
算
編
成
）

こ
う
し
た
試
行
的
な
取
り
組
み
を
経
て
、
令
和
６
年
度

当
初
予
算
編
成
で
は
、
す
べ
て
の
部
門
に
お
い
て
、
ウ
ェ

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上
効
果
等
を
勘
案
し
て
施
策
を
検
討
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
各
部
局
に
お
い
て
部
局
横
断
的
な
テ
ー
マ
を
設

定
し
、「
施
策
設
計
図
」（
県
民
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向

上
を
意
識
し
た
事
業
の
整
理
）
に
基
づ
き
、
指
標
を
活
用

し
、
新
た
に
企
画
・
立
案
し
た
事
業
へ
優
先
的
に
予
算
を

配
分
し
ま
し
た
。

施
策
設
計
図
は
、
指
標
等
の
状
況
か
ら
導
い
た
県
民
や

社
会
の
「
あ
り
た
い
姿
・
実
現
し
た
い
未
来
」
を
念
頭
に

置
き
、指
標
や
他
の
関
連
デ
ー
タ
等
も
交
え
分
析
し
た「
背

景
・
現
状
」
と
「
課
題
」
か
ら
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
な
る
県

民
お
よ
び
「
意
識
や
行
動
、
状
態
の
変
化
・
改
善
等
に
よ

る
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上
効
果
、
ア
ウ
ト
カ
ム
等
」
を

設
定
し
た
上
で
、
必
要
な
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
と
そ
れ
を
生
み

出
す
イ
ン
プ
ッ
ト
と
な
る
事
業
を
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
的
に

検
討
す
る
ツ
ー
ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
施
策
設
計
図

に
は
、
県
民
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上
を
ゴ
ー
ル
と
し

て
意
識
で
き
る
よ
う
に
す
る
役
割
、
ま
た
、
施
策
の
成
果

が
ど
う
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
向
上
に
つ
な
が
る
の
か
、
そ

の
流
れ
を
体
系
的
に
示
す
役
割
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
施
策
設
計
図
を
用
い
て
庁
内
で
議
論
を
深
め
、
２３

テ
ー
マ
の
施
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
構
築
し
、
こ
れ
ら
を
施
策

目
的
や
関
連
指
標
等
か
ら
４
グ
ル
ー
プ
に
整
理
し
て
、
令

◆◆◆

和
６
年
の
新
年
度
予
算
案
発
表
に
お
い
て
公
表
し
ま
し
た
。

令
和
７
年
度
当
初
予
算
編
成
で
は
、
事
業
進
捗
や
状
況

変
化
を
踏
ま
え
た
見
直
し
を
加
え
、
こ
れ
ら
２３
テ
ー
マ
を

継
続
し
つ
つ
、
新
た
に
、
人
口
減
少
対
策
に
向
け
た
施
策

に
つ
い
て
も
、
同
様
に
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
指
標
と
施
策

設
計
図
を
用
い
た
企
画
・
立
案
を
行
い
ま
し
た
。

政
策
の
「
羅
針
盤
」
に

上
記
は
、
指
標
・
デ
ー
タ
の
状
況
に
基
づ
く
仮
説
、
新

た
な
気
付
き
を
踏
ま
え
た
取
り
組
み
の
創
出
や
、
県
民
ウ

ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
観
点
を
通
じ
た
既
存
事
業
の
価
値
や

意
義
の
再
考
に
つ
な
が
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

職
員
が
主
観
的
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
通
じ
て
県
民
目
線

に
立
つ
こ
と
で
、
庁
内
議
論
の
活
性
化
や
部
局
間
連
携
の

促
進
も
図
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

一
方
で
、
主
観
的
な
デ
ー
タ
に
は
様
々
な
要
因
が
関
わ

り
、
変
動
要
因
の
特
定
が
難
し
い
た
め
、
効
果
的
な
活
用

に
は
、
他
の
客
観
デ
ー
タ
等
と
組
み
合
わ
せ
る
等
の
工
夫

が
必
要
な
点
や
、
施
策
効
果
が
県
民
実
感
に
つ
な
が
る
に

は
一
定
の
時
間
を
要
す
る
た
め
、
中
長
期
的
な
モ
ニ
タ
ー

が
必
要
な
点
な
ど
が
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

指
標
は
、
本
県
と
し
て
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
状
態

を
み
る
た
め
の
新
た
な
基
準
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
本
県

の
政
策
の
進
む
べ
き
道
を
示
す
「
羅
針
盤
」
の
よ
う
な
意

味
合
い
も
持
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
引
き
続
き
、
県
民
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
意

識
し
て
、
指
標
・
デ
ー
タ
を
組
み
入
れ
た
政
策
形
成
・
執

行
プ
ロ
セ
ス
の
確
立
を
図
り
、
県
民
一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
っ
た
き
め
細
か
な
政
策
展
開
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

◆◆◆

データを活用した政策形成のための「ウェルビーイング研修」
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

公
益
社
団
法
人

福
井
県
観
光
連
盟

２
０
２
４
年
３
月
１６
日
、
北
陸
新
幹
線
が
金
沢
か
ら
福

井
県
ま
で
延
伸
し
ま
し
た
。
福
井
県
で
は
、
こ
の
新
幹
線

開
業
を
１
０
０
年
に
１
度
の
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
、
開
業
に

向
け
て
様
々
に
準
備
を
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
一
環
と
し

て
「
稼
ぐ
観
光
」
の
強
化
の
た
め
、福
井
県
観
光
連
盟
（
福

井
県
Ｄ
Ｍ
Ｏ
）
は
、
市
場
の
動
向
を
把
握
す
る
た
め
の
観

光
デ
ー
タ
分
析
シ
ス
テ
ム
「
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
」
を
、
福
井
県
観

光
公
式
サ
イ
ト
「
ふ
く
い
ド
ッ
ト
コ
ム
」
内
に
公
開
し
ま

し
た
。
こ
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
は
現
在
、
観
光
事
業
者
の
み
だ
け

で
な
く
行
政
の
観
光
振
興
政
策
な
ど
に
も
役
立
て
ら
れ
て

い
ま
す
。

取
り
組
み
の
き
っ
か
け
と
背
景

福
井
県
観
光
連
盟
は
、
北
陸
新
幹
線
福
井
・
敦
賀
開
業

の
３
年
前
の
２
０
２
１
年
３
月
に
「
稼
ぐ
観
光
」
を
目
指

し
て
観
光
庁
か
ら
福
井
県
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
認
定
を
受
け
ま
し

た
。「
稼
ぐ
観
光
」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
観
光
事
業
者

が
稼
ぐ
力
を
備
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
観
光
は
、
国
で
「
観
光
業
」
と
い
う
業
種
が
無
い
こ

◆◆◆

と
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
実
態
把
握
が
困
難
な
領
域
で
、

事
業
者
が
適
切
な
時
期
に
、
適
切
な
戦
略
を
立
て
る
こ
と

が
難
し
い
と
い
う
課
題
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
行
政
の
観

光
政
策
も
勘
や
経
験
に
頼
っ
た
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
デ

ー
タ
に
基
づ
い
た
施
策
立
案
が
難
し
い
状
況
で
し
た
。
こ

れ
に
対
し
て
、
観
光
事
業
者
や
行
政
な
ど
が
市
場
の
動
向

や
顧
客
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
予
測
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル

が
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
の
概
要
と
特
徴

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
は
、
観
光
に
関
わ
る
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
デ
ー

タ
を
収
集
し
、
そ
れ
ら
デ
ー
タ
を
様
々
な
角
度
か
ら
分
析

で
き
る
ツ
ー
ル
類
を
束
ね
た
サ
イ
ト
で
す
。
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
の

主
な
特
徴
は
以
下
の
三
つ
で
す
。

①
リ
ア
ル
タ
イ
ム
デ
ー
タ
分
析
機
能　

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
で
は
、
県
内
９０
の
エ
リ
ア
（
３
９
０
施
設
）

で
収
集
し
た
観
光
客
ア
ン
ケ
ー
ト
を
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化

し
て
翌
日
に
は
見
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
い
る
ほ
か
、
宿
泊

◆◆◆

施
設
の
９０
日
先
ま
で
の
予
約
デ
ー
タ
を
エ
リ
ア
単
位
で
、

日
次
で
可
視
化
し
て
提
供
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

観
光
事
業
者
は
直
近
の
観
光
客
の
実
態
を
様
々
な
角
度
か

ら
把
握
で
き
、
今
後
の
動
向
に
対
応
す
る
た
め
の
迅
速
な

意
思
決
定
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
過
去
の
デ
ー

タ
を
基
に
、
特
定
の
地
域
や
施
設
の
需
要
予
測
が
行
え
、

計
画
的
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
活
動
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

②
デ
ー
タ
の
提
供
と
協
力
体
制　

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
の
提
供
に
は
、
福
井
県
内
の
観
光
施
設
や
観

光
業
者
が
積
極
的
に
ア
ン
ケ
ー
ト
収
集
す
る
協
力
体
制

や
、
予
約
デ
ー
タ
提
供
の
協
力
が
必
要
で
す
。
デ
ー
タ
を

収
集
す
る
た
め
に
、
観
光
施
設
や
観
光
業
者
の
と
こ
ろ
へ

何
度
も
足
を
運
び
、
地
域
全
体
で
の
観
光
実
態
把
握
の
重

要
性
を
丁
寧
に
説
明
し
な
が
ら
、
ア
ン
ケ
ー
ト
収
集
や
デ

ー
タ
提
供
の
協
力
を
お
願
い
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
協
力

に
よ
り
、
観
光
に
関
す
る
デ
ー
タ
の
共
有
財
産
化
が
実
現

で
き
て
い
ま
す
。
ま
た
こ
の
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
を
は
じ
め
と
す
る

観
光
Ｄ
Ｘ
の
推
進
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
活
用
し
て
市
民

が
地
域
課
題
を
解
決
す
る
団
体
「
Ｃ
ｏ
ｄ
ｅ　

ｆ
ｏ
ｒ　

Ｆ
ｕ
ｋ
ｕ
ｉ
」
や
福
井
銀
行
、
福
井
新
聞
社
な
ど
地
域
の

企
業
と
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
組
ん
で
進
め
て
い
ま
す
。

③
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
戦
略
の
支
援　

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
を
活
用
し
て
、
特
定
の
地
域
に
お
い
て
、
ど

の
季
節
に
、
ど
の
よ
う
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
、
ど
の
よ
う
な

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
べ
き
か
を
、
過
去
の
デ
ー
タ
に

基
づ
い
て
企
画
立
案
が
行
え
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
観
光

業
者
は
需
要
を
予
測
し
、
集
客
活
動
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
最

適
化
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
実
現
す

る
た
め
に
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
デ
ー
タ
か
ら
の
福
井
県
観
光
実
態

「
稼
ぐ
観
光
」
を
目
指
し
た
Ｄ
Ｘ
の
推
進

―
デ
ー
タ
分
析
シ
ス
テ
ム
「
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
」
で
戦
略
立
案
―

佐
竹
　
正
範

公
益
社
団
法
人
福
井
県
観
光
連
盟（
福
井
県
Ｄ
Ｍ
Ｏ
）

観
光
地
域
づ
く
り
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
（
Ｃ
Ｍ
Ｏ
）
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分
析
の
報
告
会
を
オ
ン
ラ
イ
ン
や
オ
フ
ラ
イ
ン
で
年
に
複

数
回
実
施
し
て
い
ま
す
。
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
活
用
の
勉
強
会
を
県

内
地
域
Ｄ
Ｍ
Ｏ
や
旅
館
組
合
な
ど
県
内
各
地
で
、
２
０
２

４
年
度
だ
け
で
も
３０
回
以
上
行
っ
て
い
ま
す
。

「
観
光
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
基
盤
に

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
の
導
入
後
、観
光
事
業
者
や
行
政
、地
域
Ｄ
Ｍ
Ｏ

な
ど
か
ら
は
、
デ
ー
タ
分
析
を
活
用
す
る
こ
と
で
集
客
戦

◆◆◆

略
を
改
善
で
き
た
、
一
部
の
旅
館
な
ど
で
売
り
上
げ
の
改

善
が
図
れ
た
な
ど
の
評
価
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後

は
さ
ら
な
る
改
善
と
発
展
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

デ
ー
タ
の
収
集
に
お
い
て
は
、
観
光
の
実
態
を
把
握
す

る
た
め
の
重
要
指
標
の
一
つ
で
あ
る
「
入
込
み
数
」
の
リ

ア
ル
タ
イ
ム
把
握
が
ま
だ
で
き
て
お
ら
ず
、
現
在
、
Ａ
Ｉ

カ
メ
ラ
を
使
っ
て
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
人
流
把
握
に
挑
戦

中
で
す
。

デ
ー
タ
の
活
用
に
お
い
て
は
、
観
光
業
者
に
と
っ
て
、

Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
の
活
用
は
必
ず
し
も
容
易
で
は
な
く
、
特
に
小

規
模
な
施
設
で
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
シ
ス
テ
ム
の
操
作
性
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も

に
、
地
域
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
や
産
業
支
援
セ
ン

タ
ー
の
よ
ろ
ず
相
談
員
な
ど
と
連
携
す
る
こ
と
で
専
門
的

な
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
構
築
し
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
こ
れ
ま
で
の
デ
ー
タ
に
加
え
て
、
観
光
地
の

交
通
機
関
、
観
光
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
地
域
全
体
の
観
光
関

連
デ
ー
タ
を
統
合
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
さ
ら
に
精
度

の
高
い
分
析
が
可
能
と
な
り
、
観
光
業
者
に
対
す
る
支
援

が
よ
り
効
果
的
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
現
在
は
既
存

デ
ー
タ
を
基
に
生
成
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て
分
析
し
、
分
析
結

果
を
メ
ー
ル
配
信
す
る
な
ど
、
観
光
事
業
者
や
Ｄ
Ｍ
Ｏ
・

観
光
協
会
向
け
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
自
動
化
を
検
討

し
て
い
ま
す
。
現
在
テ
ス
ト
的
に
生
成
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て

ア
ン
ケ
ー
ト
分
析
を
行
い
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
に
掲
載
し
て
お
り
、

こ
の
取
り
組
み
は
、
２
０
２
４
年
１１
月
に
イ
タ
リ
ア
（
フ

ィ
レ
ン
ツ
ェ
）
で
初
め
て
行
わ
れ
た
Ｇ
７
の
観
光
大
臣
級

会
合
で
も
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
さ
ら
に
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
を
利
用
し
た
「
稼
ぐ
観
光
」

を
実
現
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
地
域
間
で
の
協
力
体
制

の
強
化
も
必
要
で
す
。
観
光
業
者
だ
け
で
な
く
、
地
域
住

民
や
自
治
体
、
交
通
事
業
者
な
ど
が
一
丸
と
な
っ
て
地
域

全
体
で
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
で
示
す
「
観
光
客
の
満
足
度
」
を
目

標
数
値
に
す
る
な
ど
し
て
観
光
地
経
営
を
行
う
こ
と
も
可

能
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

デ
ー
タ
に
基
づ
く
意
思
決
定
を
行
う
こ
と
が
重
要
と
な

る
今
、
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ
は
地
域
の
観
光
振
興
に
貢
献
す
る
鍵
と

な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
福
井
県
Ｄ
Ｍ
Ｏ
で
は
、
今
後
も

よ
り
多
く
の
観
光
関
連
事
業
者
な
ど
と
一
緒
に
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ｓ

の
デ
ー
タ
を
充
実
さ
せ
、
さ
ら
に
効
果
的
に
活
用
さ
れ
、

福
井
県
の
「
観
光
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
支
え
る
重
要

な
基
盤
と
な
る
よ
う
育
て
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※2024年春 北陸新幹線敦賀延伸予定

観光プレイヤー

DMO（⾏政）

地域DMO

観光関連データ収集

商品・サービス開発
磨き上げ

AIなど活⽤した
需要予測

コスト削減等による
収益の拡⼤

集客ポイント開発

STEP１ STEP２ STEP３ STEP4

データを基にした
政策⽴案と展開

データを基にした
事業展開

2023年度〜 2024年度〜

データを利活⽤できる⾏政職員の育成

福井県観光分析システム
略称︓FTAS（エフタス）

（DMP）

キャッシュポイントづくり
データを利活⽤できる観光プレイヤーの育成

集客ポイントづくり

CRMの展開
満⾜度
推奨意向の向上

⾒える化
分析

2025年度〜 2026年度〜

⾏政

データ活⽤による「稼ぐ観光」の中⻑期展開イメージ

宿泊事業者︓ダイナミックプライシング
周辺事業者︓仕⼊れや⼈員⼿配
観光協会︓プロモーション活動

エリア全体で活⽤オープンにすることで

宿泊予約データの収集 県内４エリアのエリアPMSを公開中 2023年度
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

岐
阜
県
関
市

デ
ー
タ
が
な
く
と
も
業
務
は
回
る
？

「
デ
ー
タ
は
大
事
！
」。
こ
れ
は
本
誌
に
特
集
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
自
治
体
で
働
く
皆
様
は
少
な
か
ら
ず
意
識
さ
れ

て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
た
だ
、
思
っ
た
よ
う

に
デ
ー
タ
利
活
用
が
進
ま
な
い
と
い
っ
た
悩
み
は
多
く
の

自
治
体
で
抱
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
関
市
で
も
そ
の
よ

う
な
背
景
が
あ
る
中
で
、
デ
ー
タ
利
活
用
・
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

（Evidence-Based Policy M
aking

）
を
推
進
し
「
地

方
公
共
団
体
に
お
け
る
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
表
彰
」
の
第

７
回
、
９
回
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
統
計
局
長
賞
、
特
別

賞
を
受
賞
し
ま
し
た
の
で
、
皆
様
の
業
務
の
参
考
に
な
る

よ
う
取
り
組
み
の
背
景
や
事
例
な
ど
を
紹
介
さ
せ
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

デ
ー
タ
利
活
用
を
推
進
す
る
中
で
、
私
が
最
初
に
直
面

し
た
課
題
は
「
行
政
は
別
に
デ
ー
タ
を
活
用
し
な
く
て
も

業
務
が
回
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
皆
、
あ
ま
り
表
立
っ

て
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
デ
ー
タ
利
活
用
は
あ
く
ま
で
も
効

率
化
と
い
う
考
え
が
多
く
、
現
状
の
実
務
処
理
に
は
関
係

◆◆◆

な
い
と
い
う
の
が
多
く
の
現
場
の
考
え
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
職
員
の
間
に
は
デ
ー
タ
を
使
う
と
い
う
意
識

は
低
く
、
未
来
の
た
め
の
デ
ー
タ
収
集
や
分
析
が
業
務
順

位
的
に
後
回
し
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
縦
割
り
行
政
構
造
の
影
響
で
、
各
部
署
が

独
自
に
収
集
し
た
情
報
が
共
有
さ
れ
ず
、
活
用
さ
れ
な
い

ま
ま
眠
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
多
く
、
結
果
と
し
て
、
同

じ
よ
う
な
調
査
を
他
部
署
が
何
度
も
繰
り
返
す
と
い
う
無

駄
が
発
生
し
て
い
ま
し
た
。さ
ら
に
過
去
の
慣
習
に
従
い
、

前
年
度
の
予
算
・
方
法
を
引
き
継
ぐ
と
い
っ
た
判
断
が
多

く
、
明
確
な
デ
ー
タ
を
基
に
し
た
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

の
実
施
が
難
し
い
状
況
で
し
た
。

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
活
用
で
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
作
成

そ
の
よ
う
な
背
景
の
中
、「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
し
ま
す
の
で
、

各
課
や
っ
て
く
だ
さ
い
！
」
と
投
げ
か
け
て
も
、
進
ま
な

い
の
は
容
易
に
想
像
で
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
職
員
が
日

常
的
に
デ
ー
タ
に
触
れ
る
機
会
を
増
や
し
デ
ー
タ
を
利
活

用
す
る
イ
メ
ー
ジ
を
醸
成
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
、

◆◆◆

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
（
ビ
ジ
ネ
ス
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ス
ツ
ー
ル
）

を
使
用
し
、
デ
ー
タ
利
活
用
の
た
め
の
基
盤
「
関
市
デ
ー

タ
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
」
の
構
築
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

こ
の
ツ
ー
ル
で
は
、
関
市
が
保
有
す
る
多
く
の
種
類
の

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
管
理
し
、
可
視
化
す
る
こ
と
が
可
能
で

す
。
例
え
ば
、
１０
年
前
の
人
口
動
態
や
世
帯
構
成
を
調
べ

る
場
合
、
従
来
は
各
部
署
に
問
い
合
わ
せ
を
す
る
な
ど
の

い
く
つ
か
の
ス
テ
ッ
プ
が
必
要
で
し
た
が
、
関
市
デ
ー
タ

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
使
用
す
れ
ば
、
職
員
は
自
席
で
も
の

の
数
秒
で
欲
し
い
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
人
口
関
係
指
標
だ
け
で
は
な
く
、
基
幹
シ
ス
テ
ム
な

ど
か
ら
抽
出
さ
れ
る
行
政
デ
ー
タ
か
ら
ス
ポ
ッ
ト
で
行
っ

た
庁
内
ア
ン
ケ
ー
ト
ま
で
５０
近
い
デ
ー
タ
セ
ッ
ト
の
ダ
ッ

シ
ュ
ボ
ー
ド
が
デ
ー
タ
鮮
度
の
高
い
ま
ま
格
納
さ
れ
て
い

職
員
の
デ
ー
タ
活
用
促
す
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド

―
必
要
な
情
報
、
自
席
か
ら
容
易
に
取
得
―

脇
田
　
洋
平

関
市
財
務
部
行
政
情
報
課
デ
ジ
タ
ル
推
進
室　

主
事

関市データダッシュボードトップページ
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る
た
め
、
職
員
は
様
々
な
観
点
か
ら
デ
ー
タ
分
析
を
実
施

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す

結
果
と
し
て
、職
員
の
デ
ー
タ
リ
テ
ラ
シ
ー
や
関
心
度
、

デ
ー
タ
分
析
後
の
イ
メ
ー
ジ
解
像
度
が
向
上
し
、
最
初
は

あ
ま
り
依
頼
の
な
か
っ
た
デ
ー
タ
個
別
分
析
の
依
頼
も
増

加
し
ま
し
た
。
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
は
職
員
の
デ
ー
タ
分
析

を
促
す
ツ
ー
ル
で
あ
る
と
と
も
に
、
あ
く
ま
で
も
個
別
の

複
雑
な
デ
ー
タ
分
析
に
つ
な
げ
る
「
呼
び
水
」
の
側
面
が
強

い
と
想
定
し
作
成
し
た
の
で
、
依
頼
数
が
増
え
た
こ
と
は

関
市
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
進
ん
だ
と
い
う
理
解
を
し
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
サ
イ
ク
ル
の
確
立

デ
ー
タ
活
用
の
基
盤
が
整
っ
た
こ
と
で
、
令
和
６
年
度

か
ら
関
市
で
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
効
率
的
に
進
め
る
サ
イ
ク
ル

確
立
に
移
り
ま
し
た
。
定
期
的
な
ヒ
ア
リ
ン
グ
期
間
を
設

け
、
ま
と
ま
っ
た
形
で
ニ
ー
ズ
を
把
握
。
収
集
し
た
デ
ー

タ
を
分
析
し
、
視
覚
化
し
、
各
職
員
が
扱
い
や
す
い
よ
う

に
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
作
成
す
る
こ
と
で
直
感
的
に
理
解

し
や
す
い
形
に
整
理
。
そ
し
て
、
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
基

に
、
政
策
の
見
直
し
や
新
規
施
策
の
立
案
、
事
業
の
改
善

を
行
い
、
継
続
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
行
う
こ
と
で
、

よ
り
実
効
性
の
あ
る
行
政
運
営
へ
と
つ
な
げ
て
い
け
た
ら

と
思
っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
デ
ー
タ
分
析
事
例

重
要
だ
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
、
個
別
の
デ
ー
タ
分
析

案
件
で
す
。
関
市
の
デ
ー
タ
利
活
用
と
し
て
実
施
し
た
事

例
の
一
つ
が
、
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
年
齢
引
き
上
げ
に

関
す
る
予
測
モ
デ
ル
の
作
成
で
す
。
子
育
て
支
援
の
一
環

と
し
て
、
関
市
で
は
子
ど
も
医
療
費
の
助
成
対
象
年
齢
を

１５
歳
か
ら
１８
歳
へ
と
引
き
上
げ
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま

し
た
が
、
問
題
と
な
る
の
は
財
政
負
担
の
増
加
で
し
た
。

そ
こ
で
、
独
自
算
出
し
た
人
口
推
計
と
過
去
の
医
療
費
デ

ー
タ
を
基
に
予
測
モ
デ
ル
を
構
築
し
、
今
後
の
費
用
負
担

を
予
測
。
そ
の
結
果
、
予
測
と
実
際
の
支
出
の
誤
差
は
プ

ラ
ス
マ
イ
ナ
ス
５
％
以
内
に
収
ま
り
、
精
度
の
高
い
予
測

が
で
き
ま
し
た
。

◆◆◆◆◆◆

ま
た
、
年
に
１
度
実
施
し
て
い
る
行
政
評
価
の
た
め
の

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
「
ま
ち
づ
く
り
通
信
簿
」
の
分
析
も
、

業
務
委
託
先
の
業
者
か
ら
提
出
さ
れ
た
報
告
書
か
ら
傾
向

を
把
握
す
る
の
み
で
、
単
年
度
で
の
分
析
に
と
ど
ま
り
、

過
去
と
の
比
較
や
深
掘
り
が
十
分
に
で
き
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
こ
で
、
複
数
年
分
の
デ
ー
タ
を
統
合
し
ダ
ッ
シ

ュ
ボ
ー
ド
化
す
る
こ
と
で
、「
去
年
は
こ
れ
が
評
価
さ
れ

た
け
ど
、
今
年
は
？
」「
こ
こ
の
属
性
と
の
ク
ロ
ス
集
計

は
経
年
で
ど
う
な
っ
て
い
る
？
」
と
い
っ
た
経
年
分
析
や

複
雑
な
深
掘
り
が
可
能
に
な
り
、
住
民
満
足
度
の
推
移
を

明
確
に
把
握
で
き
ま
す
。

他
に
も
、
即
時
的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
に
は
つ
な
が
り
に
く

い
の
で
す
が
、
財
政
状
況
や
職
員
の
労
務
デ
ー
タ
（
休
暇

取
得
率
や
超
過
勤
務
状
況
な
ど
）
と
い
っ
た
内
部
向
け
デ

ー
タ
の
可
視
化
も
数
多
く
実
施
し
て
い
ま
す
。
定
期
的
に

更
新
さ
れ
る
デ
ー
タ
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
て
い
く
こ
と

で
、
そ
の
場
の
判
断
で
は
な
く
、
中
長
期
的
な
視
点
か
ら

行
財
政
の
適
正
化
や
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
な
ど
が
実

現
さ
れ
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

「
デ
ー
タ
利
活
用
の
文
化
」
を 

根
付
か
せ
る
た
め
に

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
は
、
デ
ー
タ
環
境
の
整
備
だ
け
で
な

く
、「
デ
ー
タ
を
利
活
用
す
る
文
化
」
を
職
員
や
住
民
の

方
々
に
根
付
か
せ
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
関
市
デ
ー
タ
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の
拡
充
や
個
別

分
析
事
例
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
に
加
え
、
住
民
参
加
型

の
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
職
員
や
住
民

の
方
々
が
う
わ
べ
で
は
な
く
本
当
の
意
味
で
「
デ
ー
タ
は

大
事
！
」
と
意
識
で
き
る
よ
う
に
、
デ
ー
タ
利
活
用
を
推

進
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆◆◆

格納されているダッシュボードの例

職員が⾃⾝でフィルタリングなど
をして分析することができる。

例）関市の⼈⼝ダッシュボード
過去およそ１０年分に遡って⼈⼝に関係する指標
（⼈⼝ピラミッド、⾼齢化率、世帯状況など）を地
域別でデータを取得することができる。
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

大
阪
府
高
槻
市

府
内
唯
一
の
市
営
バ
ス

高
槻
市
は
、
大
阪
府
の
北
東
部
に
あ
っ
て
、
大
阪
と
京

都
の
ほ
ぼ
中
間
に
位
置
す
る
人
口
約
３５
万
人
の
中
核
市
で

す
。
地
勢
は
南
北
に
長
く
、
鉄
道
や
幹
線
道
路
は
東
西
方

向
に
の
み
走
っ
て
い
ま
す
。
市
域
北
部
は
丘
陵
地
形
で
あ

り
、
南
北
方
向
の
移
動
を
支
え
る
存
在
と
し
て
、
高
槻
市

営
バ
ス
は
昭
和
２９
年
２
月
に
事
業
を
開
始
し
、
令
和
６
年

２
月
に
開
業
７０
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

開
業
当
時
は
車
両
数
１３
台
、
職
員
数
３６
名
で
し
た
が
、

市
勢
の
発
展
と
と
も
に
規
模
を
拡
大
し
、
令
和
６
年
３
月

に
は
そ
れ
ぞ
れ
１
６
６
台
、約
３
０
０
人
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
の
時
代
に
は
、
規
制
緩
和
や
民
間
活
用
の
ト

レ
ン
ド
の
中
、
全
国
的
に
公
営
バ
ス
事
業
の
廃
止
が
進
め

ら
れ
た
結
果
、
今
で
は
大
阪
府
内
唯
一
の
市
営
バ
ス
と
な

っ
て
い
ま
す
。
令
和
の
時
代
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
、

地
域
公
共
交
通
の
確
保
が
全
国
的
に
も
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
い
ま
す
が
、
市
民
生
活
を
支
え
る
重
要
な
社
会
イ
ン

フ
ラ
「
動
く
市
道
」
と
し
て
、
そ
の
存
在
価
値
を
示
し
て

◆◆◆

い
ま
す
。

求
め
ら
れ
る
路
線
縮
小
の
根
拠

高
度
成
長
期
に
は
事
業
規
模
拡
大
の
一
途
を
た
ど
っ
て

き
た
市
営
バ
ス
で
す
が
、
利
用
者
数
は
昭
和
５０
年
代
の
約

３
０
０
０
万
人
を
ピ
ー
ク
に
、
近
年
は
人
口
減
少
お
よ
び

少
子
高
齢
化
の
中
で
、
ピ
ー
ク
時
の
約
６
割
と
な
る
な
ど

減
少
傾
向
と
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
、
令
和
元
年
度
以
降

は
コ
ロ
ナ
禍
で
激
減
し
、
令
和
６
年
度
に
至
っ
て
も
コ
ロ

ナ
禍
以
前
の
水
準
に
は
戻
っ
て
い
ま
せ
ん
。収
支
状
況
は
、

平
成
２９
年
度
ま
で
は
数
十
年
程
度
の
黒
字
基
調
で
し
た

が
、
近
年
は
台
風
被
害
に
伴
う
バ
ス
停
施
設
の
復
旧
に
よ

る
支
出
の
増
加
等
に
よ
り
、赤
字
基
調
と
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
２
年
度
か
ら
は
コ
ロ
ナ
禍
で
大
幅
な
赤
字
が
続
い
て

い
ま
し
た
が
、
令
和
５
年
度
は
様
々
な
経
営
努
力
に
よ
っ

て
約
９
０
０
０
万
円
の
黒
字
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

令
和
６
年
度
以
降
は
諸
物
価
や
人
件
費
高
騰
等
の
影
響

で
、
大
変
厳
し
い
収
支
見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
事
態
に
直
面
し
、
企
業
と
し
て
利
用
者
数

◆◆◆

に
見
合
っ
た
事
業
規
模
に
縮
小
し
て
い
く
の
は
当
然
の
こ

と
で
す
が
、
公
営
企
業
と
い
う
特
殊
性
か
ら
、
路
線
の
廃

止
は
も
と
よ
り
、
運
行
便
数
を
削
減
す
る
こ
と
も
簡
単
で

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
際
、
市
民
を
始
め
と
す
る
利
用
者
へ
の
説
明
の
根

拠
と
し
て
活
用
し
た
の
が
「
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
」
で
す
。
Ｏ
Ｄ

デ
ー
タ
と
い
う
の
は
、
公
共
交
通
の
乗
降
人
員
デ
ー
タ
の

こ
と
で
、Origin

（
出
発
地
）
とD

estination

（
目
的
地
）

を
表
し
た
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
拡
大
傾
向
の
時
代
に
は
、
良
く
も
悪
く
も

担
当
職
員
の
職
人
技
で
路
線
や
ダ
イ
ヤ
を
決
め
て
い
た
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
直
面
し
た
路
線
や
ダ

イ
ヤ
を
縮
小
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
状
況
下
で

は
、
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
を
活
用
・
分
析
し
、
根
拠
に
基
づ
く
政

策
立
案
（
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
）
と
い
う
流
れ
が
、
利
用
者
の
理
解

を
得
る
上
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
の
取
得
と
分
析

市
営
バ
ス
で
は
、
平
成
２０
年
度
に
全
国
共
通
交
通
系
Ｉ

Ｃ
カ
ー
ド
（
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ａ
、
Ｓ
ｕ
ｉ
ｃ
ａ
等
）
を
導
入
す

る
な
ど
、乗
車
券
の
Ｉ
Ｃ
化
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

現
金
や
紙
の
乗
車
券
も
多
く
、
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
の
取
得
が
不

完
全
な
も
の
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
特
に
、
市
の
福
祉
施

策
と
し
て
運
用
し
て
い
る
高
齢
者
お
よ
び
障
が
い
者
福
祉

乗
車
券
の
利
用
が
年
々
、
増
加
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
紙
券
で
の
運
用
と
な
っ
て
い
た
た
め
、
平
成
３０
年
度

に
こ
れ
を
Ｉ
Ｃ
化
す
る
と
い
う
決
断
に
至
り
ま
し
た
。
そ

の
結
果
、全
利
用
者
の
９
割
程
度
が
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
と
な
り
、

そ
こ
か
ら
得
ら
れ
る
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
の
分
析
結
果
が
十
分
な

信
頼
性
を
持
つ
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

◆◆◆

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
よ
る
市
営
バ
ス
事
業
の
推
進

―
乗
降
人
員
デ
ー
タ
を
分
析
・
活
用
―

吉
岡
　
昇

高
槻
市
交
通
部
総
務
企
画
課
主
幹
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こ
の
よ
う
に
、
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
を
取
得
で
き
る
環
境
は
整

い
ま
し
た
が
、
デ
ー
タ
は
あ
く
ま
で
も
素
材
で
あ
り
、
そ

れ
を
う
ま
く
料
理
し
て
こ
そ
の
も
の
で
す
が
、
日
々
た
ま

っ
て
い
く
デ
ー
タ
を
正
し
く
分
析
す
る
こ
と
は
簡
単
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、

当
初
は
試
行
錯
誤
の
連
続

で
し
た
が
、
い
く
つ
か
分

析
事
例
を
紹
介
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

「
図
１
」
は
、
Ｏ
Ｄ
デ

ー
タ
の
最
も
基
本
的
な
集

計
結
果
で
す
。
縦
軸
に
乗

車
バ
ス
停
、
横
軸
は
降
車

バ
ス
停
を
示
し
て
お
り
、

そ
の
累
計
人
数
を
一
覧
表

に
し
た
も
の
で
、
三
角
表

と
呼
ん
で
い
ま
す
。
利
用

状
況
が
一
目
で
分
か
る
も

の
で
す
が
、
実
際
の
ダ
イ

ヤ
改
正
に
使
う
際
に
は
、

さ
ら
に
時
間
帯
別
、
便
別

等
の
集
計
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

「
図
２
」
は
、
年
間
の
バ
ス
停
別
利
用
者
数
ラ
ン
キ
ン

グ
を
表
し
た
も
の
で
す
。
市
営
バ
ス
で
は
、
こ
の
よ
う
な

集
計
結
果
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
表
し
、
利
用
を
促
す

と
い
っ
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
図
３
」
は
、
市
営
バ
ス
の
路
線
図
中
に
、
バ
ス
停
ご

と
の
平
均
利
用
者
数
や
人
口
分
布
等
を
示
し
た
も
の
で
あ

り
、
デ
ー
タ
を
可
視
化
す
る
こ
と
で
、
路
線
ご
と
の
課
題

把
握
や
地
域
住
民
等
へ
の
説
明
資
料
と
し
て
活
用
し
て
い

ま
す
。今

後
の
課
題
と
展
望

市
営
バ
ス
事
業
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
は
今
後
、
ま
す

ま
す
厳
し
く
な
る
と
予
想
さ
れ
、
拡
大
か
ら
縮
小
へ
と
か

じ
を
切
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
下
で
は
、
デ
ー
タ
を
活
用

し
た
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
必
須
の
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
デ
ー
タ
の
収
集
や
分
析
は
い
ま
だ
道
半
ば
で
あ
り
、

他
の
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
等
と
の
複
合
的
な
分
析
に
よ
っ
て
、

市
営
バ
ス
事
業
の
一
層
の
効
率
化
が
図
れ
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。

例
え
ば
、
Ｏ
Ｄ
デ
ー
タ
と
天
候
や
人
流
デ
ー
タ
を
複
合

的
に
分
析
す
る
こ
と
で
、
運
行
の
効
率
化
や
需
要
増
加
に

つ
な
が
る
新
た
な
ヒ
ン
ト
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま

た
、
こ
う
い
っ
た
分
析
を
行
う
た
め
の
人
材
育
成
や
、
利

用
し
や
す
い
集
計
シ
ス
テ
ム
の
導
入
も
重
要
な
課
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
、
目
の
前
の
課
題
を
ひ
と
つ
ず
つ
ク
リ
ア
し
な

が
ら
、
中
・
長
期
的
に
は
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
よ
る
さ
ら
な
る

デ
ー
タ
の
分
析
お
よ
び
活
用
等
に
よ
っ
て
、
皆
さ
ん
に
愛

さ
れ
る
市
営
バ
ス
を
維
持
、
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え

る
所
存
で
す
。

◆◆◆

図１　路線別乗降者数集計表

図２　年間バス停別利用者数ランキング（一部抜粋）

図 3　OD データ可視化事例
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

兵
庫
県
神
戸
市

ま
ず
「
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
」
か
ら

神
戸
市
で
は
、
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策
立
案
、
す

な
わ
ち
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ（Evidence Based Policy M

aking
）

を
推
進
す
る
べ
く
、
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
必
要
な
エ
ビ
デ
ン
ス
に
は
、
①
現
状
分
析

に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン
ス
②
政
策
効
果
に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン

ス
の
大
き
く
２
種
類
が
あ
り
、
一
般
的
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
エ

ビ
デ
ン
ス
は
、
②
の
政
策
効
果
に
関
す
る
エ
ビ
デ
ン
ス
の

こ
と
を
指
し
ま
す
。

そ
し
て
、
②
の
分
析
を
行
う
た
め
に
は
、「
大
量
の
デ

ー
タ
が
あ
る
こ
と
」「
デ
ー
タ
の
中
に
政
策
を
施
さ
れ
た
グ

ル
ー
プ
と
、
政
策
を
施
さ
れ
て
い
な
い
グ
ル
ー
プ
の
両
方

が
存
在
す
る
こ
と
」
な
ど
が
必
要
で
あ
り
、
分
析
に
適
し

た
テ
ー
マ
も
限
ら
れ
、推
進
の
難
易
度
は
高
く
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
で
は
①
の
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
か

ら
重
点
的
に
始
め
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
以
下
の
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◆◆◆

▽
行
政
デ
ー
タ
を
蓄
積
す
る
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
構
築

▽
Ｂ
Ｉ
（Business Intelligence

）
ツ
ー
ル
を
使
っ
て

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
職
員
自
ら
作
成
し
「
神
戸
デ
ー
タ

ラ
ウ
ン
ジ
」
で
庁
内
共
有

▽
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ボ
」
で
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
に
よ
る
分
か
り
や
す
い
情
報
発
信

▽
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
作
成
で
き
る
人
材
な
ど
の
育
成

な
お
、
②
に
つ
い
て
も
、
さ
ら
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
進
展
さ

せ
て
い
く
た
め
に
は
重
要
だ
と
考
え
て
お
り
、
プ
ロ
グ
ラ

ミ
ン
グ
言
語
「
Ｒ
」
を
使
っ
た
政
策
効
果
の
因
果
効
果
を

測
る
研
修
を
複
数
実
施
し
て
い
ま
す
。

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の
威
力

こ
こ
か
ら
は
、
①
の
現
状
分
析
と
そ
の
可
視
化
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。〈
図
１
〉
は
、
取
り
組

み
の
全
体
図
（
イ
メ
ー
ジ
）
で
、
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
の
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
が
確
保
さ
れ
た
環
境
を
生
か
し
て
個
人
情
報
を

含
む
行
政
デ
ー
タ
を
蓄
積
し
、
統
計
加
工
し
た
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
の
み
を
安
全
に
共
有
す
る
仕
組
み
で
す
。
こ
の
庁

◆◆◆

内
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ウ
ン
ジ
」
で
は
、

現
在
１
０
０
以
上
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
が
共
有
さ
れ
て
い

ま
す
。

ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
は
、
自
動
車
の
計
器
盤
の
よ
う
に
、

複
数
の
デ
ー
タ
を
可
視
化
し
一
覧
で
き
る
画
面
の
こ
と
を

い
い
ま
す
。
一
般
的
な
グ
ラ
フ
と
大
き
く
異
な
る
の
は
、

イ
ン
タ
ラ
ク
テ
ィ
ブ
（
対
話
式
）
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

た
と
え
ば
、〈
図
２
〉
は
住
基
デ
ー
タ
を
使
っ
た
社
会
動

態
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の
事
例
で
す
が
、
小
学
校
区
別
や

年
齢
階
層
別
、
相
手
地
域
別
な
ど
見
た
い
切
り
口
で
、
簡

単
に
分
析
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
デ
ー

タ
の
扱
い
が
不
慣
れ
な
職
員
で
も
、
政
策
議
論
の
初
期
段

階
か
ら
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
は
、
デ
ー
タ
を
収
集
し
て
加
工
し
、

資
料
を
作
る
ま
で
に
膨
大
な
時
間
を
必
要
と
し
て
い
ま
し

た
が
、
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ら

の
時
間
が
圧
縮
さ
れ
、
実
際
に
、
政
策
立
案
の
初
期
段
階

か
ら
、
容
易
に
デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
議
論
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
国
勢
調
査
に
基
づ
く
全
国
版
の
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
な
ど
を
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ボ
」
で
一

部
公
開
し
て
い
ま
す
。
庁
内
の
政
策
議
論
や
住
民
と
意
見

交
換
す
る
際
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
ぜ
ひ
一
度
使
っ
て
み
て

く
だ
さ
い
。

取
り
組
み
発
展
の
経
緯

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
の
活
用
が
活
性
化
し
た
の
は
、
コ
ロ
ナ
禍

で
分
か
り
や
す
い
市
民
向
け
の
情
報
発
信
に
活
用
し
た
こ

と
が
き
っ
か
け
で
し
た
。
２
０
２
０
年
４
月
の
１
回
目
の

緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
直
後
に
、
企
画
調
整
局
内

◆◆◆

行
政
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
仕
組
み
の
構
築

―
対
話
式
「
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
」
で
分
析
容
易
に
―大

漉
　
実

神
戸
市
企
画
調
整
局
政
策
課
課
長（
デ
ー
タ
利
活
用
担
当
）
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に
緊
急
で
メ
ン
バ
ー
が
集
め
ら
れ
、「
デ
ー
タ
解
析
チ
ー

ム
」
が
発
足
し
ま
し
た
。
そ
の
中
に
Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
を
業
務

で
使
っ
て
い
た
職
員
が
１
人
お
り
、
解
析
チ
ー
ム
で
様
々

な
取
り
組
み
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
中
で
、
初
め
て
Ｂ
Ｉ
ツ

ー
ル
で
作
っ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
埋
め
込
ん
で
情
報
発
信
し
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組
み

は
、
庁
内
の
幹
部
の
ほ
か
、
市
民
か
ら
の
評
判
も
よ
く
、

Ｂ
Ｉ
ツ
ー
ル
の
有
用
性
が
認
知
さ
れ
る
き
っ
か
け
に
な
り

ま
し
た
。

次
に
、
企
画
調
整
局
政
策
課
と
し
て
、
需
要
が
一
番
高

い
と
思
っ
て
い
た
住
基
デ
ー
タ
を
使
っ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
を
作
成
し
、
幹
部
の
会
議
資
料
な
ど
に
頻
繁
に
使
用
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
我
々
政
策
課
の
分
析
に
対
す
る

信
頼
度
が
向
上
し
て
い
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
幹
部
か
ら
の
分
析
依
頼
に
期
待
を
上
回
る
ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
で
対
応
し
て
い
っ
た
結
果
、
デ
ー
タ
利
活
用

の
取
り
組
み
が
庁
内
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
重
要
な
取
り

組
み
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
２
０
２
２
年
度
の
サ

ー
バ
構
築
・
運
用
の
予
算
化
が
実
現
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
２
０
２
２
年
６
月
か
ら
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
の

庁
内
共
有
を
開
始
し
た
こ
と
で
、
複
数
の
所
属
か
ら
自
所

属
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
自
分
た
ち
で
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を

作
成
し
た
い
と
い
う
相
談
が
増
え
ま
し
た
。

人
材
育
成

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
、
内
部
の
人
材
育
成
は
と
て
も
重

要
で
す
。
神
戸
市
で
は
デ
ー
タ
利
活
用
レ
ベ
ル
を
Ａ
・
Ｂ
・

Ｃ
の
３
段
階
に
分
け
、
育
成
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

指
導
者
育
成
の
た
め
の
「
Ａ
＝
デ
ー
タ
エ
キ
ス
パ
ー
ト

研
修
」
で
は
、
外
部
の
認
定
制
度
で
あ
る
「
Ｄ
Ａ
Ｔ
Ａ　

◆◆◆

Ｓ
ａ
ｂ
ｅ
ｒ
」
の
取
得
を
目
指

し
、
す
で
に
２１
名
が
合
格
し

ま
し
た
。
次
に
ダ
ッ
シ
ュ
ボ

ー
ド
作
成
ス
キ
ル
を
習
得
す

る
た
め
の
「
Ｂ
＝
デ
ー
タ
ア

ナ
リ
ス
ト
研
修
」
で
は
、
Ａ

の
認
定
制
度
に
合
格
し
た
政

策
課
な
ど
の
職
員
が
講
師
と

な
り
、
ハ
ン
ズ
オ
ン
研
修
を

約
３
０
０
名
に
実
施
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
ダ
ッ
シ
ュ

ボ
ー
ド
を
自
ら
作
成
す
る
所

属
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。「
Ｃ

＝
デ
ー
タ
ユ
ー
ザ
研
修
」は
、

共
有
さ
れ
た
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー

ド
を
活
用
し
て
議
論
し
た

り
、
判
断
し
た
り
す
る
こ
と

が
で
き
る
主
に
幹
部
職
員
、

区
職
員
向
け
の
研
修
で
す
。

今
後
の
課
題
と
展
望

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
神
戸
市
で
は
、
各
局
の

職
員
が
「
神
戸
デ
ー
タ
ラ
ウ
ン
ジ
」
で
共
有
さ
れ
た
ダ
ッ

シ
ュ
ボ
ー
ド
を
使
い
デ
ー
タ
に
基
づ
く
議
論
を
行
っ
た

り
、
各
局
の
一
部
の
職
員
が
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
自
ら
作

成
し
た
り
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
庁

内
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
自
動
化
の
仕
組
み
を
う
ま
く
使

っ
て
業
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
活
用

す
る
職
場
も
増
え
、
既
に
一
部
で
大
き
な
成
果
が
で
て
い

ま
す
。

◆◆◆

今
後
、
庁
内
全
体
で
の
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み

を
、
さ
ら
に
ス
ピ
ー
ド
を
上
げ
て
進
め
て
い
く
た
め
に
、

庁
内
の
統
一
的
な
方
針
で
あ
る
「
神
戸
市
デ
ー
タ
利
活
用

方
針
」を
今
年
１
月
に
策
定
し
ま
し
た
。
そ
し
て
併
せ
て
、

職
員
が
安
心
し
て
デ
ー
タ
利
活
用
を
進
め
る
た
め
の
ル
ー

ル
や
留
意
事
項
な
ど
を
定
め
た
職
員
向
け
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
デ
ー
タ
利
活
用
が

庁
内
全
体
に
浸
透
し
、
そ
の
先
に
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
な
ど
が
当

た
り
前
の
状
態
に
な
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

図１　取り組みの全体図（イメージ）

図２　ダッシュボードを使った分析事例
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

島
根
県
海
士
町

人
に
よ
り
異
な
る
課
題
・
危
機
の
感
覚

Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
（
海
士
町
版
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ａ
Ｓ
）
の
取
り
組

み
が
動
き
始
め
る
前
の
海
士
町
で
は
、
教
育
分
野
に
お
い

て
廃
校
寸
前
だ
っ
た
隠
岐
島
前
高
校
の
生
徒
数
の
Ｖ
字
回

復
を
実
現
し
、
産
業
分
野
に
お
い
て
い
わ
が
き
「
春
香
」

や
隠
岐
牛
、
Ｃ
Ａ
Ｓ
（Cells A

live System

）
商
品
の

販
売
に
よ
る
「
外
貨
」
獲
得
・
雇
用
創
出
に
取
り
組
む
な

ど
、
数
々
の
施
策
が
功
を
奏
し
、
多
く
の
移
住
者
が
入
っ

て
く
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
流
れ
も
あ

り
、
２
０
０
０
年
時
点
で
の
人
口
問
題
研
究
所
の
予
測
で

は
、
２
０
１
５
年
の
総
人
口
が
２
０
０
７
人
だ
っ
た
と
こ

ろ
を
、
実
際
に
は
２
３
５
７
人
と
３
５
０
人
程
度
予
測
を

上
回
る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
転
出
者
の
数
に

目
を
向
け
る
と
、転
入
者
数
に
並
ぶ
水
準
に
な
っ
て
お
り
、

死
亡
に
よ
る
自
然
減
少
と
併
せ
て
緩
や
か
な
人
口
減
少
が

進
ん
で
い
る
状
況
で
し
た
。

転
出
の
要
因
は
多
岐
に
わ
た
り
、
か
つ
分
野
を
ま
た
い

で
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
る
た
め
、
単
独
の
課
だ
け
で
課

◆◆◆

題
を
解
決
で
き
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
役
場

だ
け
で
な
く
事
業
者
、
住
民
も
含
め
て
ワ
ン
チ
ー
ム
と
な

り
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
地
域
課
題
解
決
・
魅
力
向
上

に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
す
。

し
か
し
、
担
当
分
野
に
お
い
て
は
感
覚
的
に
地
域
課
題
の

状
況
を
理
解
し
て
い
な
が
ら
も
、
そ
れ
を
感
覚
だ
け
で
語

る
こ
と
で
は
課
題
感
・
危
機
感
の
す
り
合
わ
せ
が
で
き
ず
、

具
体
的
な
地
域
課
題
解
決
に
向
け
た
議
論
を
進
め
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
肝
心
の
解
決

策
を
詰
め
る
議
論
に
集
中
し
づ
ら
い
状
況
で
し
た
。

デ
ー
タ
で
共
通
認
識
構
築
、
議
論
を
加
速

そ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、
海
士
町
で
は
「
デ
ー
タ
」

を
一
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
す

る
取
り
組
み
に
着
手
し
ま
し
た
。
共
通
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
上
に
ま
ち
づ
く
り
の
地
域
課
題
を
わ
か
り
や
す
く
可

視
化
す
る
こ
と
で
、「
デ
ー
タ
」
と
い
う
言
語
を
使
っ
た

会
話
が
広
が
り
、
共
通
の
課
題
感
・
危
機
感
を
持
っ
て
議

論
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
、と
考
え
た
の
で
す
。

◆◆◆

そ
し
て
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
開
発
さ
れ
た
の
が

「
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
」
で
す
。

Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
開
発
し
た
２
０
２
０
年
か
ら
徐
々
に

分
析
で
き
る
地
域
課
題
の
テ
ー
マ
や
分
析
画
面
を
拡
充

し
、
今
で
は
、「
人
口
」「
産
業
」「
ふ
る
さ
と
納
税
」「
教

育
」「
医
療
・
介
護
・
福
祉
」「
く
ら
し
」「
財
政
」「
観
光
」

と
い
っ
た
分
野
で
の
分
析
が
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
（
２

０
２
５
年
２
月
時
点
。
一
部
限
定
公
開
）。

課
題
仮
説
で
デ
ー
タ
を
可
視
化
、 

政
策
立
案
へ

Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
取
り
組
み
は
具
体
的
に
下
記
の
流
れ

で
進
め
、
地
域
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
政
策
立
案
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

①
地
域
課
題
仮
説
の
検
討

入
手
で
き
る
デ
ー
タ
を
と
り
あ
え
ず
可
視
化
す
る
の
で

は
な
く
、
地
域
と
し
て
解
決
し
た
い
課
題
の
仮
説
を
明
確

に
し
た
上
で
必
要
な
情
報
を
可
視
化
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

②
デ
ー
タ
収
集
・
加
工

シ
ス
テ
ム
か
ら
抽
出
で
き
る
デ
ー
タ
ば
か
り
で
は
な

く
、
各
課
が
持
つ
エ
ク
セ
ル
や
申
請
書
等
を
活
用
す
る
場

合
も
多
く
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
ア
ン
ケ
ー

ト
等
に
よ
る
デ
ー
タ
収
集
も
行
っ
て
い
ま
す
。

③
グ
ラ
フ
等
へ
の
可
視
化

①
で
検
討
し
た
仮
説
を
な
る
べ
く
シ
ン
プ
ル
に
わ
か
り

や
す
く
分
析
で
き
る
よ
う
に
、
活
用
す
る
グ
ラ
フ
、
分
析

の
機
能
等
を
検
討
し
ま
す
。
グ
ラ
フ
の
読
み
取
り
に
慣
れ

◆◆◆

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
の
デ
ー
タ
活
用

―
課
題
認
識
を
共
通
化
、
効
果
的
に
政
策
立
案
―濱

中
　
香
理

海
士
町
郷
づ
く
り
特
命
担
当
課
長
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て
い
な
い
人
で
あ
っ
て
も
す
ぐ
に
理
解
で
き
る
よ
う
な
可

視
化
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

④
政
策
立
案

事
業
企
画
に
関
す
る
会
議
や
議
会
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
政
策
を
検
討
す
る
場
に
お
い
て
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ

を
活
用
し
、
政
策
の
議
論
を
進
め
ま
す
。

実
際
に
、
高
齢
者
の
安
心
・
安
全
な
く
ら
し
を
支
援
す

る
た
め
の
政
策
を
議
論
す
る
「
地
域
ケ
ア
会
議
」
の
中
で

上
記
の
流
れ
を
実
践
し
て
い
ま
す
。
海
士
町
は
高
齢
に
な

る
と
島
か
ら
転
出
す
る
傾
向
が
見
ら
れ
て
お
り
、
最
期
ま

で
暮
ら
せ
る
島
づ
く
り
に
向
け
た
課
題
や
政
策
を
議
論
す

る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
取
り
組
み
の
中
で
は
、
ま
ず
は

島
に
残
り
た
い
高
齢
者
が
ど
う
し
て
も
離
島
し
て
し
ま
う

要
因
の
仮
説
を
検
討
し
た
後
、
高
齢
者
の
生
活
機
能
に
関

す
る
デ
ー
タ
を
収
集
し
、
身
体
的
な
要
因
や
家
庭
・
社
会

環
境
的
な
要
因
等
を
分
析
し
ま
し
た
。

分
析
の
結
果
、
運
動
機
能
の
低
下
に
対
す
る
重
点
的
な

支
援
が
必
要
な
可
能
性
が
あ
る
こ
と
や
、
地
区
に
よ
っ
て

買
い
物
支
援
、
移
動
支
援
、
食
事
準
備
の
支
援
等
の
ニ
ー

ズ
が
異
な
る
こ
と
等
が
見
え
て
き
ま
し
た
。
地
域
ケ
ア
会

議
は
、
役
場
に
加
え
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
診
療
所
な
ど

多
様
な
主
体
が
参
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
合
意
形
成
に

時
間
が
か
か
り
議
論
が
進
み
づ
ら
い
状
況
で
し
た
が
、
Ａ

Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
を
活
用
し
た
議
論
を
行
う
こ
と
で
対
処
す
べ

き
地
域
課
題
の
議
論
が
徐
々
に
進
み
始
め
ま
し
た
。

ま
た
、
介
護
施
設
に
お
い
て
も
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
か
ら
地

域
課
題
を
特
定
し
、
解
決
策
を
実
行
す
る
流
れ
に
つ
な
が

っ
て
い
ま
す
。
介
護
施
設
に
お
い
て
は
職
員
不
足
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
働
き
や
す
い
環
境
整
備
に
よ
る

人
材
確
保
が
急
務
で
し
た
。
そ
こ
で
介
護
職
員
の
業
務
量

を
可
視
化
し
、
負
担
の
大
き
い
業
務
に
対
し
て
セ
ン
サ
ー

機
器
等
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
負
担
を
軽

減
す
る
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
継
続
運
用
と 

デ
ー
タ
活
用
定
着
に
向
け
て

多
様
な
関
係
者
間
の
共
通
認
識
を
築
き
、
議
論
を
加
速

さ
せ
る
上
で
活
用
が
進
み
始
め
て
い
る
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
で

す
が
、
デ
ー
タ
更
新
体
制
な
ど
、
継
続
的
に
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ

Ｓ
を
管
理
・
運
用
し
て
い
く
た
め
の
体
制
づ
く
り
に
は
苦

労
し
て
い
ま
す
。
役
場
職
員
は
定
常
業
務
に
追
わ
れ
て
い

る
中
、
デ
ー
タ
の
収
集
・
更
新
に
時
間
を
割
く
こ
と
が
難

し
い
の
が
実
情
で
す
。
現
在
は
、
取
り
組
み
に
参
画
頂
い

て
い
る
事
業
者
や
商
工
会
等
の
皆
様
の
協
力
の
も
と
管

理
・
運
用
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
継
続
運
用
に
向

け
て
、
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
側
も
巻
き
込
ん
だ
体
制
づ
く

り
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

ま
た
、
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
の
活
用
に
つ
い
て
も
、
役
場
職

員
、
事
業
者
、
そ
し
て
住
民
の
間
で
さ
ら
に
広
げ
る
余
地

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。Ａ
Ｍ
Ａ
Ｓ
Ａ
Ｓ
が
あ
っ
て
も
、

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
議
論
や
業
務
に
ま
だ
慣
れ
て
い
な
い

状
況
で
は
、
ど
う
し
て
も
デ
ー
タ
活
用
が
後
手
に
回
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
現
場
職
員
に
対
す
る
定
期
的
な
勉
強
会
の

実
施
や
管
理
職
等
に
お
け
る
デ
ー
タ
活
用
文
化
の
醸
成
に

よ
っ
て
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
が
今
後
も
広
が
っ
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

◆◆◆

AMASAS の分析グラフ（地区別の人口構成）

AMASAS の分析グラフ（高齢者の生活機能）
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デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

広
島
県

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
はEvidence-Based Policy M

aking

の
略
で
、一
般
に
は
「
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策
立
案
」

の
よ
う
に
訳
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
そ
の
定
義
と
し
て
内

閣
府
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
「
政
策
の
企
画
を
そ
の
場
限

り
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
に
頼
る
の
で
は
な
く
、
政
策
目
的
を
明

確
化
し
た
う
え
で
合
理
的
根
拠
（
エ
ビ
デ
ン
ス
）
に
基
づ

く
も
の
と
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
分
野
で
は
イ
ギ
リ
ス
、
ア
メ
リ
カ
が
先
行
し
て
い

る
。
本
県
の
取
り
組
み
の
端
緒
と
な
っ
た
の
も
２
０
１
５

年
５
月
２９
日
付
の
日
本
経
済
新
聞
「
経
済
教
室
」
で
、
内

山
融
氏
に
よ
り
英
国
政
府
の
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
登
用
の
仕
組

み
等
が
紹
介
さ
れ
た
こ
と
を
一
つ
の
契
機
と
し
て
、
湯
﨑

英
彦
知
事
が
イ
ギ
リ
ス
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
体
制
に
強
い
関
心

を
持
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。

そ
の
後
、
国
の
研
究
会
へ
の
参
加
や
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
基

本
方
針
の
策
定
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

に
よ
る
試
行
な
ど
を
経
て
、
２
０
２
３
年
か
ら
総
務
局

に
新
た
に
「
施
策
形
成
支
援
チ
ー
ム
」
を
設
置
し
、
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
だ
け
で
は
な
く
、
ブ
ラ
ン
ド
の
視
点
を
取
り
入

れ
た
顧
客
（
県
民
）
起
点
の
施
策
の
磨
き
上
げ
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

「
施
策
形
成
支
援
チ
ー
ム
」
設
置
ま
で
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
は
、「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ　

エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策

形
成
の
導
入
と
実
践
」（
日
本
経
済
新
聞
出
版
、
２
０
２

２
年
）
の
第
１１
章
で
詳
し
く
解
説
し
て
い
る
た
め
、
興
味

の
あ
る
方
は
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

広
島
県
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
方
針

行
政
課
題
が
複
雑
・
多
様
化
す
る
一
方
で
、
経
営
資
源

に
は
限
り
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
施
策
の
ロ
ジ
ッ
ク
の
確
か

ら
し
さ
を
段
階
的
に
高
め
、
施
策
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
向

上
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
。

本
県
で
は
、
ロ
ジ
ッ
ク
の
合
理
性
や
妥
当
性
を
高
め
る

既
存
の
施
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
プ
ロ
セ
ス
に
、
実
証
性
を

高
め
る
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
導
入
し
て
い
る
。

実
証
の
手
法
と
し
て
は
、
よ
り
科
学
的
で
あ
る
こ
と
が

望
ま
し
い
が
、
公
平
性
、
調
査
コ
ス
ト
等
の
観
点
か
ら
、

適
切
な
レ
ベ
ル
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
多
く

の
場
合
、
公
共
の
施
策
で
参
加
・
不
参
加
を
ラ
ン
ダ
ム
化

◆◆◆

し
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
は
公
平
性
の
観
点
か
ら
困

難
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
エ
ビ
デ
ン
ス
の
レ
ベ
ル
と
し

て
は
Ｌ
ｖ
２
～
３
の
差
の
差
分
析
を
当
面
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト

と
し
て
設
定
し
て
い
る
。

本
来
の
意
味
で
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
お
け
る
エ
ビ
デ
ン
ス
と

は
、
統
計
的
因
果
推
論
に
基
づ
く
科
学
的
・
合
理
的
な
根

拠
の
こ
と
で
あ
り
、
た
だ
単
に
デ
ー
タ
分
析
や
フ
ァ
ク
ト

を
参
照
す
る
だ
け
の
も
の
は
エ
ビ
デ
ン
ス
と
は
呼
ば
な

い
。し

か
し
、
実
際
の
施
策
形
成
の
現
場
に
お
い
て
、
適
切

に
因
果
推
論
に
基
づ
く
科
学
的
・
合
理
的
な
根
拠
を
参
照

で
き
る
こ
と
は
ま
れ
で
あ
り
、
ま
た
、
仮
に
エ
ビ
デ
ン
ス

が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
例
え
ば
海
外
の
事
例
で
文
化
的
、

社
会
的
背
景
が
異
な
る
な
ど
、
外
的
妥
当
性
の
問
題
か
ら

適
用
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
散
見
さ
れ
る
。

さ
ら
に
、
仮
に
そ
れ
ら
の
問
題
を
ク
リ
ア
で
き
た
と
し

て
も
、
統
計
的
因
果
推
論
が
個
々
の
施
策
の
直
接
的
な
効

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
よ
る
ひ
ろ
し
ま
ブ
ラ
ン
ド
の
強
化

―「
実
証
性
」
の
レ
ベ
ル
見
定
め
施
策
に
活
用
―岡

野
　 

雄
幸

広
島
県
総
務
局
施
策
形
成
支
援
チ
ー
ム　

施
策
形
成
支
援
担
当
主
査

広島県版エビデンスレベル表
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果
の
検
証
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
行
政
が
指
標
と
し
て
活

用
す
る
マ
ク
ロ
指
標
に
対
す
る
実
証
は
行
わ
れ
て
い
な
い

ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

本
県
と
し
て
は
、
エ
ビ
デ
ン
ス
を
重
視
す
べ
き
と
い
う

ア
カ
デ
ミ
ア
か
ら
の
警
鐘
は
真し

ん

摯し

に
受
け
止
め
つ
つ
も
、

施
策
立
案
の
現
場
の
感
覚
を
踏
ま
え
、
海
外
の
先
行
事
例

な
ど
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
デ
ー
タ
や
フ
ァ
ク
ト
、
モ
デ

リ
ン
グ
、
質
的
な
根
拠
を
含
む
広
い
意
味
で
の
エ
ビ
デ
ン

ス
を
検
討
課
題
に
応
じ
て
活
用
す
る
こ
と
を
、「
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
」
と
し
て
捉
え
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
捉
え
方
を
す
る
こ
と
で
、
成
果
獲
得
の
確

度
を
高
め
る
メ
リ
ッ
ト
と
迅
速
に
対
応
す
る
メ
リ
ッ
ト
の

バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら
、
投
資
規
模
や
緊
急
性
と
い
っ

た
そ
の
他
の
事
情
を
総
合
的
に
判
断
し
た
施
策
形
成
を
行

っ
て
い
る
。

ひ
ろ
し
ま
ブ
ラ
ン
ド
の
強
化
に
向
け
て

前
節
で
も
述
べ
た
と
お
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
あ
く
ま
で
も

成
果
獲
得
の
確
度
を
高
め
る
た
め
の
手
段
で
あ
り
、
適
切

な
目
的
を
設
定
す
る
た
め
に
は
、
ま
た
別
の
、
県
民
に
と

っ
て
の
価
値
を
出
発
点
と
し
た
考
え
方
が
必
要
と
な
る
。

本
県
で
は
、
現
総
合
計
画
で
あ
る
「
安
心
▽
誇
り
▽
挑

戦　

ひ
ろ
し
ま
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
お
い
て
、
全
て
の
施
策
を

貫
く
三
つ
の
視
点
の
一
つ
に
「
ひ
ろ
し
ま
ブ
ラ
ン
ド
の
強

化
」
を
掲
げ
、
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
意
識
し
た
取
り
組
み

を
推
進
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、「
広
島
の
観
光
地
、
特
産
品
等
個
々
の

魅
力
的
な
資
産
は
認
知
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
ブ
ラ
ン
ド

イ
メ
ー
ジ
が
定
着
し
て
い
な
い
」と
い
う
課
題
を
踏
ま
え
、

令
和
４
年
３
月
に
、「
ひ
ろ
し
ま
」
が
ど
の
よ
う
に
見
ら

◆◆◆

れ
た
ら
評
判
・
評
価
が
高
ま
る
の
か
を
「
元
気
」「
美お

味い

し
い
」「
暮
ら
し
や
す
い
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
「
ブ
ラ
ン

ド
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
、
庁
内
外
へ

の
浸
透
を
図
っ
て
い
る
。

例
え
ば
「
美
味
し
い
」
コ
ン
セ
プ
ト
で
あ
れ
ば
、
農
林

水
産
施
策
と
観
光
施
策
を
相
互
に
連
携
さ
せ
る
な
ど
、
複

数
の
施
策
を
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
起
点
で
束
ね
て
、
施
策
同
士

の
相
乗
効
果
を
発
揮
さ
せ
る
と
と
も
に
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ

ル
や
効
果
検
証
ス
キ
ー
ム
を
盛
り
込
む
こ
と
で
、
施
策
効

果
の
実
証
性
を
高
め
て
、
施
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
中
で
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
を
回
し
や
す
く
す
る
工
夫
を
し
て
い
る
。

最
終
的
に
は
、
県
内
外
の
人
か
ら
見
た
ひ
ろ
し
ま
の
良

さ
が
〝
見
ら
れ
た
い
姿
〟
に
収
れ
ん
さ
れ
て
い
て
、
一
貫

し
た
価
値
づ
く
り
、
価
値

発
信
が
な
さ
れ
、
県
民
に

と
っ
て
ず
っ
と
住
み
続
け

た
い
ひ
ろ
し
ま
、
県
外
の

人
か
ら
選
ば
れ
る
ひ
ろ
し

ま
が
実
現
し
て
い
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。

エ
ビ
デ
ン
ス
を
広
く
捉
え
る
こ
と
が
有
効

こ
の
よ
う
に
、
ブ
ラ
ン
ド
視
点
で
の
全
体
戦
略
を
立
案

し
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
で
成
果
獲
得
の
確
度
を
高
め
る
、
と
い
う

組
み
合
わ
せ
が
本
県
で
行
わ
れ
て
い
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
現
在

地
と
な
っ
て
お
り
、
広
い
意
味
で
の
エ
ビ
デ
ン
ス
を
採
用

す
る
こ
と
が
、
施
策
の
成
果
獲
得
の
確
度
を
高
め
る
た
め

に
も
、
ま
た
、
職
員
自
身
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
に
も

有
効
で
あ
る
と
判
断
し
て
い
る
。

将
来
的
に
は
Ａ
Ｉ
の
進
化
や
Ｄ
Ｘ
の
進
展
に
よ
り
、
本

来
の
意
味
で
の
エ
ビ
デ
ン
ス
を
活
用
し
た
施
策
形
成
が
実

現
す
る
可
能
性
も
十
分
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
行
政

機
関
と
し
て
は
エ
ビ
デ
ン
ス
の
厳
密
性
に
固
執
し
て
リ
ソ

ー
ス
を
無
駄
に
す
る
こ
と
は
避
け
る
べ
き
と
考
え
る
。

と
は
い
え
、
全
体
戦
略
の
観
点
か
ら
ブ
ラ
ン
ド
の
視
点

を
意
識
し
て
、
本
来
の
目
的
に
常
に
立
ち
返
る
よ
う
に
す

る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で
あ
り
、
本
県
と
し
て
は
、
ひ

ろ
し
ま
ブ
ラ
ン
ド
強
化
の
た
め
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
目
指
し
て

い
る
。

◆◆◆

みんなで創るひろしまブランドの
シンボルマーク

ひろしまブランドのブランドステートメント
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地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た

デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組
み
状
況
と
そ
の
推
進
体
制
に
つ

い
て
、
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
が
２
０
２
０
年
度

に
民
間
業
者
へ
委
託
し
て
実
施
し
た
調
査
研
究
の
結
果
か

ら
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
こ
の
調
査
研
究
で
は
、
全
国
の
都

道
府
県
（
４７
団
体
）
と
公
表
資
料
か
ら
デ
ー
タ
利
活
用
の

取
り
組
み
が
確
認
さ
れ
た
市
区
町
（
５７
団
体
）
に
対
し
て
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

▽�

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組

み
推
進
担
当
部
署

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
取
り
組

み
推
進
担
当
部
署
の
有
無
を
見
る
と
、
回
答
団
体
の
約
半

数
に
取
り
組
み
推
進
担
当
部
署
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
内
訳

を
見
る
と
、
最
も
割
合
が
高
い
の
は
企
画
で
、
以
下
、
統

計
、
情
報
政
策
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
デ
ー
タ
利
活
用
に
個
別
に
取
り
組
ん
で
い
る
部

署
が
あ
る
団
体
の
割
合
は
、約
４
割
と
な
っ
て
い
ま
す（
た

だ
し
、
回
答
は
、
あ
く
ま
で
窓
口
担
当
課
〈
都
道
府
県
：

統
計
担
当
、
市
区
町
：
企
画
担
当
等
〉
の
把
握
の
有
無
に

よ
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
で
す
）。

は
じ
め
に
＝
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は
、Evidence-Based Policy M

aking

の
略
で
、「
証
拠
（
エ
ビ
デ
ン
ス
）
に
基
づ
く
政
策
立
案
」

と
訳
さ
れ
ま
す
。
政
策
が
も
た
ら
す
影
響
を
デ
ー
タ
に
基

づ
い
て
分
析
し
、
新
規
立
案
や
既
存
政
策
の
見
直
し
を
行

う
も
の
で
あ
り
、
①
政
策
の
必
要
性
・
目
的
・
手
段
等
の

整
理
（
因
果
関
係
の
整
理
）
に
重
き
を
置
く
こ
と
②
エ
ビ

デ
ン
ス
ベ
ー
ス
で
あ
る
こ
と
（
た
ま
た
ま
見
聞
き
し
た
事

例
や
経
験
等
に
基
づ
く
政
策
立
案
＝
エ
ピ
ソ
ー
ド
ベ
ー
ス

で
は
な
い
こ
と
）
―
―
の
２
点
に
お
い
て
、
従
前
の
政
策

立
案
と
は
異
な
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
よ
り
、
限
ら
れ
た

資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
国
民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政

を
展
開
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

政
府
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
取
り
組
み

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
実
際
に
進
ん
で
い
る
現
場
の
例
と
し
て
、

政
府
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
い
わ
ゆ

る
「
骨
太
方
針
」、
正
式
に
は
、
経
済
財
政
運
営
と
改
革

の
基
本
方
針
と
い
う
名
称
で
す
が
、
こ
れ
は
、
各
府
省
庁

の
政
策
に
お
い
て
も
と
て
も
大
き
な
意
味
を
持
っ
て
い
ま

す
。「
骨
太
方
針
２
０
２
４
」
に
は
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
徹
底

強
化
に
向
け
て
、
経
済
・
財
政
に
と
っ
て
大
き
な
影
響
を

も
た
ら
す
と
考
え
ら
れ
る
政
策
を
選
定
し
て
、
予
算
要
求

段
階
か
ら
エ
ビ
デ
ン
ス
整
備
の
方
針
を
策
定
し
、
ロ
ジ
ッ

ク
モ
デ
ル
や
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
設
定
、
デ
ー
タ
収
集
、
事
後
的
な

検
証
に
よ
る
プ
ロ
セ
ス
管
理
を
進
め
る
と
い
っ
た
記
述
が

あ
り
、
政
府
に
お
い
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
う
か
が
え
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
に
目
を
向
け
て
み
て
も
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の

重
要
性
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
特
に
、
基
礎
自
治
体
は
現
場

と
の
距
離
が
近
く
、
地
域
密
着
型
で
政
策
に
取
り
組
む
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
よ
り
、
市
民
・
県

民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政
を
展
開
し
て
い
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
期
待
し
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
の
利
活
用
状
況
と 

推
進
体
制
の
実
態

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り

和
田
　
達
也

総
務
省
統
計
局
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
　
セ
ン
タ
ー
長
補
佐

デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
施
策
立
案
に
向
け
て

―
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
―

図１　取り組み推進担当部署の有無
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▽
人
材
育
成
・
人
材
確
保
の
状
況

人
材
育
成
・
確
保
の
状
況
を
見
る
と
、
人
材
育
成
に
関

す
る
取
り
組
み
の
実
施
割
合
は
、
約
３
割
、
実
施
予
定
を

含
め
る
と
約
４
割
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
外
部
人
材

の
登
用
等
の
人
材
確
保
の
実
施
割
合
は
、
約
１
割
と
な
っ

て
い
ま
す（
本
問
は
、取
り
組
み
推
進
担
当
部
署
に
加
え
て
、

事
業
担
当
部
署
、
統
計
担
当
部
署
も
含
め
た
回
答
で
す
）。

▽�

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
で
重
要
な
事

項Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
た
デ
ー
タ
利
活
用
の
推
進
に

当
た
っ
て
重
要
な
事
項
を
複
数
回
答
で
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

最
も
割
合
が
高
い
の
は
、「
デ
ー
タ
分
析
ス
キ
ル
を
持
つ

職
員
の
確
保
・
育
成
」
と
な
っ
て
お
り
、
以
下
、「
デ
ー

タ
利
活
用
の
方
法
に
関
す
る
知
識
」「
デ
ー
タ
分
析
の
必

要
性
に
対
す
る
認
識
」「
デ
ー
タ
利
活
用
の
事
例
に
つ
い

て
の
情
報
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、「
ト
ッ
プ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」
や
「
他
機

関
と
の
連
携
」
の
割
合
は
、比
較
的
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
向
け
て

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
実
践
す
る
に
当
た
り
ど
ん
な
こ
と
が
必
要

な
の
か
、
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
概
要

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
当
た
っ
て
は
、
政
策
の
初
期
的
立

案
時
点
だ
け
で
な
く
、
事
後
的
な
評
価
・
政
策
見
直
し
も

含
め
、
政
策
形
成
プ
ロ
セ
ス
全
体
に
お
い
て
因
果
関
係
を

整
理
の
上
、エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

因
果
関
係
の
整
理
に
は
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
有
効
な

手
法
で
す
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
を
用
い
て
政
策
の
手
段
や

目
的
を
記
述
し
、
目
的
達
成
ま
で
の
論
理
的
な
因
果
関
係

を
図
式
的
に
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
政
策
の
論
理
を
分

か
り
や
す
く
明
確
に
整
理
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
で
整
理
さ
れ
た
因
果
関
係
を
出
発
点

と
し
て
問
題
の
把
握
と
明
確
化
を
行
い
、
仮
説
を
構
築
し

て
調
査
計
画
を
策
定
し
、
収
集
し
た
デ
ー
タ
で
分
析
を
行

っ
て
エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
政
策
立
案
・
改

善
検
討
に
つ
な
げ
る
と
い
う
形
で
、
Ｐ
Ｐ
Ｄ
Ａ
Ｃ
サ
イ
ク

ル
に
沿
っ
て
実
施
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

な
お
、Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
お
け
る「
エ
ビ
デ
ン
ス
」に
は
、様
々

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
有
識
者
の
意
見
等
も
エ
ビ
デ
ン
ス

に
な
り
ま
す
し
、
調
査
デ
ー
タ
の
分
析
も
エ
ビ
デ
ン
ス
に

な
り
ま
す
が
、
有
識
者
の
意
見
、
事
例
報
告
等
は
、
エ
ビ

デ
ン
ス
の
質
と
し
て
は
、
相
対
的
に
低
い
と
さ
れ
て
い
ま

図２　�データ利活用に個別に取り組む
部署の有無

図３　人材育成・人材確保の実施状況

図４　EBPM の実践に向けたデータ利活用の推進に当たって重要な事項（複数回答）
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す
。
エ
ビ
デ
ン
ス
の
質
を
高
め
て
い
く
に
は
、
調
査
デ
ー

タ
の
分
析
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
資
す
る
デ
ー
タ
分
析
手
法

デ
ー
タ
分
析
の
手
法
は
、
大
き
く
記
述
統
計
と
推
測
統

計
の
２
種
類
に
分
け
ら
れ
ま
す
。

記
述
統
計
は
、
利
用
可
能
な
デ
ー
タ
自
体
の
特
徴
を
分

か
り
や
す
く
表
現
す
る
と
い
う
も
の
で
、
総
和
、
デ
ー
タ

の
個
数
で
表
す
平
均
値
、
変
量
の
値
を
大
き
さ
の
順
に
並

べ
た
と
き
ち
ょ
う
ど
「
中
央
に
く
る
値
」
で
あ
る
中
央
値

等
の
デ
ー
タ
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、
推
測
統
計
は
、
利
用
可
能
な
デ
ー
タ
に
基
づ

い
て
母
集
団
全
体
の
特
性
や
因
果
関
係
等
を
推
測
す
る
と

い
う
も
の
で
、
あ
る
ひ
と
つ
の
目
的
変
数
と
複
数
の
説
明

変
数
の
関
係
性
を
定
量
的
に
推
定
す
る
手
法
で
あ
る
重
回

帰
分
析
等
の
デ
ー
タ
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
。

他
に
も
様
々
な
分
析
手
法
が
あ
り
ま
す
が
、
各
分
析
手

法
の
特
徴
を
理
解
し
た
上
で
使
い
分
け
る
と
い
う
こ
と
が

重
要
で
す
。
そ
の
た
め
、
各
分
析
が
ど
の
よ
う
な
特
徴
が

あ
る
の
か
、
ど
う
い
う
時
に
使
い
や
す
い
の
か
を
理
解
す

る
こ
と
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
必
要
と
な
る
能
力

先
ほ
ど
は
、
デ
ー
タ
分
析
手
法
に
つ
い
て
触
れ
ま
し
た

が
、
こ
こ
で
、
改
め
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
必
要
と
な
る

能
力
全
般
に
つ
い
て
整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

実
践
に
必
要
と
な
る
能
力
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス

ト
の
ス
キ
ル
セ
ッ
ト
と
共
通
す
る
部
分
が
あ
り
ま
す
。

デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
協
会
で
は
、
デ
ー
タ
サ
イ

エ
ン
テ
ィ
ス
ト
に
必
要
な
ス
キ
ル
セ
ッ
ト
と
し
て
、「
ビ

ジ
ネ
ス
力
」「
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
」「
デ
ー
タ
エ
ン
ジ

ニ
ア
リ
ン
グ
力
」
の
三
つ
を
定
義
し
て
い
ま
す
。
ビ
ジ
ネ

ス
力
と
は
、
課
題
背
景
を
理
解
し
た
上
で
ビ
ジ
ネ
ス
課
題

を
整
理
し
、
解
決
す
る
力
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
と
は
、

情
報
処
理
、
人
工
知
能
、
統
計
学
等
の
情
報
科
学
系
の
知

恵
を
理
解
し
、
使
う
力
、
デ
ー
タ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
力

と
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
を
意
味
の
あ
る
形
に
使
え
る

よ
う
に
し
実
装
、
運
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
力
の
こ
と
で

す
。デ

ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
力
と
デ
ー
タ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ

力
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、
エ
ビ
デ
ン
ス
を
構
築
し
、
政
策
立

案
・
改
善
検
討
に
つ
な
げ
る
（
ビ
ジ
ネ
ス
力
）
こ
と
が
、
ま

さ
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
実
践
に
必
要
な
能
力
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

▽
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
必
要
と
な
る
体
制

ま
た
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
に
は
、
ス
キ
ル
だ
け
で
な
く
、

体
制
の
構
築
も
重
要
で
す
。
予
算
、
人
員
等
の
リ
ソ
ー
ス

を
ど
う
確
保
す
る
か
は
、
難
し
い
問
題
で
す
が
、
例
え
ば
、

全
庁
的
に
取
り
組
む
こ
と
で
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か

し
た
効
率
化
を
す
る
と
い
っ
た
工
夫
を
し
て
い
る
地
方
公

共
団
体
も
あ
り
ま
す
。

統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー

▽
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
の
概
要

統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
は
、
２
０
１
８
年
４
月

１
日
に
、
先
進
的
な
デ
ー
タ
利
活
用
の
推
進
拠
点
と
し
て

和
歌
山
県
内
に
開
設
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
て
高
度
な
デ

ー
タ
解
析
を
実
現
す
る
統
計
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
の
提
供
を
開

始
し
ま
し
た
。
和
歌
山
県
と
協
力
し
地
方
創
生
に
貢
献
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
お

り
、
大
き
く
三
つ
の
取
り
組
み
を
柱
に
事
業
展
開
を
行
っ

て
い
ま
す
。

一
つ
目
は
、
統
計
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
の
提
供
で
す
。
情
報

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
し
つ
つ
高
度
な
デ
ー
タ
分
析
を
可

能
と
す
る
環
境
（
オ
ン
サ
イ
ト
）
を
構
築
し
て
統
計
ミ
ク

ロ
デ
ー
タ
を
提
供
し
、
利
活
用
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
オ
ン

サ
イ
ト
の
全
国
展
開
を
進
め
て
い
ま
す
。
調
査
対
象
の
秘

密
の
保
護
を
図
っ
た
上
で
、
集
計
す
る
前
の
個
票
形
式
の

デ
ー
タ
（
世
帯
単
位
・
事
業
所
単
位
等
）
を
提
供
し
て
い

ま
す
。
こ
の
個
票
形
式
の
デ
ー
タ
を
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
（
調

査
票
情
報
）
と
い
い
ま
す
。
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
（
調
査
票
情

報
）
を
用
い
る
こ
と
で
、公
共
機
関
や
研
究
者
の
方
々
は
、

よ
り
自
由
で
多
様
な
分
析
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
る
た

め
、
新
た
な
発
見
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
は
、
統
計
表
等

の
手
頃
な
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
だ
け
で
も
十
分

で
は
あ
り
ま
す
が
、
地
方
公
共
団
体
の
皆
様
に
は
、
将
来

的
に
は
、
こ
の
ミ
ク
ロ
デ
ー
タ
も
活
用
し
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

取
り
組
み
の
二
つ
目
は
、
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
・
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
に
資
す
る
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
推
進
・
支
援
で
す
。

取
り
組
み
の
三
つ
目
は
、
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
に
関
す
る

人
材
育
成
で
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
次
節
で
詳
述
し

ま
す
。

▽
地
方
公
共
団
体
の
支
援

地
方
公
共
団
体
を
支
援
す
る
た
め
、
統
計
デ
ー
タ
利
活

用
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
い
る
取
り
組
み
を
い
く
つ
か
御
紹

介
し
ま
す
。

（
１
）
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
ブ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
実
践
に
踏
み
出
せ
な
い
、
何
か
ら
手
を
つ
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「
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ
」
へ
掲
載
し
て
い
ま
す
。

本
事
業
は
、
地
方
公
共
団
体
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上

に
つ
な
が
り
、
統
計
デ
ー
タ
の
利
活
用
推
進
に
資
す
る
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
優
良
事
例
の
横
展
開
に
よ

り
、
他
の
地
方
公
共
団
体
に
参
考
に
し
て
も
ら
う
こ
と
も

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ

地
方
公
共
団
体
の
た
め
の
デ
ー
タ
利
活
用
支
援
サ
イ
ト

「
Ｄ
ａ
ｔ
ａ　

Ｓ
ｔ
ａ
Ｒ
ｔ
（
デ
ー
タ
・
ス
タ
ー
ト
）」
で

は
、
上
記
の
取
り
組
み
の
共
有
に
加
え
、
専
門
家
か
ら
の

ア
ド
バ
イ
ス
、
研
究
事
例
等
の
情
報
を
発
信
し
、
地
方
公

共
団
体
で
実
際
に
政
策
づ
く
り
や
企
画
に
携
わ
っ
た
り
、

課
題
を
抱
え
た
り
す
る
皆
様
を
支
援
す
べ
く
、
具
体
的
な

情
報
を
集
め
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま

た
、
さ
ら
な
る
サ
イ
ト
の
改
善
に
向
け
た
御
意
見
を
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

お
わ
り
に

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
取
り
組
み
を
始
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
ま

ず
は
、
今
使
え
る
デ
ー
タ
を
利
用
し
て
み
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

を
実
践
し
て
み
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
を
通
じ
て
統
計
の
整
備
、
改
善
を
進
め
る
と
い
う
流
れ

を
作
っ
て
い
け
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。
最
初
に
何
か
ら

始
め
れ
ば
よ
い
か
わ
か
ら
な
く
て
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
着
手
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
と
り
あ
え
ず
デ
ー
タ

を
使
っ
て
み
る
と
い
う
姿
勢
を
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
が
抱
え
る
地
域
課
題
は
、
複
雑
・
多
様

化
し
て
い
ま
す
が
、
課
題
の
基
本
的
な
構
造
を
理
解
す
る

け
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
状
況
の
地
方
公
共
団
体

に
向
け
て
は
、「
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
地
域
課
題
解
決
研

究
会
（
通
称
＝
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
ブ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
）」
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
専
門
家
の
伴
走
支
援
に
よ
る
全

面
的
な
サ
ポ
ー
ト
の
下
で
、
地
方
公
共
団
体
職
員
が
デ
ー

タ
分
析
等
の
デ
ー
タ
を
活
用
し
た
地
域
課
題
解
決
へ
の
取

り
組
み
を
行
う
一
連
の
過
程
を
通
し
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
手

順
を
学
ん
で
い
く
も
の
で
す
。

負
担
も
大
き
い
で
す
が
、
課
題
の
解
決
と
ス
キ
ル
等
の

習
得
を
同
時
に
達
成
す
る
こ
と
が
可
能
な
事
業
と
な
っ
て

お
り
、
事
業
実
施
後
は
、
自
走
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
講
師
派
遣

ま
た
、
一
部
の
プ
ロ
セ
ス
の
理
解
が
足
り
な
い
、
応
用

的
な
ス
キ
ル
が
不
足
し
て
い
る
等
の
課
題
が
は
っ
き
り
し

て
い
る
地
方
公
共
団
体
や
人
材
育
成
の
観
点
か
ら
基
礎
的

な
ス
キ
ル
の
習
得
や
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
を
図
り
た
い
と
い

う
地
方
公
共
団
体
に
向
け
て
は
、
研
修
等
へ
の
講
師
派
遣

を
行
っ
て
い
ま
す
。
研
修
等
の
内
容
は
、
地
方
公
共
団
体

の
実
情
・
要
望
を
踏
ま
え
、
き
め
細
か
に
対
応
で
き
る
よ

う
な
も
の
に
す
る
こ
と
を
心
が
け
て
い
ま
す
。

（
３
）
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
表
彰

一
方
で
、
統
計
デ
ー
タ
を
利
活
用
し
て
行
政
施
策
の

立
案
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
等
へ
反
映
し
、
具
体
的

に
効
果
が
表
れ
て
い
る
等
の
優
れ
た
取
り
組
み
を
進
め

て
い
る
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
、「
地
方
公
共
団
体

に
お
け
る
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
表
彰
」
と
い
う
表
彰
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
総
務
大
臣
賞
、
統
計
局
長
賞
等

の
受
賞
取
り
組
み
は
、
先
進
事
例
と
し
て
下
記
に
記
載
の

こ
と
、
解
決
に
向
け
た
基
礎
的
な
ス
キ
ル
等
を
習
得
す
る

こ
と
だ
け
で
も
大
き
な
武
器
に
な
る
で
し
ょ
う
。
他
方
、

技
術
は
日
進
月
歩
で
進
化
し
て
い
る
た
め
、
最
先
端
に
キ

ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
で
、
困
難
な
課
題
の
解
決
へ
の

展
望
が
開
け
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
と
は
い
え
、
技
術
に

振
り
回
さ
れ
な
い
こ
と
も
大
事
で
す
。

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
地
方
公
共
団
体
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
推
進
に
よ
り
、
限
ら
れ
た
資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
市

民
・
県
民
に
よ
り
信
頼
さ
れ
る
行
政
を
展
開
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
ま
す
。
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
は
、
今

後
も
、
地
方
公
共
団
体
の
支
援
の
た
め
、
統
計
デ
ー
タ
の

利
活
用
、
地
方
公
共
団
体
に
向
け
た
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
支
援

に
ま
い
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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